फ़्ति 

भूमि समस्या के दो पहलू 
भूमि उपयोग को योजना 

जमीन्दारी उन्मूलन का इतिहास 
प्राचीन भारत के गाव 

भारत में भूमि व्यवस्था का भविष्य 

प्राचीन, मव्ययुगीन एवं वर्तेमानकालीन छोटानागपुर 
भारत में भूमि समस्या के समाधान की योजना *"“ 
कोटिलीय श्रर्यशास्त्र में भूमि व्यवस्था 

मिम्न को नई भूमि व्यवस्था | हक 
सोवियत रूस की भूमि व्यवस्था 

भूमिसुवार कानूनों का क्रम 

भारत में भूमिस्वत्व श 34 
विहार में कृषि भूमि एव उसकी समस्याएं 5४; 
पड्गोमी न पाल में भूमि की हीन दशा 
वम्बई में भमि सुधार 

हमारी खाद्य समस्या, उत्पादन की दृष्टि से 

भूमि का कायाकल्प 

बिहार में सामुदायिक विकास योजना के तीन वर्षे 
उत्तर प्रदेश में भुमि सुधार कानून 

राजस्थान में भूमि सुधार 


फरमीर, हैदराबाद, भासाम, हिमाचल प्रदेश, पेप्सू, मध्यभारत, 
पश्चिम बगारू और सौराष्ट्र में भूमि सुधार 


विहार में मूमि सुधार की प्रगति 
प्राचीन भारतीय ग्राम पचायतें 
भारत में छोटे तारावों से सिंचाई की सभावनाए 


विषय-सूची 


9#३७9 


की 
री 


जी. 


कत्तो 


श्री रगनाथ रामचन्द्र दिवाकर 
श्री जे० सी० कुमारप्पा 

प्रो० एन० जी० रागा 

डा० राधा कुमुद मुखर्जी 

डा० सुविमल चन्द्र सरकार 
प्री नागे रुवर प्रसाद सिंह 

डा० श्रीमती सीता परमानन्द 
डा० वी० पी० सिंह 

श्री हरेन्द्रदेव सिंह 

श्री गिरीन्द्र मोहन भट्ट 

डा० एम० श्रीनिवासन्‌ 

प्रो० जगन्नाथ प्रसाद मिश्र 
श्री सरस्वती प्रसन्न शास्त्री 
श्री रुद्र प्रसाद गिरि 

डा० जी० डी० पटेल 

श्री रामावतार लाल 

श्री कन्हैयालाल माणिक लाल मुन्शी 
श्री आर० वालचन्द 

श्री जी० डी० श्रग्रवाल 

श्री दूल सिंह 


श्री कलासनाथ भारती 
श्री राम लखन सिंह यादव 
श्री देव प्रसन्‍न मालवीय 
श्री न० व० गादरे 


क्रम 


१४ 
२१ 
२५ 
२९ 
३१ 
शरे 
३६ 
४१ 

४५ 
४८ 
५१ 
प५्‌४ 
श्र 
५५ 
६७ 


७६ 


८ 
८९ 


क्वाति 


भारत की आशिक प्रगति 
ग्राम पचायत और ग्राम विकास 
मध्ययुगीन यूरोप की किसान ऋआन्तिया श्रौर 
भूमि सुधार एक सिहावलोकत 
वेदो में कृषि का उल्लेख 
श्राधुनिक हिन्दी साहित्य में किसान 
भूमि समस्या के सम्बन्ध में चीन का दृष्टिकोण 
श्रार्यो की ग्राम पचायतें और उनकी चुनाव व्यवस्था 
भारतीय कृषि का एक महान रोग, खेतो का विभक्तिकरण 
वन सम्पदा का महत्त्व 
बिहार में कृषि का पुनस्सघटन 
भूदान आन्दोलन का आधार 
ग्रामीण उद्योगी का विकास 
जिहार भूमि की देन, खान, धातु और खनिज 
धरती के गीत 
कृषि की उत्पत्ति और व॑ दिक युग में भूमि व्यवस्था 
नवीन चीन के खेती सम्बन्धी कानून सुधार का एक विश्लेषण 
वन्य सस्क्ृति की अ्रधारशिला 
झ्राज के चीन की भूमि और किसानो की समस्याएं 
धरती किसकी ? 
नये समाज के निर्माण मे भूमि समस्या का समाधान 
भूमिहीनो का स्वत्व 
सोवियत रूस में सम्मिलित कृषि 


([ झा ।] 


कत्तो 


श्री गगन बिहारी छाल मेहता 
श्री त्रिलोक सिंह 


श्री दर्पेव मालवीय 

श्री वीरेन्द्र श्रीवास्तव, विद्यावाचस्पति 
श्री मन्‍्मथ नाथ गुप्त 

प्रो० श्रज न प्रसाद चोवे काश्यप' 
श्री प्रभाकर माचवे 

श्री अवनीन्द्र कुमार विद्यालकार 

श्री योग न्द्र नाथ सिन्हा तथा श्री सच्चिदानन्द सिह 
प्रो० केदार नाथ प्रसाद 

डा० ओम प्रकाश गुप्त 

श्री जयनारायण सिंह 

श्री ललिता प्रसाद विद्यार्थी 

श्रो देवेन्द्र सत्यार्थी 

श्री प्रमथनाथ गुप्त 

श्री बी० एन० गागुली 

श्री जगदम्बा शरण शर्मा 

श्री तारकेश्वर प्रसाद वर्मा 

डा० पाण्डेय रामावतार शर्मा 

श्री शारदा रजन पाडेय 

रेवरेंड फादर ई० डी० म्युल्डर 


प्र &€& 


क्रम 


२१ 
९४ 


९७ 
१११ 
११३ 
१२० 
१२६ 
१२९ 
१३७ 
१४२ 
१४५ 
१५२ 
१५७ 
१६९ 
१७३ 
१७७ 
१८२ 
१८५ 
१९२ 
२९२ 
१९८ 

२०० 


#- ४-3“ +-__ ““*“७४-७--+--“+-““%-“7 ४“ वाा5 बी: टक८52::::2:2:..202 22244: ्य्न्ल््य्स्व्््य्म््न्न्न्न्द् 


चयन नमन शाम ब्_- री 
3323० अका अमन रकम नरम नमूट गम 3आ नामक ना धार न ;2३३३४७४५७५३:१.५५३५४७३७४००१५-:/0:: ००४ #गेतप ०: 300१:शेक ककलित :::4५०..... नीम न कक नतकी+ मम 2० 2यकीत लक न 


| सिवा, 2५५४0: ०ारी.१८०० आए -क३८--८९2०:६८59:+ यह: » ९:०१ ९३६१६॥७०७३५-१००३००:ऑल३०००४९५॥४०६ह2वलवए2११०४जाएमसक-* पाए" १6०५० ५: कट वरेगशी। १८ २8२20 82::00257 हर टुनाऋा तर 2घफन्‍ात्वासाभदसट  य 
बनीनन-न+सनननत तन ल्‍लकतन ल्‍ ओ कप >> न न्न्म््म््थि््ज््निअस्सलिनगभग#2फगन फतह मणि एप 
च्ह््््य्य््श्स््ल्ल्स्स्ंअंअ्अ्स्स्स्टस्टअस्स््स््खचस््अवअवंअस्असअस!असअटअस्स्य्स्स्स्स्ट ल्ज्ज््+य््सय्स्स््सस्सस््जस्स्स्जस््लज्स्क्यस्यसर्यज्ज्य््स्य्च््सस 
ख्ं्ख्खेख्अख़्झऔझअखख़ंअ़अथटसख़़्््ज्स्स्च्््््य्सखस्सेिअक्य््य्िअ2थल्‍अल- न र्श् कण पा 
ब्अन मनन नमामि ननशभाभभ 5 यम नशपरस2नरनरनन्‍रननन ८ अनशधधभन «० ल्ल्च्य्य््स्स््ल्ल्य्!्टस्स्स्स्््ब्खस््अ्ड्ंड््स 
नल है| टी 
शाप मना -4.9त.-94म पान भा "वन ---3->4 व -म ९ ++-म मनन विनफअनीनयिग२७-नीयन नमन - विन जननी नल््््ज्ूल्््य ् ् ्जच्य्ःयल्‍५्््ख्खय्ख्यख्य्य्््च्ल्च्य्शथ््खलखचख्््च््सय्वकजसकजसंअंवज्ल4,242््ल्_-/-ि::: 
४-२ ««--.७०-क्‍*७००-*+++०क--:#--#+#8*%«+4++%५०७७७४७०४७४०»| «०» ००» बयूक «बह पक ०१५७&५५०&०१ ५ # ५:०५ पाक ००५ नम+०43 कफ मयाकन-०+ ५७५ ०१५७/म मामा “०::::-.--...७छहऊ8७&६-२७०-+५.-_ेे "तह फर्क --न२६४०+्आुअान--अन-नाान-न- पाना पाना मा ".+++>स--नात-+-+ नम नम +>म-+>पा-+-ना++नान नम >ा-म >> >>नननन+ 
मन-+-नैकानना--६०-980»+> एन" +>ननगन»+-+....ल्‍न>-नीी -औे--न-न3म--933म-+-. ०... रिानन--नवकनननपााम ८ अरमान कण पन्‍्टी८३४ न ८-5 कफ ी++तिखल->न-त- सतत 5 
अपन रन-+3पपरमन कान >धनन-+त+भी>-+-43+3पनन-कनन-ीिभनक सनम ना... 33० रन «नाना जनननमकनिनननननतिनन न नीलिनी-ि नमकीन. ओनन्‍नन-नमीनामम न 5छ ० पक. जल नमन “०० कन्नन चिन्ता पद्म नर्रयपमनग की निधमा फर-2ज--स०-वनल- न न ८ अआ ५ आया. न पान अननमम-+म- न पआभ++89५>-म>+-आआ- पापा ५ आमापाएर+नपारधान नमन जन्म जननवाधान मानना - मल मल १ क०४-ग ्ल्ल्ल्णिमिमण-----लमे-फिफि+जत--+-+6२+_  ्>_जालव|""्ल"|((- ७-० क न म»>->स>>क»+_+२9»9_>>-कनन«क-_-प न के 
ब०क-१ २२०० ००म०००ा७००-.५०२०.........त..0.................... >>  अ्स्‍स्थ्ये हु परपापरा2र2र2रफ््रन्‍.पर2> जम ० नमक कमल ला लक कल 




















श्री रंगनाथ रामचन्द्र दिवाकर 


युह भाव कहा जाता है कि समस्त ससार की तुलना में एशिया में ही 
भूमि-समस्या सर्वाधिक जटिल है, यानी समस्याओ्रों की समस्या है । 
गह समस्या भारत में मधिक पेचीदी है और भारत देश के भी उस राज्य 


जहा मुसख्यत्या छोगो के जीवन का साधन कृपि ही है। इसके लिए प्नेका 


समाधान प्रस्तुत किये गये हैँ श्रोर बयासाध्य उन्हें वंधानिक एवं व्याव- 
हारिक रूप देने की सच्चेप्टाए की जा रही हे | छे किन उसके साथ ही कोई 
भी व्यक्ति निश्चित होकर यह नहीं कह सकता कि केवल व॑ धानिक व्याव- 
हारिकता से ही समस्त समस्यात्रो का हल हो जायगा । तर्क और फिर पूर्ण 
कायकर व्यवहार को दृष्टि से विधान या कानून का अत्यन्त सरल होना 
अनियायय होगा। फिर ऐसे मूलभूत कार्य न तो स्वत सरल होते हैं और न 
उनका कार्यस्प ही बहुचा आसान हुआ करता है । जो भी कार्य इस दिया में 
हुए हे या हो रहे हैँ उस पर प्रसन्नता प्रकट की जा सकती है फिर भी उसमे 
किसी प्रकार की ढीलाई अ्रपरिहार्य रूप से अप्रशमनीय समझी जायेगी । 
समस्या अपने आप में पेचीदी हैं तथा कई कारणो से श्रपने शाप में उलझी हुई 
भी । पर वर्त्तमान परिस्थिति को तो चुनौती के रूप में ही स्वीकार करना 
होगा एवं अपनी योग्यता के श्रनुकूछ इसका सही समाधान निकालना होगा । 
भूमि की समस्या कृषि योग्य भूमि का प्रमुस प्रब्न है या वैसे भूमि- 

खेड का जिसका उपयोग बागवानी या चारागाह के रूप में होता है । इसमें 
तनिक भी सदेह नहीं कि जमीन ही साद्योत्पादन का प्रमुख साथन है । 
इसके साथ हो उद्योगो के लिए कच्चे मालो का उत्पादन भी भूमि से ही सभव 

होता है। भूमि का उहेश्य उत्पादन है, उसकी उपयोगिता प्रत्यधिक उत्पा- 
दन है, वसा उत्पादन जैसा समाज अपनी ग्रावध्यक्ता के अनुसार चाहता 
हो या उसे जरूरत हो। भ्रत भूमि साधन है और उत्पादन साध्य, इसलिए 

मालकियत का ज्वलत प्रदन सम्मुखीन हो जाता है, चूकि इसी पर अधिक 

उत्पादन की समस्या निर्मर है। सम्भवत इसी कारण अत्यन्त प्राचीन काल 

मे ही भूमि के उद्देश्य के बारे में कहा जाता रहा है कि “समस्त भूखड पर 

माचव समाज का अधिकार है, राज्य का स्वामित्व है या जोतनेवालो की 

जमीन होनी चाहिए ।” इन सव नारो का इसीलिए एक निश्चित दार्णनिक 


मूल्य स्थिर हो चुका है व इनका दी्घेकालीन एक निश्चित स्वरूप बन 
गया है । 


भूमि की यह समस्या उतनी सश्लिप्ट हो गई है इसके भी अतेक कारण 

हैँ । पर समस्त सब्लिप्टता या उलझन की जड में एक कारण है और वह 
यह कि सर्वापेक्षा महत्त्वपूर्ण होने पर भी भूमि ही यहा उत्पादन का एक 
मात्र साधन है। उत्पादन का क्रम भिन्‍न-शिन्‍्न राज्यों में भिन्‍ल-भिन्‍न स्तर 
का है मौर परिवर्तित परिस्थितियों में इसका कम प्राय बदलता रहता है । 
भूमि एवं उसके उपयोग करनेवालो में पारस्परिक प्रभेद है ओर वह 
प्रभेद मालकियत पर निर्मर करता है एवं इसके अतिरिक्त अन्य कई 
मनोवैज्ञानिक पहल भी इसके हे, ज॑ से भमिफर, माछकियतके प्रभेद, सरक्षण 
तथा सामाजिक दायित्व का बोध । जो छोग अत्यधिक उत्पादन का झादण 
अपने सम्मुख रसते हूँ व जिनके समक्ष मनुष्यों, भूमि के उपयोगकों और 
इसी प्रकार के अन्य विचार रखने चालो का यह क्ेंच्य हो जाता है कि वे 
भूमि-समल्या के साथ-साथ ऐसे उपाय या हल निकाले जिससे भूमि का 
प्रणन उत्तादन की समस्या के साथ सुब्यवस्थित हो जाय। इसके साथ ही 
एक प्रकार का कार्यकरण सदा के लिए नही तो कम-से-कम सर्वाधिक श्रवचि 

के लिए अवश्य ठीक रहे । 

हमारे देश में भूमि-समस्या का समाधान तभी हो सकता है जब सब 

लोगो को सामाजिक न्याय मिले, अत्यधिक एवं पअत्युत्तम फसल उपजे । 
सामाजिक न्याय दिलाने एव प्राप्त करने की आवश्यकता छोक जागरण 
के सर्वथा अनुकूल हैं। भारतीय विधान की ३८, ३९, ४१, और ४३ घाराओो 
में इसका स्पप्ट उल्लेख भी कर दिया गया है। यह आज की सरकार का 
पुनीत कर्त्तव्य हूं। अत्यधिक उत्पादन इसलिए भी झ्रावश्यक है चूकि हमारा 
वर्धिण्णु देश द्वुत गति से चढती हुई आवादी के पेट मरने के लिए दूसरे 
देशो पर निर्मर नही कर सकता है। इनमें से किसी भी तथ्य की उपेक्षा करना 
अत्यधिक हानिकर सिद्ध हो सकता है । उपेक्षा का सीधा अर्थ होगा ऋ्राति को 
झामत्रण करना, अपने देश को अधिकाधिक गरीब बनाना या वडे पैमाने 
पर निकट भविष्य में क्षकाछ को बुलावा देना। जो लोग केवल भूमि के 
बटयारे को ही प्रधिक उत्पादन का जरिया मान छेंगे और यह समझ्न हेंगे कि 
केवल भूमि के समविभाजन से ही झपने आप उत्पादन वढा जायगा वे 
वास्तविकता से दूर, बहुत दूर हट जायगे । सव लोग यह जानते है कि लाखो 
ऐसे किसान हैं जो पर्याप्त एव प्रचुर भूमि रहने पर भी कई कारणो से झ्धिक 
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श्रन्‍्न नही उपजा सकते । इसके भी कई कारण हैं। किसान की लगन, 
उसकी रुचि, उसकी मौलिक उद्भावना के साथ-साथ स्थिति-सम्मत 
साधन एवं उपादान उसे चाहिये, जैसे पर्याप्त सिंचाई का इन्तजाम, कंषि 
सम्बन्धी वैज्ञानिक शिक्षा, अच्छे वीज और पूजी की आवश्यकता पडती है । 
झगर किसी को जमीन मिल गई तब भी उपादान उसे उपलब्ध नही हो 
सकते हैं। किसानो की सब श्रावश्यकता भी मिटानी पडेंगी, यह समाज 
एवं सरकार का दायित्व है। यह भी ध्यान में रखना जरूरी है कि अत्यधिक 
उत्पादन से समान वितरण भी सभव नही होने को । श्राज के ससार मे 
कोई भी सम्य समाज समान वितरण के बिना सरक्षित नही रह सकता है। 
इसलिए केवल श्रधिक श्रन्त उपजाओो के समाघान से ही स्थायी तुष्ट समाज 
की स्थापना निरापद रूप से नही हो सकती है । भ्रत हम सवका उद्देश्य हो 
जाता है कि दोनो पहलुओं के समाधान पाने की चेष्टा करें। अगर इन 
दोनो में से किसी का भी सतुलून विगडा तो समता का आदी ध्वस्त हो 
जायगा श्रौर उसीके परिमाणस्वरूप समस्त सामाजिक श्राक्ृति में 
विश खलता फैल जायगी । 


यह कहा जा चुका है कि भूमि के वितरण एवं श्रत्यधिक उत्पादन की 
समस्याए परस्परावलवित है और दोनो समान रूप से महत्त्वपूर्ण हें लेकिन 
इसमें भी सन्देह नही कि सामाजिक सरक्षणवाला पहल आज अत्यधिक 
सक्रियता की अपेक्षा रखता है । इस समस्या पर जनता का ध्यान स्थिर हो 
चुका है, इसके भी कई कारण हे, सामुदायिक जागरूकता, श्राथिक सन्नि- 
पात, लोगो में जमीन की लिप्सा, राजनीतिक दलो द्वारा विभिन्‍न आकारो 
के श्रान्दोलन एवं सर्वाधिक भारतीय सविधान में इसकी प्रतिष्ठा । शअ्रब 
भय इस कारण है कि कही इसकी अवहेलना के कारण प्रतीक्षा न की जाय 
ओर भावनात्मक प्रक्रियाओ्रो को श्रघिक दिन कार्यकारी होने से रोक रखा न 
जाय । इसके अतिरिक्त देश में और देश के बाहर भी ऐसी शक्तिया हैं जो 
मोका पाकर विद्रोह फैलाने की ताक में ब॑ ठी हैं । यहु भी मान लिया गया है कि 
अर्याप्त उत्पादन का अर्थ ग्राथिक विपरयंय होता है। यह विपर्यय न केवल 
भावनात्मक उभाड के रूप में होता है वल्कि इससे सामाजिक व्यवस्था भी 
कमजोर होने लगती है। प्रत्येक को यह स्वीकार करना होगा कि अ्सगत 
सामाजिक और झाथिक अवस्थाए लोगो को आ्रादोलित, प्रेरित एव विक्षोभ- 
विकम्पित करती है । छोगो को पहले सामाजिक प्रन्याय, ग्राधिक विपमता 
खटकती है। जो लोग अत्यन्त सुनिश्चित व्यवस्था करना चाहते है वे ऐसी 
परिस्थिति सहन नही कर सकते । ऐसे नियामको एवं व्यवशस्थापको का 
प्रधान कत्तेव्य हो जाता है कि वे भूमि-समस्या का हल करते समय इन दोनो 
पहलुओं पर ध्यान रखें । 
अ्रव उन वार्यों का एक-एक करके लेखा-जोखा उपस्थित किया जाय 
जो इस दिया में सुनिश्चित रूप से किये गए हे! सर्वप्रथम यह देखा जाय 
कि सामाजिक सरक्षण की दिशा में क्या किये गये हे और श्रभी उसके 
सम्बन्ध में किस प्रकार के आदर्शों की स्थापना की गई है या मान्यता दी 
गई है । 
स्वतन्न भारत में देशी स्थिासतो का उन्मूलन और उनका एकसत्ता 
फे भ्रग्तगंत दिल्‍्यन सबसे पहला महान, निदिप्ट एव बलवान कदम है। 
देशी रियासतो के! पास अपनी सल्तदत, अपनी आय, अपनी सुरक्षा थी, 
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अपने दुगे और किले थे श्ौर क्या-क्या नही था। उनके राज्य विस्तार में 
जमीन्दारी, जागीरदारी तथा श्रन्य ऐसी पद्धतिया प्रतिष्ठित थी जिस 
कारण रैयतो को उनके अधीन वरवस रहना पडता था। दूसरा महत्त्वपूर्ण 
कदम है कई राज्यो में जमीन्दारी प्रथा के उन्मूलन का । जमीन्दारी उन्म- 
लन का उद्देश्य यह था कि राज्य एवं प्रजा के वीच की मध्यस्थ दीवार 
तोड दी जाय । यह क्रम अभी भी जारी है। फिर प्रत्येक परिवार के लिए 
भूमि का अत्यधिक मान स्थिर किया जा रहा है । इसमें एक ही व्यक्ति के 
कब्जे मे अधिक भूमि नही आवेगी, चाहे वह जिस जरिये से आती रही थी । 
ये कदम सधीय सरकार या राज्य सरकारो द्वारा उठाये जा रहे हैं श्रौर कुछ 
श्रन्य सुनियोजित समस्याझ्रो के समाधान पर दृढतापूर्वक विचार किया जा 
रहा है। 

पर सर्वाधिक लोकप्रिय, निर्दिष्ट और सुचिन्तित कदम जो अ्रव तक 
उठाया गया है वह है भूदान यज्ञ का । यह सन्त विनोवा भावे की प्रेरणा के 
फलस्वरूप प्रारभ हुआ है, जिनकी असाधारण निप्ठा, दृढ विश्वास के कारण 
आरम्भ काल में ही इसकी अत्यधिक प्रगति हुई। भूदान यज्ञ का नतिक 
प्रभाव भौतिक उपलब्धि से कही श्रधिक प्रसारित हुआ है। बडे प॑माने पर 
यह मनोव॑ज्ञानिक श्रान्दोलन जनमानस को कोरी भावना के हिल्लोल से 
बहुत हद तक मुक्त कर सकने में समर्थ हुआ है। यह सर्वधा उन्नत व 
परिष्कृत आन्दोलन है जिसकी प्रगति इस देश की पारस्परिक आस्था के 
कारण हुई है। इसकी व्यावहारिकता का पक्ष भी भ्रत्यधिक सवल है। 
भूदान के दो उद्देश्य हैं। पहला यह कि अ्सतुलिति शक्तियो को यह सतुलित 
परिधि में आबद्ध रखता है जिससे सयम की सत्ता रहे और लोग हिसा करने 
को प्रेरित न हो। दूसरा उद्देश्य भूदान यज्ञ का यह है जिससे लोगो को 
स्वामित्व की हेयता, अ्स्वाभाविकता तथा उसके अ्रभिमान का शर् शने 
नाश हो । कोई भी यह विश्वास नही करता कि केवल इसी आन्दोलन से 
भूमि समस्या का समाधान सभव हो सकता है या हो जायगा । पर अब 
तक कई लाख एकड भूमि भूमिहीनो के लिए माग ली गई है। आचार्य 
विनोवा भावे ने एक ऐसा वातावरण बना दिया है जिससे भूमिहीनो को 
जमीन के मालिको से अ्रहिसात्मक ढग से जमीन प्राप्त हो जायगी | जब 
जरूरत पडेगी इसके निमित्त कानून बन जायेगा जिसे जनता का पूर्ण समर्थन 
प्राप्त हो सकेगा । 


जहा तक सामाजिक न्याय और सरक्षण का प्रश्त है उस पर प्रायः 
सभी पहलओ से विचार कर लिया गया है। कुछ एक को कार्यरूप दे दिया 
गया है और कुछ अभी कार्यकरण की अपेक्षा में त॑यार रखे गये हैं । यह 
कोई भी नही कह सकता है कि जितना काम होना चाहिये उसमें उतनी 
प्रगति हो चुकी है। लेकिन प्रारम्भिकी स्फूर्तिदायिनी है। सामाजिक तथा 
भ्राथिक न्याय के लिए दो-तीन पहलओ पर विशेष चिन्तन करने और 
विचार करने की जरूरत है। भ्रगर समान वितरण की परिपाटी चलानी 
हो तव आर्थिक ईकाइयो पर घ्यान देना अनिवार्य हो जायगा । यह कहना 
ही पर्याप्त नही है कि एक परिवार के लिए इतने एकड भूमि की आवश्यकता 
है । श्रगर ईंकाई भ्राथिक नही हुईं त्तव किसान वरावर करें में रहेगा । इस 
प्रश्न का घनिप्ट सबंध हिन्दू उत्तराधिकार कानून से है जिस कारण 
होल्डिग छोटी-छोटी एवं भ्रनाथिक हो जाती है। यह पुराना कानून सामाजिक 
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न्याय पर अ्रवरूम्बित है। इससे विशेषतया पुरुष वर्ग को ही भ्रधिक लाभ 
प्राप्त होता है। लेकिन इस पद्धति से समाज के अन्य व्यक्तियों का छित्त 
प्ररक्षित रहता है । इस कारण गावो से बहुत सी आवादी वाहर चली गई 
है। लेकिन उस प्राचीन पारस्परिक कानून का उद्देश्य बह कतई नही था । 
समान वित्तरण और भूमिहीनों को भूमि वितरण के निमित्त यह आवश्यक 
है कि (१) विविध इलाको में झ्राथिक ईकाई कितने का होगा, (२) यह 
ध्यान रखना आवश्यक होगा कि होल्डिगो का विभाजन अधिक न हो 
सके या कम-से-कम २५ या ३० वर्षों तक उस पर किसी प्रकार के पारिवा- 
रिक विमाजन का झसर न पडने पावे, (३) इसका ध्यान रखा जाय कि 
एंसी ईकाइया उन लोगो के हाथ में न पडे जिनकी रुचि भ्रधिक उत्पादन की 
ओर न हो, (४) उत्तराघिकार कानून का इस प्रकार सगोवन किया जाय 
ताकि वह ईकाई एकवद्ध रह सके । इन उपायो से उत्पादन वृद्धि व भूमि का 
समान वितरण समव हो सकता है, सामाजिक सरक्षण एवं न्याय प्रत्येक 
व्यक्ति को प्राप्त हो सकेगा और सर्वाधिक लाभ यह होगा कि समाज के 
ढाचे को बदलने के निमित्त अधिनायकवादी तरीकी के प्रयोग नही हो सकेंगे, 
वल्कि मानवीयता पर झाघारित एक ऐसे समाज की रचना हो सकेगी 
जिसमे मानवीय प्रतिभा, प्रेरणा, प्रेम एवं आस्था समाज में सहिप्णुतापूर्ण 
स्प से प्रतिप्ठित हो सके । 
ऊपर यह भी कहा जा चुका है कि सामाजिक न्याय का सम्पूर्ण 
संबंध अत्यधिक उत्पादन से है। यदि किसानो को गतानुगतिकता की गरीबी 
से मुक्ति नहीं दिलाई जा सकी तब भूमि के समान वितरण का उद्देश्य सर्वथा 
निप्फल हो जायगा । उत्पादन वृद्धि के लिए भी कई साधनों का उपयोग 
किया जा रहा है। इसके लिए सबसे बडा प्रव्तन है सिंचाई का इतजाम 
करना । जगलो की भी भुव्यवस्था की जा रही है ताकि उचित वर्षा हो 
श्रौर भूमि का भ्रकारण और जब तव क्षय न हो । प्न्‍्य छघु योजनाएं भी 
कार्यान्वित की जा रही है । इनका विस्तार किया जा सकता है। अ्रधिक श्रन्‍्न 
उपजाओ आन्दोलन श्रधिक सफलता लाभ कर चुका है तथा कम्युनिटी 
प्रोजेव्ट्स द्वारा भी अधिक उत्पादन पर जोर दिया जा रहा है । अच्छे बीज 
एव श्रन्य प्रकार के प्राकृतिक व रासायनिक खादों के इस्तेमाल के वारे में 
लोगो में निरन्तर प्रचार किया जा रहा है। पग्रु-पालन एवं सरक्षण की दिशा 
में भी तत्परता दिखाई पड रही है। स्थिति की पूर्ण सफलता के लिए कई वर्षों 
के श्रनवरत प्रयास की आवश्यकता है तव कही वत्तेमान अवस्था में आामूल 
परिवत्तंन हो सकता है भर प्नन्य सम्मुन्नत देशो के उत्पादन में यह देश भी 
समकक्ष ठहर सकता है । 
कृषि की उन्नति तथा उत्पादन में, प्रगतिमूछक बृद्धि के रास्ते में कई 
कठिनाइया हैं । किसानो की दयनीय गरीबी, वैज्ञानिक ज्ञान का श्रमाव, 
सिंचाई की कमी के साथ ही कतिपय अ्रन्य कारण भी इसके साथ सम्बद्ध 
ह जिनके उन्मूलन के विना वास्तविक विकाम व उन्नति श्रसभव ही है । 
हमारे देश की वर्त्तमान शिक्षण प्रणाली ऐसी है जिस कारण हम भूमि से 
श्रौर गावों से विलग हो गए है । जो भी विद्यार्थी, चाहे लडका हो या लडकी 


। 


यह समझता है. कि गावो और कृषि तथा उत्पादन से उसका कोई सम्बन्ध 
नहीं है। जब विद्यार्थी माध्यमिक विद्यालयों मे ही रहते हैँ तब उनके सामने 
टेविल, कुर्मी, डेस्क और अ्रफसरी के स्वप्न सुनहरे लगने लगते हैं। अ्रतएव 
ऐसे स्कूछो की स्थापना अनिवार्य है जिनमें कृषि सम्बन्धी शिक्षा दी जाय 
ताकि पढ-लिखकर भी लोग गावो को त्याग न दें और वे शहर की ओर 
मुड कर वहा के लिए भी समस्या न वन जाय । एक किरानी से एक किसान का 
प्रधिक सम्मान होना चाहिये च्‌ कि किसान रचनात्मक कार्य करता है। 
झौद्योगिक विकास से हमारी सारी समस्याएं हल हो जायगी। यह विचार भी 
उत्पादन के ख्याल से हितकर नहीं होगा । यह स्मरण रखना चाहिये कि 
चाहे जितना भी औद्योगिक विकास हो उत्पादन की समस्या एवं क्रंपि को 
उन्नति केवल उसीसे नहीं हो सकेगी । उद्योगों के प्रसार तथा वृद्धि को भी 
अपनी अछूग समस्याएं होती है जैसे पूजी का प्रश्न व ट्रेनिंग प्राप्त छोगो की 
समस्या उपस्थित होती है और अन्त में उत्पादित वस्तुओं के वाजार का 
सवाल भी भरा खडा होता है विकराल रूप मे । भारतवर्ष तव तक सुखी नहीं 
रह सकता है जवतक भूमि और जन से सर्वाधिक उत्पादन न होगा । यह 
भी ध्यान में रखना होगा कि भारत में कृपि ही सबसे वडा उद्योग है । 


एक दूसरी महत्त्वपूर्ण समस्या भी हमारे सामने आज सम्मुखीन है, 
कृपि के विकास तथा उत्पादन की वृद्धि के लिये हमे विदेशों के नकल करने 
की या उनकी टेकनीक या उनके तरीके पर निर्भर रहने की भ्रावश्यकता 
बिलकुल नही है। उद्योगों की समृद्धि के उनके चाहे जो भी मान हो लेकिन 
देश की श्रावश्यकता तथा यहा के साथनो का ही पूर्ण प्रयोग करना पडेगा । 
यही वात्त बडे-बडे उद्योगों या कुटीर उद्योगो के सवय में भी कही जा सकती 
है। चीन, जापान और कोरिया का कृषि उत्पादन हमारे देश से प्राय हिगुणित 
है। क्या इन देशो से छाभ उठाना हमारे लिए सर्वथा श्रेयस्कर श्रीर लाभ- 
जनक नही है ” प्रसिद् श्रमरीकी कृषि शास्त्री श्री एफ० एच० किंग ने 
अपनी विख्यात पुस्तक 'फारमर्स श्राव फोर्टी कदट्रीज' में इन तमाम देशो की 
कृपि-प्रणाली का विशद एवं सर्वागीण वर्णन किया है। इस किताब का 
नवीनतम सस्करण १९४९ मे प्रकाशित हुआ है । पुस्तक की भूमिका में 
किंग ने लिखा है कि अत्यविक घनी आबादी के बावजूद इन देशो की 
मिट्टी में सर्वाधिक उवेरता है। १९०७ में जापान में एक एकड जमीन से 
तीन व्यवितयों का भरण-पोपण हो जाता था और प्रत्येक वर्गमील मे २३४९ 
व्यक्तियों का । प्रति वर्गमील क्पि योग्य भूमि में श्रादमियो के श्रतिरिक्त 
६९ घोडे, ५६ जानवर और ८६ घरेल मुगियो का पालन भी होता था । 
इसके अ्रल्लावा कुछ भेडों, सूअरो और वकरे-वकरियो का भी । इससे पता 
चलता है कि हमलोगो को झभी कितनी दूरी तय करनी है । 


लेकित, अन्त में, यह श्रावश्यक है कि अधिक उत्पादन के साथ-साथ 
सामाजिक न्याय का भी सर्वोपरि ध्यान रखा जाय । योजना के दोनो पक्षों 
को सफलता जितनी जल्दी मिले उतना ही कृषि व भूमि-व्यवस्था लाभ- 
दायक एवं फलप्रसू हो सकती है। 





ट्ट्स बडे देश में सर्वत्र उत्पादन एवं गरीबी का एक प्रकार से सम्मि- 

लित व्यवधान है। प्रत्येक व्यक्ति यह कल्पना करता है कि 

सम्पदा के उत्पादक गरीबी से मुक्त रहेगे । हमारे देश में वस्तुत किसानो 

को भर पेट भोजन-वस्त्र नही मिलता, यो तो प्रत्येक कृषि प्रधान देश में 

जहा, बडे पंमाने पर कच्चे मालो का उत्पादन होता है वहा उत्पादक 

विलकुल निचली सतह पर रहते है। मिलो में काम करनेवाले मजदूर 

और अन्य लोगो को किसानो से अधिक प्राप्त होता है । किसान को कभी- 
कभी तो भ्रपता घर तक नही होता । 


फिर यह भी देखा जाता है कि माछो की खपत और उपभोग में भी 
जो वास्तविक उत्पादक है, वे एकदम छूट जाते हैं। आराइदश की सामग्री के 
लिए हमारी आमदनी का अधिक भाग व्यय होता है और वास्तविक आव- 
ध्ययता के लिए उससे एकदम कम। जिस समाज का श्रादर्श प्रजातत्र और 
न्याय हो उस समाज में यह विपमता परिस्थिति-विवश है। 

गत प्रत्येक समाज निर्माता व विधायक का यह कर्त्तव्य हो जाता 
४ कि उसके बास्तविय कारण का पता लगावे । सरसरी तौर पर जो विवे- 
चन रिया जाता है उससे व्यवस्था की गलती माटूम पड जाती है। बह एक 
प्रशर जो ऐसी चेतावनी है दिसके परिणामस्वरूप हमलोग उस प्रचलित 


एवं परम्परागत भूल का परिमार्जन कर सकते हेँ। किसान प्रक्ृत झाव- 
दयकता की सभी चीजें उत्पादन करता है। श्रत सम्पदा उत्पादन करने- 
वालो की श्रेणी मे निश्वय ही उसका स्थान ऊचा होना चाहिये एवं उसकी 
समस्त आवश्यकताओो की पूर्ति बखूबी होनी चाहिये । हमारे चतुर्दिक 
जो वातावरण है उसमे इस शत्तं की पूत्ति नही दीख पडती है । 

कई प्रकार की श्रयूरित शत्तें ह जिन कारण ऐसी स्थिति भा गई है। 
इसके लिए सभी तथ्यो का प्रध्ययन एवं विवेचन जरूरी है जिसकी वजह 
वत्तमान स्थिति अपनी समस्त विभीषिका के साथ विकराल स्वरूप में 
खडी है, भ्रपनी डरावनी शक्ल लेकर । 


सन्निकट एवं सापेक्ष्य अध्ययन के अ्नन्तर यह पता चलता है कि 
हमारे देश के किसान परिश्रमी है और अपने काम या उत्पादन करने की 
प्रक्रिया में वबहुधा भ्रसाधारण दुख उठाते हे। परम्परा के मुताबिक वे अपने 
को श्रधिक समझदार समझते हे । कृषि के सम्बन्ध में भी उनकी धारणा 
बिलकुल भअर्वाचीन नही है, वैज्ञानिकता तो दूर की बात रही । एंसा जान 
पडता है कि श्राधुनिक ज्ञान एव साधन उन्हें किसी प्रकार से भी कुछ सिखा 
सकने मे भ्रसमर्थ हे। देश में जिस प्रकार की परिस्थिति है, उसमे उनके 
उपादान भत्यन्त पुरातन होते हुए भी, उनके लिए पर्याप्त-सा ही है। इसमें 
उन्नति की गुजाइश बहुतायत से है परन्तु उसके लिए भी श्रन्य प्रकार 
के सफल नियोजनों की जरूरत है। उदाहरण के लिये बिना पर्याप्त 
सिंचाई की व्यवस्था किये, पर्याप्त एव उचित परिमाण में खाद और 
रासायनिक खाद नहीं दिये जा सकते हे और न तो उसके बिना गहरी 
चास ही की जा सकती है। हमारे देश में केवल जन-बल से ही इन दो 
समस्याओं का समाघान नही किया जा सकता । हमलोगों को बरावर 
प्राकृतिक अवस्था के प्रतिकूल काम करना पडता है। 


श्रभी कृषि की जो प्रक्रियाए है उनका विकास युगो के अनुभव के 
भ्राधार पर हुआ है। यह सभव है उनके विकास के क्रम में प्रयोग की 
आस्था निहित रही हो | चाहे जो भी हो, वत्तमान काल में तो ये ही साधन 
समीचीन जान पडते हैं । 

श्रम-शक्ति पर्याप्त है और किसी भी प्रकार के श्रम के निमित्त 
विलकुल प्रस्तुत | देश के कई भागो में तो श्रम किसी खास ऋतु में होता है, 
कुछ लोग चलते-फिरते है, इसलिए उनका मन एक ही क्षेत्र में तही बस 
सकता है ॥ 

लेकिन इसके साथ ही कृषि की प्रणाली कुछ ऐसी है जिसे असगत 
कहा जा सकता है। आ्रादमी अधिक सख्या में भूखों मरते हैं लेकिन लाखो 


[पु 


एकड जमीन से तम्वाक या श्रप्य प्रकार की श्ौद्योगिक जिन्सो का उत्पादन 
किया जाता है । किसानो को उपयोगिता एवं आवश्यकता के मान के 
सम्बन्ध में गलत सलाह दी जाती है जिस कारण वे कम उपयोगी जिन्‍्सो 
का उत्पादन करते है। ऐसा इसलिए भी होता है चूकि जिनके हाथ में 
श्राथिक सतुलन की कुजी है यानी जो पूजीपति हूँ वे किसानो को गलत 
सलाह देते है जिनका उद्देश्य केवल धनोपाजेन ही रहता हैं। इस तथ्य का 
पता लगाना पडेगा कि आ्लावश्यक कृषि के वाद किसानो को इसके लिए 
सुविधा और समय है कि नहीं ताकि वे खाद्यान्नों के अ्रतिरिक्‍त प्रन्य 
माल का उत्पादन भी कर सकते हूं। यह भी जान लेना जरूरी हू कि उनकी 
गरीबी क्या उनकी काहिलियत के कारण हैं या उन्हें जबरदस्ती बेकार 
रखकर गरीब वना दिया गया है । 


प्रव तक जितनी जानकारी हमलोगो को प्राप्त हुई है उससे यह पता 
चलता है कि लोगो की आ्रावश्यकता दूसरे प्रकार की हैं भोर उनको 
विलकुल दूमरी जिन्स के उत्पादन का परामर्श दिया जाता रहा है। 
ऐसा इसलिए किया जाता है चूकि समाज के वित्तगाली श्र प्रभावणाली 
व्यक्ति उन्हें फूसला कर, सामाजिक कल्याण की कीमत पर, उनसे दूसरी 
किस्म की जिनसो का उत्पादन कराते हूँ । जिससे श्राम जनता के हित का 
सर्वंधा साधन नहीं हो पाता है। अत हम इस निष्कर्ष पर पहुचते हूँ कि 
वत्तमानकारीन जो व्यवस्थित प्रसगति है वह एकदम सानव निर्मित है! 
जब इनका निर्माण मनुप्य ने किया तव इसका समाधान भी सामाजिक 
पुनस्मघटन व शिक्षा के द्वारा हो सकता है। प्रगर हम इसी निदान के 
श्रनुसार काम करें तव इस दिया में प्रयोग बडे और छोटे पैमाने पर 
किया जा सकते हे । इसीसे इस कुव्यवस्था के अन्त के लिए उचित मार्ग 
मिल जायगा । 


प्रयोग केवल श्रनुसधघानशालाओ के प॑माने पर ही नहीं चलाये 
जायेंगे बल्कि इनमें किसान तया अन्य वर्गों का सक्रिय सहयोग भी प्राप्त 
करना अनिवार्य हो जाएगा। वे भी अपना महत्त्वपूर्ण पार्ट इस दिशा में 
ग्रदा करेंगे । जिस प्रयोग में तथ्यों की अवहेलना की जाती है उसका आादशे 
ही समाप्त हो जाता है। गावों के देनदिन वातावरण में ही इस प्रकार के 
प्रयोग चल सकते हूँ चूकि हमारा यह प्रयोग मुख्यतया ठेकनिकलू नही 
होगा। उसका तो मूलभूत सिद्धान्त सामाजिक पुननिर्माण का है। 
अतएव पूर्ण सामाजिक विकास का काम केवल कृषि सवंधी उन्नति से व 
उत्पादन वृद्धि से ही सभव नही है। अन्य प्रश्न भी महत्त रूप से सलरूग्न हें । 


जीवन की सच्ची परम्परा प्रतिष्ठित करने में केवल मानसिक या 
वोद्धिक या ताकिक पद्धति से ही काम नही चलते का, प्रत्युत भ्रात्यहिक 
सुविधाओ्रो-असुविधाश्रों एवं भ्रन्य इतिवृत्त को ध्यान में रख कर नियोजन 
करना होगा । ग्राम्य जीवन के लिए जिन सत्यादर्शो को कार्यान्वित करने 
को आ्रावश्यकता है उनका उचित निर्द्धारण तभी हो सकता है जब 
सामाजिक सबंध भ्रधिक घना हो, तभी भलाई करनेवालो श्रौर उससे 
लाभ उठानेवालो को सतोप होगा। क्ृपि से भोजन की सफलता के निमित्त 
जीवन की प्राथमिक जरूरियात का अ्रव्ययन कर उसे पूर्ण करना सर्वेत्करष्ट 
है। जंसे, भोजन, वस्त्र, मकान, स्वस्थ परिवेश, उचित शिक्षा । 


| 


इसकी पूर्ति के पश्चात्‌ ही उत्पादन की शर्त ठीक-ठीक निभ सकेगी, कच्चे 
माल प्रचुर मात्रा में मिल सकेंगे । 

खाद्य स्वतहमारे जीवन के लिए वहुविध आ्रावश्यकता के रूप में 
मौजूद है । स्वास्थ्य व जनकल्याण के वास्ते कई प्रकार के विटामिनों तथा 
अन्य पोषक तत्वों की जरूरत पडती हैं केवल रासायनिक कारखाने की 
प्र।वश्यकताओ की तरह नही प्रत्युत इसकी पूर्ति समस्तत वनस्पति से 
प्राप्त करनी पडेगी । शेप के लिए पश्ु-जगत पर निर्भर रहा जा सकता है । 

उपर्यक्त प्रत्येक जिन्‍मो की जरूरत परिमाण के अनुसार होगी इस- 
लिए भूमि की जुताई सी आनुपातिक ढग से ही करनी पडेगी । प्रत्येक 
मनुष्य को प्रतिदिन सोलह श्रौंस श्रन्‍्न की जरूरत पड सकती है। जिसमें 
चार आस चर्वी, ६ औस दूध और कुछ अश श्रत्य खनिज तत्त्वों की तथा 
अन्य विटामिनों की । इसलिए हमारे उत्पादन में इन सबकी तालिका सम 
रहनी चाहिये । तभी हमारे गाव स्वय सम्पूर्ण एवं श्रात्मनिर्भर रह 
सकते हूँ । 

अगर हम अच्छी भूमि में ही उन तमाम जिनसो का उत्पादन करें 
जो श्रवेक्षाकृत कम उर्वर जमीन में उत्पन्न हो सकती है तव ऐसी योजना 
भूमि के ठीक व उचित उपयोग की दृष्टि से गलत, अहितकर एवं हानिकर 
होगी । जिस जमीन में गेहू की फसल अच्छी हो सकती है उसमें वाजरे का 
उत्पादन नहीं किया जा सकता है। और जहा घाव को फसल अच्छी हो 
सकती है उसमे जूट का उत्पादन किसी भी दृष्टिकोण से श्रच्छा नहीं माना 
जायगा । भूमि उपयोग में स्थानिक उर्वेरता या अनुवर्रता के आधार, 
व्‌द्धिमता एव प्रत्युत्पन्तमतित्व से काम लेना चाहिये, जिससे उस क्षेत्र के 
लोगो की जरूरते हल हो सके | इस प्रकार यदि भूमि का उपयोग जनता 
की आवश्यकता पूत्ति के निमित्त किया गया तब तोपपूर्ण परिस्थिति आते 
पर श्राराइश की सामग्री का उत्पादन किया जा सकता है । 

वत्तेमानकालीन सरकार सम्भवत इनकी पूत्ति नहीं कर सकती है 
हालाकि यह काम सरकारी एजेसियो द्वारा ही किया जा सकता है । व्यापक 
एवं वडी कठिनाई इस प्रयोग की दिशा में यह है कि सरकारी तनौकरो एवं 
मुलाजिमों का जीवन-स्तर, मान एवं विचार ग्रामीणों की तुलना में एकदम 
ऊचा है और वे शायद गावो की श्रावश्यकताओशों को बखूबी नही समझ सकें । 
इसके अतिरिक्त जनता तथा सरकार के बीच पारस्परिक सवंध, विद्वास 
एवं झ्वस्था पर अवलबित नही है। केवल सरकारी मशीनरी व उपकरणों 
से इसकी सिद्धि समव नहीं जान पडती है, श्रत*' कुछ ऐसे लोग इस प्रयोग 
को हाथ म॑ लू जो सरकार और जनता दोनो को समझा-बुझा कर सतुलित 
रख सके तभी वे प्रयोग बडे पैमाने पर सफल हो सकते हैं । 

उत्पादन के अलावा विनिमय के मिद्धान्तों का अनुशीलन करना 
होगा जिससे यह पता चलेगा कि मध्यस्थ तो कही विनिमय में भ्रधिकाधिक 
नही हैं । यह देखा गया है कि श्रन्य उद्योगों के उत्कोच या दवाव के कारण 
धन्य औद्योगिक कमियो श्रौर उत्पादको को किसानो से अ्रधिक श्रधिकार 
मिलते है और खाद्यान्न उत्पादको को उसमें भी कम । इसके लिए यह अच्छा 
होगा कि विनिमय के मामले में मुद्रा का प्रचलन जहा तक हो सके किया 
जाय या मिश्रित श्र्थव्यवस्था रखी जाय जिससे औद्योगिगयक या खाद्यान्न के 
उत्पादको के स्तर, मुनाफे, जीवन मान में विपमता की गहरी खाई, जो 


[ 


श्रवतक प्रचलित है, शीघ्र घट जाय। इस प्रकार के प्रयोग में भी ग्रामीण 
जनता के अ्रत्यधिक सक्रिय सहयोग की जरूरत पडेगी । यदि इस प्रकार के 
प्रयोग सफल हो जाय तब इस पर हुए व्यय का बीझ श्रधिक प्रतीत 
नही होगा तथा लोगो में बडे पैमाने पर सहयोगिता की भावना बढेगी । 


इसे पूर्ण सफल बनाने के लिए ऊची किस्म की भ्रर्थनीति, बडे उद्योगो 
एवं श्रोद्योगिको के पड यत्रो एव लाभ उठानेवाले लोगो के गलत परामर्शों 
से बचे रहना पडेगा। कतिपय गावो के चुनना पडेगा जिनका बडे उद्योगों 
से और उद्योगपतियों से कम-से-कम सबध हो भर झ्रौद्योगिक उथल- 
पुथल का असर वहा कम पडता हो । इस सब को मूर्त्त रूप देने के पहले यहा 
भी जनता का हादिक सहयोग समष्टि रूप से वाछनीय हैं। सामाजिक 
कल्याण, रचनात्मक कार्य, स्कूल, भ्रस्पताल आदि के केन्द्रों का सचालन 
करना होगा । ये शर्तें भ्रगर पूरी कर दी गई तब मंत्री, सहयोगिता एवं 
पारस्परिक सहिष्णुता के श्राघार पर सफलता निश्चितरूपेण मिलेगी । 

इस प्रयोग के व्यय अधिक नही होने चाहिये । केवल उन्ही सामानों 
को वाहर से मगाना चाहिये जो वहा उपलब्ध न हो। गाव के जो लोग 
ऐसे प्रयोग में काम करे उनका व्यय भार उसी काम से निकलना चाहिए | 
उदाहरणस्वरूप हमारा प्रयोग ही प्राथमिक आवश्यकताओं की पृत्तिमात्र 
है। पाच या छ परिवार के लोग चुने हुए स्थान पर वस जाय और वही 
के उत्पादन पर पूर्णरूप से निर्भर करे। हा, आवश्यकता पडने पर उन्हें 
वाहर से भी कुछ चीजें लेनी पडेगी । इस तरह उत्पादक प्रयोग की समस्त 
भावश्यकताओो की पूर्ति करेगे भौर जो वस्तु उत्पादित नहीं हो सकती है 
उसका क्रय शेष जिन्‍सो की अधिकता से सम्भव हो सकता है। 

इन प्रयोगो का पहला भ्राधार होगा भूमि । भूमि पर हमे पूजी लगानी 
पडेगी । व लो, गायो या अन्य जानवरो पर हम जो पैसा व्यय करेंगे वह 
भी सुरक्षित रह कर लाभदायक होगा तथा उसे जब चाहे तब बेच भी 


पर 


] 


सकते हैं । कुछ और ख्च की भी झ्ावश्यकता है ज॑से कुआ खोदना, धांध 
बाधना, भूमि का सरक्षण करना। जानवरों के लिए मकान बनाने की 
श्रावश्यकता भी पड़ेगी । लेकिन इन पर जो व्यय होगा वह पूरी रकम 
की तुलना में एकदम कम होगा। एक ईकाई पर निम्नलिखित व्यय 
किया जा सकता है -- 


(१) दोसौ एकड भूमि (सव किस्मकी) २५,००० 
(२) १६ बल और ५ गाय १०,००० 
(३) कुए इत्यादि ७,५०० 
(४) पानी आदि २,५०० 
( है ) मकान, शेड आदि २५,००० 
(६) प्रथम वर्ष की लागत पूजी ३०,००० 


कुल---१,० ०,००० 


अगर उपयू क्त प्‌जी या वजट के श्रनुसार काम किया जाय तब हमारा 
ख्याल है किसी भी प्रकार की घटी होने की गुजाइश नही रहेगी । ठीक इसके 
विपरीत जब प्रयोग चलने लगेगे तव कइयो से लाभ ही होने की सभावना 
रहेगी । 

ऊपर कहा जा चुका है कि इस प्रयोग का उद्देश्य सारे देश के लिए 
विकास कार्य चाल करना है जिससे आथिक ईकाइया स्वय निर्भर एवं 
सम्पूर्ण रह सके और सामाजिक पुननिर्माण का अ्रवलम्बन कर देश की 
सर्वांगीण उन्नति की जा सके और यह मुख्यतया कृषि के जरिये ही हो सकता 
है। अ्रव तक सरकारी एजेंसियो द्वारा इस तरह के प्रयोग नही हुए हैँ और 
पूर्ण सफल हो ही नही सकते । अ्रतएव यह झावश्यक है कि देश की उन्नति 
के इस क्षेत्र को जो श्रवतक निर्दयता व निर्भयतापूर्वक उपेक्षित रहा है 
पर्याप्त तौर पर सफलता के पथ पर श्रग्रसर कर दिया जाय । 
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स्घ्णज के बाद भी भारत में जमीन का दो तिहाई हिस्सा जमीदारो 

और ताल्लुकेदारों के हाथ में था। उनकी वडी-बडी इस्टेट थी 

जिनके या तो वे स्वामी थे या उससे कर वसूलते थे। ये जमीन्दार 

ओर ताल्लुकेदार प्राय २० करोड़ रुपया प्रति वर्ष बसूलते थे । इनकी जमीन 
पर इस देश के प्राय १०,००० लाख किसान निर्भर करते थे। 


जिन क्षेत्रों में जमीन्दारी प्रथा प्रचलित थी उन क्षेत्रों के वासियों 
की आर्थिक एवं सामाजिक स्थिति श्रत्यन्त खराब थी । राजनीतिक 
जागरण से परिचय प्राप्त करना तथा शिक्षा प्राप्त करना एकदम मुश्किल 
हो गया था। कई क्षेत्रों में तो उनका जीवन खटालो के जानवरो से भी गया 
वीता था। जमीन्दारों का समारम्भ कंसे हुआ इस प्रश्न पर बहुत से इति- 
हासवारो का आ्रापसी मत वेभिन्‍्य है। लेकिन अभ्रधिकाश इतिहासकार 
यह स्वीकार करते हू कि मुगल शासन के पहले किसान ही भूमि के स्वामी 
थे। वे राज्य को केवल निर्धारित भूमि-कर देते थे । दसवी शताब्दी तक 
दक्षिण के चोल राज्य में अगर राजा को मदिर या किसी श्रन्य देवालय- 
घर्मालय के लिए जमीन की जरूरत पडती थी तब वह किसान से ही भूमि 
खरीदता था। ठीक इसी तरह कश्मीर के राजा भी जमीन पर पअ्रधिकार 
पाने के हेतु उसका मूल्य उसके मालिक को देते थे । कल्हण ने एक स्थान 
पर लिखा है कि एक किसान राजा द्वारा जमीन ले लिये जाने पर 
उपके लिये डट कर विरोव करता है। चूकि जमीन के जरिये किसान 
का पालन-पोपण होता था श्रत राजा उसे लेने के लिए किसान को 
मुआवजा देता जरूरी समझता था । कीमत देने की प्रथा इसलिए भी 
चालू की गयी थी ताकि राजा उदण्डतापूर्वक एवं वलू प्रयोग करके 
किसानो को उनके अधिकार से वचित न कर दे । प्रगर ऐसी प्रथा चल 
गई तब यह परम्परा-सी बन जायगी जिसके विरुद्ध आवाज नहीं उठाई 
जा सकेती । 

परन्तु मुगल काल में, भौर विशेषतया जह्गीर के राजत्वकाल में जमी- 
दारो ने अधिक सुविधा प्राप्त कर ली और उनके भ्रधिकार भी वढ गए । 
जब औौरणजेच प्‌ द्वो मे रत रहने लगा तव ये जागीरदार अ्रपने अधिकार 
वहाते गये | इस तरह धीरे-बीरे किसान के अधिकारों का श्रपहरण होने 
लगा। मुगलो के पदचात्‌ श्रग्रेण आये श्लौर उनके कारण किसानो की रही- 
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सही स्थिति डावाडोल हो गई । वे ब्रिटिशकाल से केवल जमीन्दारों की 
स्वेच्छा पर ही निर्भर रहे । जब चाहा जमीन दी, जब चाहा रू ली । इससे 
भारतीय ग्राम्य व्यवस्था की शक्ल वदल गई तथा उनके दुदिन आरम्भ 
हुए। ला्ड कार्नवालिस के चिर स्थायी प्रवन्ध से भारत की प्राचीन व्यवस्था 
एकदम नप्ट हो गई । ऐसी प्रथा यहा की परम्परा के बिलकुल विपरीत 
थी। लार्ड कर्जन ही एं सा पहला ब्रिटिश शासक था जिसने जमीन्‍न्दारो के 
उपद्रवो एवं वढते हुए पझत्याचारों को वगाल और विहार में रोका | लेकिन 
कर्जन को भी केवल किसानों की वेदखली रोकने मे ही मफलता मिली और 
आशिक रूप भें करो का बोझ भी कम हुआ । 


मद्रास सरकार के एक उच्च पदस्थ कर्मचारी फोरविस ने अपना 
ध्यान इस और शभ्राकपित किया और उसकी समझमे पहले-पहल यह वात 
आ्राई कि भारतीय किसानो के प्रति अत्यधिक अन्याय किया गया है। इसी 
श्रफसर ने यह चेप्टा की कि स्थायी तौर पर किसानो के साथ जमीन की 
वन्दोीवस्ती की जा सके । उसने कर के रूप में साढे वारह प्रतिशत 
ले लेने को मोचा | यह १९०८ की वात है। पर ठीक उसके बाद के ही 
वगाल ट नेच्तसी एंचट, यू० पी० टेनेन्सी ऐक्ट तथा भ्रन्य ऐसे ही कानूनो के 
प्रचलित हो जाने के कारण फोरविस की कल्पना सत्य का स्वरूप नही 
ग्रहण कर सकी । इन कानूनो के द्वारा केवल थोड़े से किसानो का सरक्षण 
सभव हो सका । और लोग तो सिर्फ जमीन्दारो की कृपा पर ही भ्राश्चित 
रह गये । 

ब्रिटिश पार्लामेंट द्वारा जो राजनीतिक अ्रविकार क्रश भारत को 
दिये जा रहे थे उन पर इन्ही जमीन्दारों का एकाधिकार हो गया । इनके 
वाद शहर में रहनेवाले मुट्ठी भर पढे -लिखे छोगो को अधिकार मिले 
तथा इनके साथ ही वडे-बडे व्यवसायियो को भी सुविधाए प्राप्त हुई । 
यह ऋम १९०८ से १९३६ तक चलता रहा। अश्रधिकार केवल सीमित लोगो 
को इसलिए मिले चूकि जनता अ्रधिक श्रशिक्षित थी एवं पिछडी हुई, दवी 
हुई यानी सिर उठा कर अधिकार मागने के छायक नही थी । स्थायी प्रवन्ध 
के सम्बन्ध में कुछ कहना वडा गुन्ताह माना जाता था। प्रसिद्ध भारतीय 
अर्थ शास्त्री डाक्टर रमेशचन्द्र दत्त तथा रानाडे आदि सभी लोग स्थायी 
प्रबन्ध के ही पक्ष मे थे । भारतीय राष्ट्रीय काग्नेस ने भी इस स्वेत्वहारिणी 
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प्रथा के खिलाफ श्रावाज नही उठाई ताकि किसानो को उससे मुक्ति मिल 
सके । 

१९२९ में हम कतिपय कार्यकर्त्ता प्रादेशिक स्तर पर विजयबाडा में 
एकत्र हुए । उसका एक मात्र उद्देश्य रैयतो को मुक्ति दिलाना था। यह 
उल्लेख योग्य तथ्य है कि मद्रास के केवल एक तिहाई किसान ही जमीन्दारी 
प्रथा की क्ररता के शिकार थे । इनमें बहुसख्यक किसानो ने अपने स्वत्व के 
लिए तरह-तरह से सघर्प करना शुरू कर दिया था। वे कचहरियो में मुकदमें 
दायर कर चुके थे । उन्हें १९०८ के इस्टेट्स लेड ऐक्ट के भ्रनुसार जमीन 
पर अ्रधिकार प्राप्त हो गया था । इस कानून के अनुसार किसानों 
की स्थिति अच्छी हो गई थी । कृष्णा तथा गोदावरी डेल्टा के कारण 
किसानो की आर्थिक अवस्था दिनोदिन सुदृढ होती जा रही थी । किसानो 
को कर्ज मिलता था तथा वे इन साघनो द्वारा कृषि की उन्नति कर सकते 
थे । उक्त विजयवाडा सम्मेलन में जमीन्दारो के विरुद्ध आन्दीलन प्रारम्भ 
करने का निश्चय किया गया । गाधी-इरविन पंक्‍ट के बाद राजनीतिक 
उत्कपं के कारण इस आन्दोलन को अधिक बल मिला । इसका सचालन 
झ्रत्यन्त उद्वं गपूण उत्साह से चलने लगा । 

जब में १९२० से १९२६ तक यूरोप में था तब आयरलेड की भूमि 
व्यवस्था का अ्रब्ययत करता था । डेनमाक में कंसे भूमि सुधार कानून 
लागू किये गये इसका भी क्रमिक अध्ययन किया | इटली एवं फास में प्रगति 
वडे जोरों पर हो रही थी । इन तमाम देशो में राष्ट्रीय, सामाजिक एवं 
ग्राथिक उन्नति के चिन्ह परिलक्षित हो रहे थे । यह भी उस समय स्पष्ट- 
तया परिलक्षित हो रहा था कि प्रथम-विद्व युद्ध के पश्चात्‌ यूरोप की जमीदा री 
प्रथा अन्तिम सास ले रही थी। वहा की भ्रर्थव्यवस्था में कृषको को अधिकार 
प्राप्त होता जा रहा था। इन अनुभवों के पदचात्‌ मुझे बडे पैमाने पर 
जमीन्दारो के विरुद्ध किसानो के पक्ष में श्रान्दोलन करने की प्रेरणा 
मिली । १९३१ में जब आन्ध्र में जमीन्दारी जाच कमिटी बनी तब में 
उसका चेयरमंन वना । 


उस कमिटी के समक्ष जितनी गवाहिया दी गई उससे कृषकों की 
श्रवस्था के सम्वन्ध में न केवल मद्रास की जनता को ही ज्ञात हो गया बल्कि 
सारे देश के सामने एक बडी उत्तेजनापूर्ण स्थिति उपस्थित हो गई । देश 
भर को जनता उस स्थिति से भ्रवगत हुई और उस समय के सभी पत्रों में 
उस प्रथा को निर्मम आलोचनाए की गई । ये जमीन्दार इतने श्रधिक 
प्रभावशाली व शविति सम्पन्त थे कि किसान उनके विरुद्ध कुछ भी बोल नही 
सकते थे। श्रधिकार मागने की उनकी हिम्मत एकदम नही हो सकती थी। 
इस जाच से आगे काम करने की पूर्ण सुविधा प्राप्त हो गई और 
उसका विपरण भारतीय राजनीतिक इतिहास के साथ जुड गया । उसी 
समय चार बहुत महत्त्वपूर्ण काम हुए | काग्रेस के कराची अधिवेशन के 
झ्वनर पर उपको के मौलिक अधिकारो पर एक रिपोर्ट तैयार हुई । एक 
समिति का निर्माण भी हुआ जिसकी रिपोर्ट पर अभ्रखिल भारतीय 
कार्मेस को वम्बई की वंठक में १९३१ अक्तूबर से विचार हुआ । मुझे इस 
झान्दा रत का पर्याप्त शनुभव था, श्रत अखिल भारतीय वागम़ेस में मेने 
फियायो वी तरफ से जोशर वकालत की । मेने यह भी सुझाव रखा कि 
नहरयाएो तथा अन्य जराशयों का, जगझों का और »नन्‍्य उपयोग में आने- 
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वाली जमीन का राष्ट्रीकरण किया जाना चाहिये । मुझे किसी में सफ- 
लता नही मिली । परन्तु इतनी सफलता भ्रवश्य मिली कि इस भ्ोर समस्त 
देश का ध्यान श्राकषित हो गया और पूरे भारत देश के लोग, जिनमें राज- 
नीतिक चेतना थी या कृषकों का कल्याण चाहते थे उनके समक्ष एक 
एंसा विवरण प्रस्तुत हो गया ताकि वे इस दिशा में आगे बढ सके । उस 
समय सब लोग यह समझने लगे कि यदि जमीन्दारी उन्मूलन पूर्णतया न 
भी हो जाये लेकिन उसमें आवश्यक सुधार की अत्यधिक श्रावश्यकता है ! 


मेरी रिपोर्ट, जो प्रकाशित हुई श्रौर जिसका महत्त्व भी कम नही था, 
उसका नाम था जमीन्दारी र॑यतो की झ्रार्थिक स्थिति! । इसका भी पर्याप्त 
प्रभाव लोक मानस पर पडा । वेंकटगिरी में होनेवाल श्राध्न रेयत सम्मेलन में 
जमीन्दारी उन्मूलन का प्रस्ताव स्वीकृत किया गया । यह तोसरा महत्त्वपूर्ण 
कदम इस दिशा में है। इसके वाद भी एक चौथी महत्त्वपूर्ण घटना घटी । 
वेंकटगिरि के सम्मे लन पर तत्कालीन मद्रास सरकार ने प्रतिबध लगा दिया । 
उसका विरोध किया गया श्रोर उसी समय सबसे पहले राजनतिक चेतना 
से बहुत पृथक रहनेवाले किसानो में जागति झआई। ये लोग भी राज- 
नीतिक कदम उठाने के लिए प्रस्तुत हो गये । जमीन्दारी उन्मूलन के इस 
श्रान्दोलन को सर्वाधिक बल तब मिला जब महात्मा गाधी ने इसे आर्शीवाद 
दिया। वे १९३४ में वेंकटगिरि आये थे। वेंकटगिरि में ही सर्व प्रथम 
स्थायी प्रबन्ध के खिलाफ आन्दोलन किया गया था और इसके खिलाफ 
१९३१-३२ में कई बार सत्याग्रह भी किये गये । 


१९३१ की जाच का परिणाम तो पहले वडा भयकर जान पडा 
लेकिन पश्चात्‌ उसके प्रभाव हितकर व कल्याणकर हुए । जाच समिति के 
समक्ष जिन किसानो ने गवाहिया दी थी उन्हें जमीन्दारो ने अनेक प्रकार से 
तबाह और तग किया। एक किसान से तो भविष्य के सबूत के लिए ६ एकड 
भूमि जमीन्दार ने ले ली। एक दूसरे जमीन्दार ने एक किसान परिवार को 
अपने गाव से निकाल दिया। तीसरे जमीन्दार ने पुलिस की पैरवी करके 
किसानो पर लाठी चार्ज करवाया । पर इन तमाम भत्याचारो, ज्यादतियो 
के फलस्वरूप वेंकटगिरि में ३१-३२ में श्रान्दोलन शुरू किये गये । यद्यपि 
मुझे पकड कर दो वर्ष के लिये जेल में वन्‍्द कर दिया गया फिर भी 
किसानो के आ्रान्दोलन के फलस्वरूप जमीन्दारो को झुकना पडा और वे 
किसानो को सुविधाएं देने को तंयार हुए । जमीन्दारों की झाखे खुल 
गई । इसी प्रकार बडे श्यौर छोटे पैमाने पर १९३२-३६ तक छोटे-छोटे 
कई किसान आन्दोलन चलाये गये और उनमें सफलताए मिली । मद्रास, 
मेरठ और लखनऊ सम्मेलनो में अखिल भारतीय किसान काग्रेस का जन्म 
हुआ । फंजपुर में जब झधिवेशन हुआ तब आध्य के किसानो के जलसे का 
रूप वाधिक हो चका था । इसका महत्त्व सम्पूर्ण देश में हो गया 
किसानो में चेतना आई। फेजपुर में करीव ४५ हजार किसान एकत्र हुए। 
इसका प्रभाव काग्रेसी नेताओं पर पूर्ण रूप से हुआ । उसी साल कृषि सुधार 
समिति वनी, चूकि आराम चुनाव होनेवाले थे । मेने उस समय जमीन्दारी 
उन्मूलन का श्रस्ताव रखा। उस समय, मुझे इसमें सफलता नहीं मिली | 
फिर भी किसानो की स्थिति सुधरी । रूगान कम किये गये । इसे कम 
सफलता नही कहा जा सकता है। 
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१९३७-३९ तक, जब काग्रेसी मनिमइल कार्य कर रहे थे शग्रेज 
प्रफनरों ने कहा कि केवल वंधानिक तरीकों से ही जमीन्दारी का सात्मा 
नहीं किया जा पकता । इससे स्वायी प्रवन्य का समूछ नाथ नहीं किया जा 
सकता घा। ह किन मद्रास के तत्कालीन मुस्य मनी श्री चक्रवर्ती राजगोपाला- 
चारी ने घोषित किया कि जमीन्दारियों का उन्मूडन होना तथा स्थायी 
प्रवन्ध का पत्म होना अत्यन्त आवश्यक है। उत्तर प्रदेण तया विहार में 
जब टेनेन्सी कमिटियां वनी तब भी जमीदारी उन्मुलन की सिफारिये 
की गई। मद्रास पमेम्बली ने श्री टी 6 प्रकाशम की अ्व्यक्षता मे जो समिति 
बनी उसने भी एसी की सिफानिशि की । उसी समिति ने कहा हि जमीद्दारी 
उन्मूलन के बाद का मुप्रावजा देना भी उचित ही है। 

प्राय सभी राज्य सरकारों ने वाफी छगान माफ कर दिया प्रौर 
प्रधिकाश इठाको में कर कम कर दिया गया। लेकिन उनसे जगीन्दारी का 
उन्मूलन सभव नहीं हो सका । 

१०३६ से १९४० तक मेने देश भर का दौरा किया। विधान सभा 
फे सदस्यों, मंत्रियों से प्रनुरोध किया कि वे फ्रियानो की रक्षा वरें तय में 
प्रखित भारतीय पिसान सम्मे रन का अध्यक्ष या । युद्ध के: बाएण सामाजिक 
राजनीतिक भौर प्रायिक सुघार नहीं हो से । इसक्रे अ्रतिरिवत राष्ट्रीय 
प्रान्दोलन मे राप्ट्र वी सारी शक्ति लग गई थी । 

१९२७ के मग्रिमउलो के निर्माग से विसान आन्‍्दीउन को अत्यपरिक 
बल मिला । झा में राज्यव्यापी हजार मील लम्बा किसानो फा जुदस 
सघटित फिया गया | प्रत्येक प्रान्त में इस प्रयार के जुलूसो का नेतृत्व किया 
गया । लमनऊ में लगभग एक लास किसानो ने विधान भवन के सामने 
प्रदर्शन क्िया। पटने व प्रदर्णन तो एकः ग्रस्थ बन गया।  काये सियो को 
स्वामी सहजानन्द द्वारा श्रायोजित प्रदर्शन मे कम्युनिस्टो का हाथ मालूम 
हुआ झीर काय सजनो को इससे प्रलग रहने का श्ादेश दिया गया । सके 
बाद भाछा गौर विज्ञार में वर परमाने पर भृमि सत्याग्रह किये गये । इनका 
उदंश्य था किसानो को बेदसडी से बचाना । उस सन्याग्रद को उुचलने के 
लिए हिसात्मक उपाय कबिये गये और किसानो पर निर्मम प्रहार विये गये । 
महात्मा गाधी ने स्वयं उठामार्चा का विरोध किया जिस कारण 
स्वामी सहजानन्द सरम्यती के साथ महात्माजी बा बठ़ा लूम्था विवाद 
हुआ। इसके फलस्वरूप स्वामीजी ने विहार के विसानो का बर्ट पंमाने 
पर संगठन किया । 

युद्ध काल में त्रिटिय साम्राज्य के घिलाफ राड्र-मुत्ति के लिए सभी 
किसान कार्यकर्ताओं ने उट कर काम फ्िया । छोफिन दुर्भाग्ययण मुन्नमे 
श्रीर स्वामीजी में फूट डालने में कम्युनिस्टो को सफठला मिली । उसी 
ववत से ढिसान झान्दोलन जो श्रव तक जवर्दस्त स्वरुप श्रस्लियार कर 
चुका था विभवदत हो गया झ्ौर भ्रव तक वह भेद मिट नही सका है । 

जब दूसरी छटाएई चल रही थी तब भी राजनीति चेनना-सम्भूत 
जनता ने श्रपना झ्रानदोलन जारी रसा । उसी समय कम्युनिस्टो ने जनयुद्ध 
का नारा दिया। स्वागी सहजानन्द ने १९४५ में महात्मा गावीजी को 
श्र १९४६ में काग्रेस हाई कमान को जमीन्दारी उन्मूठन के लिए 
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प्रस्तुत किया । १९४५-४६ के चुनाव पत्नरक में कांग्रेस ने किसानो की 
मागो को मान लिया और हम सब लोगो, जो गत सग्रह वर्षों से इस दिशा 
में प्रयत्त कर रहे थे, का विश्वास महात्मा गाघी में जम गया। 

कार्मेस का जमीन्दारी उन्मूलन सिद्धान्त छोगो के लिए शुभ 
सूचक हो गया। अब काग्रेस मत्रिमडलो को श्रौर विशेष कर मत्रियो की 
योग्यता पर उसे स्वरूप देना निर्भर रह गया । जब तक इस उद्देश्य की पृत्ति 
हुई तव तक मग्रिमइलो को प्रनेकानेक कार्य करने में सलग्न हो जाता 
पठा । सबसे बडी समस्या थी मुग्रावजा दे देने की । किसान 
मुग्रावजा देने के पद्ष में नही थे । पर क्या यह सम्भव घा कि अ्रहिसक 
तरीके से विना मुआवजा दिये जमीन्दारियों पर प्रधिकार किया जा सकता ? 
तब यह प्रशत सम्मुभीन होता है कि जमीन्दारों को किस मात्रा से 
मुआवजा दिया जाय। कार्ेस मत्रियों के लिए यही व्यावहारिक राजनीति 
धेप बच रही थी। दो कर् कारणों से स्वीकार कर लेता पडा । क्या जमीन्दारोे 
को उनके वसूलो के मुताबिक मुश्रावजा दिया जाय या रूमान कम करके 
उसके मुताधिक दिया जाय ? यया सभी जमीन्दारों को एक ही दर मुआवजा 
दिया जाय या उत्तम भी प्रभेद रहे शोर क्या किसान ही पश्रयने क्षेत्र 
के जमीन्दारों को मुआवजा स्वय दे देंगे या सरकारी सत्रों के जरिये 
देंगे ? इसी तरह के कई प्रग्न उठ सड़े हुए । 

तब ह्मलोगो नें यह झनुभव किया कि अपनी मांग, जमीन्दारी 
उन्मूलन की पूरी हो गई, परन्तु सामाजिक न्याय के श्राधार पर तथा सभी 
दलों की तथा जनता की तुप्टि पर भी ध्यान रुत कर इस पर विचार 
वारना था। उस दायित्व एक बडे योग्य व्यक्ति के हाथो में पडना 
चाहिये । बिहार राज्य में इस कार्य को मेरे मित्र प्री कृष्ण वललभ 
सहाय ने बडी योग्यता एवं ततरता के साथ किया है। विधान परिपद के 
समक्ष एस प्रग्न को जिस प्रकार उपस्थित किया गया था और उसके लिए 
हमारे इन मित्र को पझ्रत्यधिक कोपभाजन बनाना पठा था। यह भी सच 
है कि विहार तथा उत्तर प्रदेश के बहुत से काग्रेसी जमीन्दार घरानों के हैं 
जिनागी भ्रामदनी कम ने थी । इन लोगो ने इसे स्वीकार कर भ्रतिशय सहुद- 
यता का परिचय दिया है। श्री कृष्णवबल्लभ सहाय के लिए यह बडा कठिन 
काम था कि वें श्रपने विरोधियों का सामना करें और उन्हें कम मुआ्लावजा 
के दिये तं यार कर सक॑। काग्रेस कार्य समिति ने इन जमीन्दारों को पश्रधिक 
मुआदजा देने की नीति स्वीकृत की थी लेकिन श्री सहाय ने विहार में 
मुश्रायजा को रकम को कम निर्धारित रसने में प्पूर्व सफलता प्राप्त की । 
यह सफडता इतिहास में उल्लेख योग्य है । 

मुर्से इस वात की प्रसन्नता है कि ६ वर्षो के श्रनवरत कार्य करते रहने 
के फठस्वस्प श्रव देश के अधिक भागो के किसान अपनी भूमि के मालिक 
बन जा सकते हू। मंते इस झानदोलन को आरम्भ किया था। शझ्ञाज 
इस बात का गर्व है और मुझे श्री सहाय के मित्र होने का भी गौरव 
प्राप्त है। चीन में भी इस तरह के कार्य किये जा रहे हूं लेकिन बहा 
दवाव तथा तानाणाही का राज्य है। हमलोग उन तमाम प्रमर कार्यकर्त्तात्रो, 
झौर मत्रियो, विधायको के ऋणी हेँ। 
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प्रापीन भारत में जीवन वयक्तिक सम्पत्ति पर व्यवस्थित था यानी 

भूमि पर लोगो का अधिकार होता था । सवसे प्राचीनकालीन रचना, 

सम्मवत मानव जाति के इतिहास में प्रथम, ऋग्वेद में मेडो और भूमि के 

टुकडो का वर्णन मिलता है। उन ट्कडो को क्षेत्र कहा जाता था और मे डो 

को खिल्या। उसका मालिक क्षेत्रस्ययति कहलाता था और उसकी मालकिन 

क्षेत्रस्यपती । यह इस बात का प्रचुर प्रमाण है कि वेदकालीन भारत में 
विभिन्‍न होल्डिगें थी । 


सत्पथ ब्राह्मण में इसका विस्तृत वर्णन है और जमीन के वर्गीकरण 

का पूरा चित्र भी। यह उल्लिखित है कि क्षत्रिय या राजा, लोगो के परामर्श 
के भ्रनुसार भूमि की व्यवस्था करता था । इस प्रथा के अनुसार एक-एक 
क्षेत्र एक-एक व्यक्ति को माप कर दिये जाते थे । इसका वर्णन भी 
ऋग्वेद में आता है। श्रत वैदिक साहित्य में भूमि की सामूहिक मालकि- 
यत का कोई वर्णन नही मिलता और न सामूहिक कृषि का ही उल्लेख है। 
केवल परती भूमि पर समाज का अधिकार होता था। इस भूमि का उपयोग 
चारागाह के लिए होता था। भूमि पर वशानुगत अधिकार उसी युग से चला 
श्रा रहा था। उत्तराधिकारियो को ऋग्वेद में भूमिपति के बालक की सज्ञा 
री गई है। छान्दोग्य उपनिपद में श्रायातमानी का विवरण मिलता है 
'णसकी व्यास्या करने पर उसमें स्टेट, खेत, और मकानो का विवरण 

हे । त॑त्तरीय उपनिषद में भूमिपति किस तरह पपने पुत्रों में वटवारा करता 
है इसका वर्णत मिलता है। इसका भी विशद वर्णन है कि जो लड़का कही 

चला जाता था उसे क्षति पूत्ति दी जाती थी । मुख्यतया क्षति पूर्ति के रूप में 
उसे धन मिलता था। जैमिनीय ब्राह्मण में एक ब्राह्मण के अपने चार 

पुत्री के बीच भूमि वाटने का जिक्र आता है । विभाजन पहले पशुओं 

धोर चल सम्पत्ति से शुरू हुआ और फिर भ्रचलरू सम्पत्ति यानी भूमि 


भ्रादि का भी विभाजन हुआ । बटवारे के ग्रनुरोध को दाय कहते हे और _ 


उत्तगधिकारी दायाद कहलाता है। इसका पूर्ण विवरण यास्क निरुक्‍्त में 
मिझता है । 


जैसा कि ऊपर लिखा जा चुका है जमीन राज्य की मर्जी से वाटी जाती 
थी झोर इस तरह भूमि चाहनेवालो को प्रामकामा कहते हूं। इस कानून 









में एव भूमि बन्दोवस्ती के नियमों में यदाकदा परिवत्तेंन होते आये है । जब 
राजा ने एक व्यक्ति को जमीन का मालिक बना दिया तब वह जमीन्दार हो 
गया और दूसरे जो वस्तुत भूमि जोतते थे, वे रेयत हो गये । भूमि का राजस्व 
मिट्टी की उवंरा शक्ति के अनुकूल उपज का चौथा हिस्सा, आठवा हिस्सा 
श्र वारहवा हिस्सा वसूल किया जाता था। सम्राट अशोक ने अपने 
शिलालेख में लिखवाया कि राज्य द्वारा गौतम बुद्ध के जन्मस्थान लुम्विनी 
में चोथाई राजस्व घटा कर आठवा हिस्सा लिया जाय | लम्बिनी 
भगवान बुद्ध का जन्म स्थान है। प्राचीन साहित्य में यह वर्णन भी मिलता 
है कि कृषि मजदूर लगा कर की जाती थी । वौद्ध साहित्य में एव शिलालेखो 
में मजदूर लगाने की निन्‍दा की गई है। जातक कथाओं में इस सामाजिक 
पतन का उल्लेख कर उस पर दु ख प्रकट किया गया है कि किसानो को 
अपनी जमीन छोडकर भूमिपतियो के यहा मजदूरी करनी पडती है। लेकिन 
इस क्ृपि व्यवस्था द्वारा यह निश्चित नही किया गया था कि एक परिवार 
को अ्धिक-से-प्रधिक कितनी भूमि रहे । जातको में एक हजार एकड के 
पाच सौ हलो द्वारा जोते जाने का जिक्र है। इतनी कडी खेती के लिए मजदूर 
लगाने की प्रथा थी उसे मतिका कहा जाता था । 

उस यूग में उपज के हिस्से पर भी खेतो को बन्दोब॑स्त किया जाता 
था। बोद्ध साहित्य में इसका सप्रमाण विवरण मिलता है। दान में मिली 
हुई भमि से बौद्ध सघो का व्यय चलता था । इस जमीन की खेती संघ द्वारा 
कराई जाती थी किन्तु खेती करना भिक्षुको का काम नही था। अतएव 
सघ की ओर से भी कृषि के लिए भूमि का वन्दोबस्त किया जाता था। महा- 
वाग्गा के अनुसार किसी भी खेत के लिए बीज दिया जाता था और उसमे 
आधी उपज सघ को दे देने की शर्त लगायी जाती थी। उस युग में खेत 
जोतनेवालो को आधी फसल दे दी जाती थी। बुद्धकालीन भारत की 
कृषि व्यवस्था का बडा महत्त्वपूर्ण वर्णन चीनी विद्वान यात्री श्राईतर्सिग के 
वर्णन सें मिलता है। इस यात्री ने बारह वर्ष भारत में बिताये थे | विहार 
के शिक्षण के अनुसार जब खेती सघ द्वारा कराई जाती थी तब उसके 
एवज में मठ के नोकरो को परिवार पोषण के लिए प्रन्‍त दिया जाता था । 
फसल का विभाजन छ हिस्सो में किया जाता था और मठ को पैदावार 
का छठा हिस्सा मिलता था। कभी-कभी इस विभाजन में ऋतु के प्रनुसार 
परिवत्तेन और परिवर्धन किया जाता था । उस जमाने के मठ इसी नियम 


5833ल्‍स्‍3ल्‍ल्‍:-32<22क्‍3234<432 3424: -+------------------------->-- न नस सर, ननफरनज>न-म--_-म 3-9 “कम वमम्ममम 





























नर माने जीनाजन- अमन 3 न्‍जना 


[ 


के पावन्द थे । लेकिन कही-कही मठाथीण नौकरो को काम देते थे ताकि 
उपज भ्रच्छी हो सके । तत्कालीन हिन्दू पुस्तकों में भी उत्पादन का एक 
निर्धारित हिस्सा लेकर पेत वन्दोवन्त करने का जिक आता है । 

ग्रव हम प्राचीन भारत में प्रचलित कृषि व्यवस्था की विशेपताओो 
का उल्लेख करेगे । जमीन की मालकियत निर्धारित कर देने का अ्रंसदी 
उद्देश्य उत्पादन बढ़ाना ही था जिससे समाज की आधिक झौर सामाजिक 
प्रगति भ्रवरद्ध न हो जाय । युगों से भारत का मुरय उद्योग कृषि रहा है । 
धन का जादू ऐसा होता है जिस कारण सभी काल में लोग मिट्दी फो सोना 
बना देने के प्रयत्त करते है । पत्र विनिमा दाहमण में एक णब्द का प्रयोग 
हुआ है जिसे ब्रात्य कहते है गौर यह घब्द उन लोगो के लिए लिया गया 
जो लोग ब्राह्मण धर्म से परे थे। ये छोग कृषि नहीं करते थे । 

निचाई के लिए बुए बने हुए थे जिनसे बाल्टियों द्वारा चमड़े की 
टोरी से पानी सीचा जाता था । फिर फरहो द्वारा संतो में जख पहुचाया 
जाता था। सिंचाई के दिए जल झीलों श्ौर नहरो से भी निवाला जाता था। 
कभी-कभी सहयोगिता के श्राधार पर नहरें भी सोदी जाती थी । सहयोग 
के वाद कनीसभी सगः भी हो जाते थे । रोहिणी नदी के बाघ के छिए 
तो सगठा भी हो गया था, जिसका फंसडा स्वय चुद्धदेव ने करवाया था । 
सेतो फी आाऊति प्रायः चतुर्भुज ज॑ सी होती थी। उस जमाने के बौद्ध भिक्षु 
के कपडे भी पुराने टुकटो से ही सिले होते थे । 

फषि कार्यों मे भी चार परिभाग होते थे । झ्ाज भी वही प्रथा है, जोतना, 
बोना, काटना और दवना जिन्हें क्रमण वदिक भाया में क्ृपणन्त वपन्स 
लुणन्न एवं मृणन्त बहते हैँ । वंदिक काल मे विविधि किस्म 
के ग्न्‍रननो का भी उत्ादन होता था । गयं और वान्य उनमें 
प्रमुस प्रन्त हैं । वृहरारणयक उपनिषद में दस प्रकार के ग्राम्यणी 
का विवरण मिलता है, चावल यये, चुदयय, मुदग, माप, तिल, 
प्रणु, सत्य, गोधूम, निवार ! इसके अतिरिवत प्रियगू, मसूर तथा 
ध्यामक का उन्गेस हैं। दो फसलों की खेती ही की जाती थी । 
वँदिक वाल से निम्न प्रकार के कृपरि-कर निर्तारित किये जाते थे । 
(१) सरकारी महामात्य लगी फसल पर दाना करता था जिसे तत्कालीन 
भाषा में तिये कहा जाता था। दाना करने का पध्रधिकार केबल गाव के 
मुसिया को ही प्राप्त था जिसे ग्रामजन कहा जाता था (२) युद्ध एवं 
प्रदान तथा गअन्य विभप परिस्थितियों से सामना करने के लिये उत्पादन 
पर अधिक कर लिया जाता था (३) बंगार की प्रथा का भी उत्लेख 
प्राप्त होता है जब राजा के काम के निमित्त छोंगो को अश्रपना काम-धाम 
छोट कर लग जाना पदता था (४) राज्य के उत्तराधिफारी के जन्म के 
प्रवमर पर प्रजा राजा को. कर दिया करती थी (५) बनो, जगलो एव 
स्वामीविहीन भूमि पर राज्य का श्रधिकार होता था । उसकी बन्दोवस्ती 
के लिए कर निर्वारित था । 

खास महालू, जिसे सीता कहा जाता था, उसके श्रतिरिकतत राजस्व 
निर्दारण निम्न प्रणालियों से किया गया था (१) भाग, जिसके जरिये उपज 
का छठा हिस्सा राजस्व में छे लिया जाता था (२) कर, यह वाग बगीचों 
पर बसूल किया जाता था (३) विवित्त, चारागाहों का कर (४) वत्तंनी 
यातायात श्रीर सडक कर (५) रज्जु, भूमि के बन्दोवस्त के 
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समय लिया गया कर (६) चोर रज्जु, यानी चौकीदारी टैक्‍स (७) 
सेतु, फल, साक-ाव्जियों, ईख, पान, केला, दादा, (सुपारी), केदारा, 
मसाला (मूलवता) पर निर्वारित होनेवाले कर (८) वन कर, जिसमें 
जानवर, हरिण, काठ, रबर और हाथी रहते थे । 

उपयोगी वनों और जगलों का विवरण निम्न प्रकार का मिलता 
है । (१) दारुवर्ग (काठ) (२) बेणवर्ग (वास), (३) वलले वर्ग (ईखे 
श्रीर लताये), (४) वल्कल वर्ग (५) रज्जू वर्ग (मुज), (७) पत्न वर्गे 
(भोजपत्र आदि) (७) पुष्प वर्ग जिनमें रगाई के फूल भी होते थे ज॑से 
किशुक, कुगु भे भ्रौर कुकुम, (८) झौयध वर्ग (कंदमूल फल) और (९) 
विध वर्ग । कौटिलीय श्रयंभात्य में चमड़े के सामान, हड्डियों के सामान 
दात, सींग, सुर आदि से बहुत उपयोगी चीजे बनायी जाती थी (१०) 
पशु ब्रज ले भी कर मिलता था और पश्मु पालन बडे प॑माने पर होता था 
(११) उन सब करो के अतिरिवत्त राजा को यदा-कदा प्रजा से उपहार भी 
प्राप्त होता था (१२) इन सब शीर्षकों के अ्रतिरिक्त खानो से भी राजस्व 
प्राप्त होता था जिनमें से सोना, चादी, हीरा, मोती झ्रादि कई प्रकार के 
गसनिज निडाले जाते थे । 

कृषि निर्देशक सीताध्यक्ष वहुलाता था और वहीं खास महारू की 
फ्पषि व्यवस्था करता था। पहले सीताध्यक्ष सभी प्रकार की उपमा के बीज 
एक करता था। फिर उन सबकी रोपनी होती थी | उसके काम में नौकर, 
मजदूर श्रोर कैदी छगाये जाते थे । आदमियों को सभी प्रकार के सामान भी 
वही मुहैया करता था। वह वटाई पर जमीन का वन्दोबस्त भी करता था। 
इस व्यवस्था को झईसीतिक कहते है । खेती करने के लिए जमीन लेने वालो 
को झाना बीज श्लीर सामान लगाना पड़ता था पर जो सेती में सिर्फ श्रम 
करते थे उन्हें उपज का चौथा या पाचवा हिस्सा दिया जाता था । 


गावी के सम्बन्ध में भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार के रेकार्ड भी रखे जाते थे 
जिन्हे निवध कहा जाता था। गामों का वर्गीकरण प्राचीन निवधों के अनुसार 
निम्न प्रत्ार का है। (१) परिहरक (करमुक्त), (२) भ्रायुधीय (स॑निक 
मेया में नियुवत ), (३) हिरण्य जो श्रनाज या नकद कर देते थे, जो कच्चे 
माल देते ये या जो कर प्रतिकार के बदले श्रम देते थे. जिसे विस्टी कहा 
जाता था। गावो में पाठो का विभाजन भी हो गया था। (१) जोतने लायक 
भूमि, (२) परती जमीन, (३) हीछा टावर, (४) केदारा (नम और 
दलदल ग्रादि ), (५) पार्क (अरम), (६) शड (बगीचे), (७) वट, 
(इन्छ उत्पादक), (८) ई घन तथा अन्य प्रकार की हकडीवाले जगल, 
(९) वास्तु (जहा वस्तिया हो, (१०) चैत्य (पूजा के पेड जैसे पीपल, 
झावला, बट श्रादि), (११) मन्दिर श्रौर देवालय (१२) सेतु (सिचाई के 
स्वान), (१३) अत्येप्टि स्थान, (१४) सन्न (१५) प्रय पानी चलूति 
(१६) तीथ स्थान (१७) विवित्त (चारागाह), भौर (१८) सडकें 
झ्ोर राजपथ । 

प्रत्येक ग्राम में सख्या लिखने के लिए बहिया थी जिनमें निम्न विवरण 
रहता था, (१) प्रत्येक व्ययित का विवरण रहता था, (२) कर दाता 
या कर मुक्त, (३) जाति के श्रनुसार विवरण, (४) क्ृपको, गोरक्षको, 
वंदेहको, कारुप्रो, कर्मकारो श्रीर दासो का विवरण, (५) पशुझो को 
सस्या, (६) भत्येक व्यक्ति द्वारा राज्य को क्या मिलता है इसका क्रमिक 


ब्ि 
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वर्णन, (७) पुरुषों, स्त्रियों, वच्चों का विवरण, (८) गाव या परिवार 
व धर्म एव धामिक मान्यताएं (९) घरेलू बजट, श्राय ओर व्यय । इन 
पुस्तकों से सरकार को देश की स्थिति का पूरा पता चल जाता था । 

ग्राम अव्यक्ष के श्रतिरिक्त सरकार की तरफ से गावन्गाव मं निरी- 
क्षक वरावर वेश बदल-बदल कर घूमा करता था | वह प्रत्येक गाव के 
रकार्डो का निरीक्षण करता था जिसमे उसे प्रत्येक तथ्य की पूरी जानकारी 
हो जाती थी। इन्सपेक्टर प्रत्येक गाव के अनर्थकम्‌ पर भी नियत्रण रखता 
था। इस श्रेणी में वे लोग आते थे जैसे ततेकियो, कलाकारो झौर अन्य प्रकार 
के लोग । बाहरी तत्त्वो पर कडी निगाह रखी जाती थी। कृषि तथा अन्य 
उत्पन्न के प्रवध में भी राजा को खबर पहुचानेवाले दूत थे । जिन जिन्सो 
का आयात होता था उसके द्वारा भी कर निर्धारित था और उसकी वसूली 
मुस्तंदी से की जाती थी। माल रखने के लिए जो गोदाम बने होते थे उनका 
किराया भी सख्ती से नियमित वसूल किया जाता था । जिला अधिकारियो 
के ऊपर प्रदेशतर यानी प्रदेशाधिकारी भी थे जो जिलो के कारबार का 
निरीक्षण करते थे । कृषि करो के श्रतिरिक्‍त श्रत्य उत्पादनो पर भी कर 
लगाये जाते थे । वशिष्ठ मे नदियों के विविध इस्तेमाल के निमित्त भी 
कर निर्धारित था, पहाडियो व सूखी घासो पर भी वसूला जाता था । गणतत्र 
में पेड की जडो, फलो, डालियो, जडी-बूटियो, मधु, मास और ई घन के 
लिए भी राजस्व का विवरण मिलता है। इन करो के श्रतिरिक्‍त राजा 


किसानो से पद्ु कर भी वसूल करता था । विष्णु पुराण में विविध प्रकार 
के करो का वर्णन श्राता है । 


प्राचीन भारतीय ग्रामीण ग्रय॑त्तीति में कृषि के प्रतिरिकत भन्य धघो 
का भी सुन्दर इन्तजाम था। ऋग्वेद में बढई, करमर, लहार, सोनार, चमार 
तथा बुनकर का उल्लेख है। बुनकर झोतु और तत्तु के जरिये कपडा बुनता 
था । इनके अलावा प्रत्येक परिवार का जिक्ष श्राता है जिसमें पिता भिषज 
था, बेटा दार्शनिक, स्त्री आदर्श गृहिणी जिसके लिए उपल प्रकर्षिणी शब्द 
श्राया हैं। यजुवेंद में मलाहो, घोबियो, हलवाहों, नाइयो, बधिको, कसाइयो, 
हरकारो तथा श्रन्य प्रकार के शिल्पो में लगे हुए छोगो का पूर्ण विवरण है 
जिससे पता चलता है कि समाज में कर्म श्रेणिया अत्यन्त बारीकी से बाटी 
गई थी । समाज का शायद ही कोई ऐसा भ्रग हो जिसे विधान एवं नियम 
के अन्तर्गत न रखा गया हो । 
उद्योगों का सघटन भी श्रेणी मे विभक्‍त था | गौतम ने कई उद्योगों 
में लगी जमातो का क्रमवार वर्णन किया है। जातको में अ्रट्ठारह उद्योगों 
का वर्णन है और इन सवो का पृथक-पृथक प्रमुख तथा जेठक हुआ करता 
था । उस श्रेणी विभाजन के अलावा जातको में ऐसे गावो के वर्णन भी 
ग्राते हे जिनमे केवल एक वे के व्यवसाय करनेवाले रहते थे। इससे पता 
चलता है कि उद्योग छोटे-छोटे प॑माने पर विकेन्द्रित थे। यदि केन्द्र बडे- 
बडे होते थे तव विविधि उद्योगो के नाम पर गलियो और सडको का 
नामकरण होता था । श्राज भी बनारस में हमलोगो को पेशे एव उद्योगों के 
नाम पर गलियो एव वाजारो के नाम मिलते है । जातकों मे भी इसका विशद 
विवरण हैं। 
दहरो के फाटको पर ग्रामीणों के वाजार छगते थे जिसमें केवल 
प्रनाज दो पिक्री होती थी। जातको में मछली वे चने के केन्द्र का भी जिक्र 


है । साथ ही उत्तर पाचाल में मछली तथा श्रन्य सामानों की दूकानें थीं + 
बनारस शहर के वाहर एक वधशाला का विवरण भी उसीमें प्रस्तुत है। 
मिथिला के चारो फाटको पर भी चार वाजार लगते थे । प्राचीन काल में 
गावो में जिनसो का उत्पादन भी होता था और उनका वाजार भी वहा 
था | भ्रन्य वडे-बडे सामानो की वित्री के लिए भी दूकानें पृथक-पृथक थी। 
बडे-बडे स्टोर भी थे जिन्हें श्रवतर्पण कहा जाता था । वाजारो में मद-मास, 
दास-दासी, अस्त्र-शस्त्र आदि सव कुछ मिलता था। जातको में व्याव- 
सायिक श्रनुमानो का जिक्र भी है। वाजारो में जानवरो और मनुष्यो की 
सुविधा के लिए सब कुछ वना रहता था ज॑से मनुष्य के लिए पुरीपालय 
एवं पतिहार । 

प्राचीनतम पुस्तको एवं रेकार्डों में चौसठ कलाझो का विवरण सर्वत्र 
मिलता है। सस्कृत तथा प्राकृत में समान रूप से चतु पष्ठी कला का वर्णन 
है। प्राचीन काल में भारतीय गावो में कृषि एवं उद्योगो की समुचित स्थिति 
थी। अ्रव सभी प्रकार में गावो का वर्णन लिया जाय । वदिक काल में गाव 
अधिक दूर पर नही थे । उनके साथ यातायात का सवध श्रच्छी तरह रहता 
था। प्रत्येक गाव में स्टोर रहता था जिसे गविष्टी करते थे। जानवरो के 
कानो पर मालिको के चिह्न रहते थे | गाय चराने वालो को गोपाल कहा 
जाता था। वैदिक काल में गाय, बैल, घोड़े, कुत्ते, बकरे, भे डे, गवहे 
आ्रादि जानवर थे जिसका सरक्षण समाज द्वारा होता था । ऊद और 
खच्चरो का उल्लेख भी प्रचुर मात्रा में मिलता है । 


ग्रामीणो के न॑तिक उन्नयन के लिए एवं सामाजिक स्तर के सरक्षण 
के लिए नियम थे तथा सस्थाए थी जिनके द्वारा सबको उनका शभ्राचरण 
अपरिहायें माना जाता था । उस समय जो लोग सास्क्ृतिक या 
धामिक काये करते थे उन्हें कर-मुक्त जमीन दी जाती थी । इस श्रेणी में 
शिक्षक, पुरोहित, कुल गुरु, विद्वान तथा पडे प्रमुख थे । उस समय गावो के 
जीवन में भी कई प्रकार के विभाजन थे । ग्रध्ययन एवं तपदचर्या के लिए 
ब्रह्म, सोम, अरणय एवं साधन के लिए तपोवन हुआ करते थे । राजगृह 
के वेणुवन श्रौर श्रावस्ती के जेतवन के बिहारो में बौद्ध भिक्ष्‌ रहते थे । 

प्रत्येक गाव में जन-कल्याण के लिए समाज में कार्य किये जाते 
थे (१) कुए खोदे जाते थे जिन्हें कूप या उड़पा कहा जाता था (२) 
तडाग खोदे जाते थे (३) पोखरा (सारा) (४) जलवाह (खायी) 
(५) प्रश्नण (झरने) (६) सेतु (७) उपवन (८) श्रम (पार्क) 
बनाये जाते थे । इनके अतिरिक्त गायो के रहने के लिए वडी-बडी गोशा- 
लाए बनाई जाती थी जिसमें एक साथ एक हजार गायें रह सकती थी । 
इस प्रकार गाव भर के जानवर एक साथ भी रह सकते थे । प्रत्येक गाव में 
कम-से-कम छ सो फीट का चारागाह रहना पश्रावश्यक माना जाता था। 
राज्य की ओर से भी गावो को अधिक सुखी-सम्पन्न बनाने के लिए प्रयास 
किये जाते थे ताकि लोगो को किसी प्रकार की अ्रसुविधा नहीं हो । प्र॒ण्य 
स्थान, देवस्थान आदि राज्य की ओर से बनाये जाते थे परन्तु व्यक्ति विशेष 
को भी इनके निर्माण के लिए प्रोत्साहित किया जाता था। 

आरम-प्रशासन, श्रध्यक्ष, सख्याध्यक्ष, गोप, स्थानिक, आदि चलाते थे । 
जानवरो की चिकित्सा के लिए श्रनिकस्थ रहा करते थे । अन्त में यह भी 
देखना जरूरी हो गया कि श्राबादी क्रमानुसार बढती हुईं । उसी अनुपात 
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में करो में भी वृद्धि होती गई। गुप्त एवं गुप्तोत्तरकालीन णिला लेखों में 
जो वर्णन मिलते हैँ (१) उद्बंग कर, यह जमीन को वन्दोवस्ती के समय 
लिया जाता था। (२) उपरिक, उन किसानो से वसूल किया जाता था 
जिनका जमीन पर किसी प्रकार का हक नहीं होता था। इसके प्रतिरिक्त 
बट, अवट, हिरण्प, विप्टिक आदि क्र बसुले जाते थे । उस समय शभपराध 
कर श्रधिक माना में कर वसूछा जाता था। मानसिक, कायिक श्रीर वाचिक 
तीनो प्रकार के अपराधों के लिये छोगों को दड देना पडता था। इन 
तीन प्रकार के अपराधो की तीन-तीन शालाए होती थी। भोगभाग आदि 
प्रत्य कई प्रकार के कर भी लागू होते थे, वसूले जाते थे । 

प्राचीन प्रत्यो के सिलसिलेबार सध्ययन से यह पता चलता है कि 
गावो का शासन सम्पूर्ण, सर्वा गीण एवं समीचीन था। जनता की झ्राथिक 
सामाजिक, न॑ तिक, घामिक एवं सास्कृतिक उन्नति भरपूर हुई थी। 


ग्राम का सघटन एकदम वैज्ञानिक तरीके से किया गया था । ग्रामीणों मेँ 
पूर्ण एकता, पारस्परिक सदभाव था। विशेष कर प्राचीनकालीन जनगणना 
विल्कुल अत्याधुनिक चीज है जिसका इस युग में भी भ्रनुकरण होना चाहिये । 

दस गावो की यूनियन को शन्तिग्रहण कहते हें । दो सौ गाव मिलकर. 
कडंतिक कहलाते थे , चार सौ गाव द्रोणमुख और श्राठ सौ गाव को माताग्राम 
कहा जाता था। इसके लिए प्रशासनिक झव्द स्थानीय था जो प्राधुनिक 
थाने से वुछ मिलता था। एक गाव में एक सौ से लेकर पाच सौ तक परि 
वार रहते थे । उसके वाद के माहित्य मे यह उल्लिखित है कि शासन में दशक 
नियम का प्रचलन हुआ जिसके मुताबिक दस गावो पर शासन करने वाला 
दछ्ययग्रामी फहलाया, वीसगावों वाला विशतिया और सौ गावो का प्रशासक 
सतकग्रामी कहछाया । ये सबके सब भ्रधिपतति के मातहत रहते थे जो 
हजार गावो पर प्रशासन करता था ॥ 
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स्वर्गीय डाक्टर सुविमल चन्द्र सरकार 


जुगीन्दारी प्रथा को लोग आदिम काल से ही श्रन्यायपूर्ण, श्रनौचित्यपूर्ण 
एवं विनाशक मानते झाये हैं । सामाजिक, नागरिक, राजनीतिक एवं 
वैधानिक सभी दृष्टियो से यह प्रथा दोषपूर्ण है। वस्तुत अठारहवी शताब्दी 
के भ्रन्तिम चरण में ब्रिटिश मत भी इस दिशा में विभाजित नहीं था । उसी 
समय ईस्ट इंडिया कम्पनी जमीन की बन्दोबस्ती करने जा रही थी । उस 
समय कम्पनी को बहुत सा नकद रुपया चाहिए था जिससे युद्ध के लिए 
व्यय निकाला जा सके। भारम्भ से लेकर अब तक उसकी उपादेयता, उपयो- 
गिता तथा सुविधासम्पन्नता के बारे में तर्क उपस्थित किये जा रहे हैं। यह 
कहा जाता था कि यह व्यवस्था ब्रिटिश शासन की सबसे बडी देन है। 
यह कहना तो बिलकुल गलत होगा कि जो व्यवस्था पहले से चली आ 
रही थी उसे ही भ्रग्नेजो ने पक्का बना दिया। अग्रेजो ने यह देखा कि किसी 
एक प्रकार की प्रथा व्यवस्थित नही रहती है बल्कि जो प्रथायें चछती थी 
वे भी सडी-गछी आकृति में । जो प्रथा पहले म्रियमाण हो चुकी थी वह 
जमीन्दारी नही थी। विश्रृ खल होने के पहले वह मुगलो द्वारा आरम्भ की 
हुई अ्रफगानी प्रथा थी। उस प्रथा द्वारा श्रफगान यह प्रयास करते थे कि 
भूमि राष्ट्रीय उपयोग के अनुकूल एव पूर्ण रूप से पैदावार ही जाय । इसका 
भ्राधार वही प्राचीन भारतीय प्रणाली ही थी। मुगलकाल में जो जागीर- 
दारी या मनसवदारी प्रथा चलाई गई वह वस्तुत शेरशाह द्वारा आरम्भ की 
गई थी । उसके भ्रारम्भ करने वाले राजा टोडरमलू थे । इस तरह प्राचीन 
भूमि व्यवस्था, राज्य के परिवत्तंन से, अनवरत युद्धों से भौर शाही दरबार 
एव हरमो के बढे हुए खर्चों से वरबाद हो गई। केन्द्रीय देखरेख भी नही रही 
भौर भारत के बहुत से प्रदेश विदेशी रागनीतिक लुटेरो द्वारा वरबाद कर 
दिये गये । इसका परिणाम व्यापक रूप से इतिहास पर पड़ा ।॥ श्रग्रेज इन 
सभी स्थितियों से परिचित थे | इसलिए उन्होने इस देश में एक ऐसी 
व्यवस्था दी जिस कारण यहा गरीबी जड जमा गई। देश का भविष्य, श्राथिक, 
राजनीतिक, औद्योगिक सव भ्रवरुद्ध हो गया। यह सत्य है कि अगरेजो ने 
कल खत्म कर दिया इसके पहले वे दीवानी वन्दोवस्त कर चुके थे 
र इसीसे कृषि पे 
दमामी किक जी जप आप तट रा 
भैया में यरोपीय प्रवा की समानता लक 
'नता है। इतना झावश्यक नही कि इस भूमि 


व्यवस्था के कारण निर्धारित करते समय किसी तरह का आक्षेप लगाया 
जाय । परन्तु प्रत्य क कदम किसी उद्देश्य को लेकर ही उठाया जाता है और 
इतना कहना ही शअ्निवार्य होगा कि श्रग्नेजो द्वारा प्रदत्त यह जमीन्दारी 
प्रथा हमारे देश के लिए विनाशक सिद्ध हुई | वे भारतीय तो थे नही अत 
उन्होने सभी दृष्टिकोणों से विचार करना आवश्यक नही समझा ताकि यहा 
का उत्पादन बढे और गरीबो में समृद्धि विराजे । जो भी भारतीय चंत्तन्य 
होकर इस प्रथा की खराबियो के बारे में सोचते थे उनके पास इत्तनी शक्ति 
नही थी कि इस दिशा में वे कुछ कर सके। श्रभी जब देश आ्राजाद हो गया है 
तब हम भूमि सुधार, भूमि नियोजन आदि के लिये अमरीकी या रूसी 
प्रणालियो से प्रेरणा प्राप्त करना चाहते है । ईस्ट इंडिया कम्पनी के शासकों 
को मीरकासिम और सिराजुद्दोला की भूमि व्यवस्थाओो का ज्ञान था। इस 
प्रकार सतत राज्य परिवर्चनों तथा प्रबन्ध परिवत्तंनी के कारण भूमि व्यवस्था 
का अपना मूल स्वरूप एकदम नष्ट हो गया | पठान और मुगल कालो में 
जो थोडी श्रच्छाई बच गई थी उसे भी अग्रेजों ने खत्म कर डाला। यह 
क्रम १८वी शताब्दी के भ्रन्त में और १९वीं शताब्दी के आरम्भ में चलता 
रहा | 

भारतीय ग्राम्य व्यवस्था, भ्र्थ व्यवस्था को कितनी क्षति पहुचाई 
गई औ्रौर उसके लिए क्या-क्या किये गये उसका पता तब चलेगा जब 
कोई कलाइव और हेस्टिग्स के समय के भूमि सबंधी कागजातो का अध्ययन 
करे । यहा दो-चार महत्त्वपूर्ण खराबियो का ही उल्लेख कर रहा हू भौर 
इसी कारण १८वीं शताब्दी में बगाल मे क्रान्ति हुई थी जिसका प्रचलित 
नाम मन्वन्तर है। 


(१) भ्रग्नेजो ने इस देश मे मूमिपतियो का एक नया वर्ग पंदा कर 
दिया जिसका निर्वाह लाखो किसानो के कठिन श्रम श्रौर उनकी श्रमानु- 
पिक गरीबी पर होता था और जिनके सारे झधिकार झपहत किये जा 
चुके थे । 

(२) जो लोग बहुत जमाने से भूमि के मालिक थे उनके स्थान पर 
नये छोगों के साथ जमीन वन्दोबस्त की गई । इस तरह लोग दुसरो पर 
निर्भर रहने लगे और एक प्रकार के भ्रद्धंदास हो गये । भ्रव इन किसानों का 


आगलीय ग्राश्रीण 





श्री पी० के० मुखजी 








भू[स्तीय ग्रामीण भ्र्थ व्यवस्था पर कई जिल्दों में पुस्तके लिखी गई हैं 
पग्रौर उसीका विवरण एक छोटे से लेख में देना कुतृहलजनक प्रतीत 
होगा । अगर वास्तविक स्थिति की आलोचना की जाय तव यह पता चलता 
है कि आ्राथिक क्षेत्र एव श्राकडे सम्बन्धी कितना भम्रमात्मक विचार एव 
तथ्य सरकारी भ्रफसरो, जनता एवं अ्रनुसधान करनेवालो के मस्तिष्क में 
स्थित हे इस पर आश्चर्य होना स्वाभाविक है। बहुधा यह कहा जाता है कि 
ग्रामीण भ्रर्य व्यवस्था स्वत' सम्पूर्ण होने के साथ-साथ एकदम शभत्म निर्भर 
हो गयी है। गभीर पाठक श्रगर श्रर्थ शास्त्र की पोथी के पन्‍ने उलठें तब पता 
चलेगा कि कई दद्यको से ऐसी विचारघारा पोधित होती चली शआराई है । 
यह भी कहा जाता है कि खाद्यान्नों की कीमत बढ जाने से कृपको को आर्थिक 
व्यवस्था अ्रच्छी हो गयी है। दुर्भाग्यवश इस देश के श्रर्य श्ास्त्रियो ने कृषि 
एव ग्राम्य भ्रर्थ व्यवस्था सवधी भ्राकडे नही इकट्ठा किया है जिसपर ग्रामीण 
भ्र्यनीति एव व्यवस्था श्राधारित की जा सके । जो प्रान्त घारणायें प्रचलित 
हैं उसका प्रधान कारण है मख्यतया पाश्चात्य देशो में प्रचलित श्रर्थ प्रणाली 
का विवेचन । दूसरा कारण है देश की वास्तविक ग्रामीण स्थितियों के 
सवंध में कम रुचि तथा क्ृपि प्रणालियों का स्वल्प ज्ञान | एक लेखक का 
मत है, जव ग्राम्य जीवन सयधी प्रश्न प्रमुखता घारण कर लेते हे तब पर्थ 
शास्त्री उसे विस्तृत कर देने की घारणा बना लेते हे जिसके आधारस्वरूप 
सामान्य पर्यनीति भौर ग्राम्य जीवन के सम्बन्ध में श्रानेवाले बहुत से म्रान्त 
तथ्य निहित रहते हे भौर जिनका उपयोग ठीक-ठीक गावो के वातावरण में 
नही किया जा सकता है। 
इस लेख का म्‌ ख्य उद्देश्य है भारतीय श्रामीण श्रर्य नीति की व्याख्या 
करना। किसी भी भूमि सुधार योजना लागू करने या अधिक उत्पादन बढाने 
का कार्यक्रम झ्ारम्भ करने के पहले इसकी पूरी जानकारी प्राप्त कर लेना 
बडा जरूरी हो जायगा । इसका अध्ययन दो भागो में विभकत होगा । 
पहले भाग में में ग्रामीण जीवन के स्तर की चर्चा करूगा जिसमें प्राचीन- 
फालीन व्यवस्था एवं ब्रिटिश काल की व्यवस्था, दोनों का घिशद उल्लेख 
रहेगा । इस विवरणात्मक एवं ऐतिहासिक पर्यालोचन से नियोजको को . 
पूर्ण जानकारी होगी झौर प॑ द्धान्तिक तथ्यों का विवेचन हो सकेगा। 


भारत क्ृपि प्रधान देश है। यहा सत्तर प्रतिशत लोगो की जीविका 
कृषि पर ही श्रवलम्बित है। इसकी तुलना में ब्रिटेन में छ प्रतिशत लोगो का, 
अ्रमे रिका में उन्‍नीस प्रतिशत लोगो का, यूद्धपूर्व जर्मनी में चौदह प्रतिशत 
का और फ्रास में पच्चीस प्रतिशत लोगो की जीविका का सधान कृषि है । 
प्रत्येक व्यक्ति यह जानता है कि प्राचीन भारत में युग-युग से सम्यता एव 
समृद्धि के केन्द्र गाव ही थे । डचो, फ्रासीसियो तथा अग्रेजो के आने के पहले 
ओर इन व्यापारिक शोषको के जाल विस्तृत होने के पहले भारत एशिया 
का सर्वोत्क्ृष्ट तथा समुन्नत देश था, कृषि की घातृ एव विश्व के औद्योगिक 
केन्द्र के रूप में । 

भारत के औसत गाव में, प्राचीन काल में, प्राय तीन सो घर होते थे 
जिनमें ५० प्रतिशत किसान होते थे । प्रत्येक गाव में प्राय दो सौ एकड उवेर 
एवं अ्रनुवर भमि रहती थी । छोटे-छोटे गावो के चतुदिक खेत रहते थे । 
ऐसी खेती नही होती थी जिसे मालकियत या. केन्द्रित प्रबन्ध की श्रावश्यकता 
पडे । प्रत्येक गाव के शासक रूप में पटेल ही गाव का मुखिया हुआ 
करता था । वही व्यक्ति ग्रामवासियो के झगडो का निपटारा करता था और 
गाव की मालगुजारी वसूल करता था। पटेल के बाद गाव का कुर्णम होता 
था जो गाव का बही-खाता और आय-व्यय का लेखा-जोखा रखता था । 
इसके अतिरिक्त ग्राम रक्षक होता था और सीमा का निरीक्षण करने वाला 
एक दूसरा व्यक्ति भी । गाव के पूजनादि तथा घार्िक उपचारो के निमित्त 
त्राह्मण पुरोहित रहता था। इन सबके श्रलावा ग्राम शिक्षक तथा ज्योतिषी 
भी हरेक गाव में रहते थे । 

श्र प्रत्येक गाव की सामाजिक एवं झ्रथिक श्राकृति का दिग्दर्शन किया 
जाय । सब लोगो का निर्वाह कृषि से, छोटे उद्योगो से ही होता था। सामाजिक 
तथा आथिक सघटन में स्वय निर्भरता रहती थी । इसके अलावा ग्रामवासी 
एक दूसरे पर पूर्ण निर्भर रहते थे । 

तत्कालीन स्थिति में लोगो की झ्रावश्यकताए गावो के उत्पादन, कृषि 


तथा कुटीर उद्योगो से ही पूरी हो जाती थी । सहकारिता के श्राधार पर 
कृषि होती थी श्रोर खाद्यान्नों का वटवारा हो जाता था। सूत कातने और 
वुनने का काम प्रत्येक परिवार में होता था । गाव का लुहार और बढई 


रॉ 


इससे यह अनुमान लगाया जा सकता है कि हमारी भ्रर्यें व्यवस्था, 
जो समाज और देश के बिलकुल समीचीन थी, वह लुप्त हो गई। ब्रिटेन में 
यदि वुनकरो के करघो का सर्वनाश हुआ तो वहा उनकी जगह पर मशीनों 
के उद्योग चालू कर दिये गये । लेकिन भारतवर्ष में लाखो कारीगरो को 
बेकार कर उनके बदले मशीन के जरिये भी नये उद्योग-धधे नहीं आरम्भ 
किये गये । इस प्रकार जनता को केवल क्षपि पर ही भ्रवलम्बित रहना पडा । 
इस पद्धति से भारतवर्ष समान रूप से कृषि एवं कुटीर उद्योगो का सतुलित 
देश न रहा, प्रत्युत ब्रिटेन का कृषि उपनिवेद् बन गया । 


इसी लेख में ऊपर कहा जा चुका है कि प्राचीन पद्धति के अनुसार 
भूमि पर समस्त ग्रामवासियों का श्रधिकार होता था। यह सच है कि जब 
प्रग्मेजो ने देशी राजाग्रो से छीन कर अपना अधिकार यहा जमाया तब 
कृपको से अ्रधिकाधिक कर लिये जाते थे । इस तरह किसानो से माग बढतो 
गई कि उन्हें श्रपने सरक्षित बीज एव वलो को बेचकर भी लगान देने को 
विवश होता पडा । इससे भी अधिक ब्रिटिश विजय के शनन्तर भूमि व्यवस्था 
में परिवत्तेंन लाया गया। श्रग्रेजो के पाचसाला एव सातसाला बन्दोबस्त 
करने के वाद १७९३ में लार्ड कानेंवालिस ने भूमि का चिरस्थायी प्रबंध 
कर दिया जिसके फलस्वरूप जमीन्दार वस्तुत कर वसूल करनेवाले हो 
गये जो पहले भूमि के मालिक नही थे । इस प्रबन्ध से जो खराबिया हुई 


उससे कं देनेवालो का एक वर्ग हो गया श्रौर जमीन्दारो के साथ-साथ ये 
कोग भी शासन के पिटठ हो गये । 


अ्रव केवल कृषि से ही वर्धिष्णु समाज के व्यय वहन का आ्रासरा हो 
गया । कृषि भी यहा उन्‍नत एवं तमाम साधन से पूर्ण नहीं थी, इस कारण 
उत्पादन प्म॒त्यन्त कम होता था इन्ही सब कारणो से जमीन पर समाज का 
समष्टिगत अधिकार नही रहा । राज्य एव किसानो के वीच जमीन्दार की 


एक नई जाति पंदा कर दी गई। इन्ही सब कारणों से किसान दिनोदिन 
कर्जखोर होता गया । 


भ्रव वत्तेमान काल की ग्रामीण झ्राथिक व्यवस्था का समीक्षण करना 
होगा । गावो की श्रावादी में भ्रव छ वग्गे हो गये हे । इनमें (१) वे लोग 
जो भृस्वामी है और जिन्हें भूमि वन्दोबस्त करने का पैतुक अ्रधिकार है। 
(२) वे लोग जिनसे जमीन बन्दोबस्त की जाती हो और जिन्हें मालिक की 
इच्छा पर ही वेदखल कर दिया जाता हो (३) भूमिहीन खेतिहर मजदूर 
(४) गाव के कारीगर (५) कर्ज देनेवाले और दृकानदार (६) वे 
लोग जो नौकरियो में हे, जैसे डाक्टर, वकील इत्यादि | ये सभी वत्तमान 
समाज के प्रमुख भ्रग हैँ। यद्यपि एक जाति का दूसरी जाति से, एक वर्ग 
का दूसरे वर्ग से, एक पेश वाले का दूसरे पेशेवालो से घनिष्ठ सम्बन्ध है । 
प्रंत सभी एक दूसरे के साथ पारस्परिक सलग्नता में निवद्ध है। एक व्यक्ति 
जमोन का मालिक भी है, स्वय किसान भी, कर्ज देनेवाला भी और पुरोहिद- 
पुजारी भी। एक किसान खेतिहर मजदूर भी है और कारीगर भी । 


गाव के खेत जोतनेवाले या तो सीधे सरकार से जम्तोन वन्दोबस्त 
छेते हे या जमीन्दारो से, जिन्हें वे कर देने हैं । वे उस खेत पर समस्त परिवार 
ये साथ काम करते हे और कभी-कभी मजदूरो से भी काम करवाते | 
फुछ _पूजी वे झपने पास से लगाते हे भौर कुछ, घट जाने पर, जमीन्दार या 


कर्ज देनेवालो से लेते हें। वे उपज की विक्री गावो के हाटो में करते हैं 
जिसके बदले अपनी जरूरत के श्रन्य सामान प्राप्त करते हें। 

तीसरा वर्ग भूमिहीन खेतिहर मजदूरो का है जो समाज के सबसे गरीब 
वर्ग का है। ये लोग सतत कठिन परिश्रम के वाद भी अपनी भूख नही मिटा 
पाते है । भारतीय ग्रामीण श्रय॑ व्यवस्था में इनकी प्रमुख सख्या हो गई है । 
१८८२ की जनगणना के श्रनुसार उस समय सत्तर लाख खेतिहर मजदूर 
थे । इनकी सख्या १९११ में करीब दो सौ वीस छाख हो गई और वढते- 
बढते १९३१ में तीन सौ तीस लाख हुई। इन मत गणना रिपोर्टों के श्रनुसार 
यह पता लगाना कठिन हो गया है कि पेशा सम्बन्धी पार्थथय कितना था 
श्रौर प्रत्येक गाव में इस तरह के पार्थक्य की सीमा कितनी दूर तक आगे 
बढी है। पुन यह पता लगाना भी मुशिकल हो गया है कि उनके जीवन 
का मान और स्तर कितना ऊब्ड- खावड है। हमारे देश मे इन खेतिहर 
मजदूरो की यह स्थिति है कि वे अपनी व्यक्तिगत आजादी को भी वन्धक 
रख चुके हे । 

हमारे देश में इस वर्ग की गरीबी केवल सम्बन्धित आदर्शों पर ही 
आ्राघारित नही है | अ्रमेरिका और ब्रिटेन की तरह यहा जीवन-स्तर के 
उन्नयन की माग नही है। वल्कि यहा का सुविधावादी वर्ग सम्प्राप्त सामानो 
से ही श्रपने को सुखी रखता है तथा उसकी तुलना में गरीब वर्ग 
एकदम उपेक्षित है । यदि यूरोप के स्तर से हम अपने देश को 
तुलना करें तब हमारी प्रचड गरीबी का अनुमान लग जायगा । 
हमारे खाद्य पदार्थ इतने कम है जिनसे शरीर का भरपूर पोषण नही 
होता । इस दयनीय स्थिति के बहुत से कारण हो सकते है । 
बहुत से विद्वानों का यह मत है कि हमारी यह स्थिति सामाजिक 
कारणो से अधिक है और श्राथिक कारणो से बहुत कम। उदाहरण 
के लिये वे तर्क॑ करते हे कि हमारे किसान धर्म और परम्परा के अनुसार 
सुख और सुविधा पाने की चेष्टा करते हे । इससे अस्वीकार नहीं किया जा 
सकता है कि सादा जीवन का आदर्श गावो की सादगी का मुख्य कारण 
है । पर इससे भी इनकार नहीं किया जा सकता है कि हमारी गरीबी 
केवल इसी विकार के कारण है। एक ग्रर्य शास्त्री का मत है ग्रामीण 
जीवन में श्राध्यात्मिक सतोप पर बहुत लिखा गया है लेकिन यह सत्य 
खेतिहर मजदूरों पर लागू नही होता चूकि उन्हें तो झ्ौद्योगिक मजदूरों को 
श्रपेक्षा बहुत कम पारिश्रमिक मिलता है । 

रैयतो और खेतिहर मजदूरों के वाद भी कारीगरों की एक जमात 
बच जाती है जो गावो की श्रयें व्यवस्था में भरपूर योग देती है। बुनकर, 
लहार, तेली, कुम्हार, सोनार आदि समाज की शआवश्यकताए पूर्ण करते 
हैं । इन्हें नकद दाम मिलता है। कपडो की बुनाई हमारे यहा सर्वोत्तम ढग 
से होती थी और हमारे यहा का बना हुआ मलमल जगत प्रसिद्ध था । 
लकाशायर और मौनचेस्टर के कपडो नो इस उद्योग को बर्बाद कर 
दिया जिस कारण छाखो कारीगर बेकार हो गये । इने घकको के 
बावजूद ये उद्योग श्रमी तक जीवित है । बतेन बनाने का काम भी 
हमारे देश मे बखूबी होता था | बढई, लुहार के काम भी इतने सुन्दर होते 
थे फ्रि जिसका मिसाल मिलना दुलरंभ है। कृषि व्यवस्था में सबका 
सहयोग वरावर रहता था और सव एक दूसरे के सुख-दुख, उत्थान और 


[ १९ ] 


पंतन के साझीदार होता धा। इसी वात पर समाज की गरीबी या अ्रमीरी 
का अनुमान लगाया जाता है। इनकी रीढ टूट जाने के वाद देश में वार-बार 
भ्रकाल पडने रूगा और ऐसी स्थिति आ गई जिस कारण लोगो की प्‌ जी 
नष्ट हो गई, घर के सामान विक गये, कला और कारीगरी मर गई । 


हमारे यहा खेतो का जिस प्रकार से विभाजन हुआ है उससे एक परि- 
वार का साल भर तक व्यय नहीं वहन हो सकता । जमीन के छोटे-छोटे 
टुकडे हो जाने के कारण लोग अच्छी तरह खेतीनही कर सकते। तब 
किसानो के लिये कर्ज लेने के सिवाय कोई रास्ता नही रहता । मसल मश- 
हर है कि भारतीय किसान कर्ज में पंदा होता है, कर्ज में डूबता रहता है 
और कर्ज में ही मर जाता है। बहुत से किसानो के खेत कर्ज देनेवाले ले 
लेते है, जिनकी रुचि न खेती करने की ओर रहती है और न उत्पादन 
बढाने की ओर । इस क्रम से किसान मजदूर हो जाते हैं जिन्हें केवल खेती के 
दिनो में ही काम मिलता है। एक दूसरे अर्थशास्त्री का मत है, भारतवर्ष 
की गरीबी का कारण न तो वीमारी है, न निरक्षरता, न बढी हुई जनसख्या 
बल्कि इस दुर्दान्‍्त गरीबी का कारण है आथ्िक व्यवस्था में बेहद विषमता। 
वत्तमानकालीन भारत की आ्थिक व्यवस्था कोष्ठवद्ध है और साथ 
ही इतना कमजोर जिसे किसी भी नाजुक स्थिति से क्षति पहुचने की 
सम्भावना रहती है | इसकी व्याख्या वेकारी और बेरोजगारी तथा कम 
उत्पादन में ही सन्निहित है। ये दोनो श्रवस्थायें साथ-साथ चलती हें और 
दोनो एक दूसरे पर अ्रवरूम्बित हे । 
परिवद्ध आथिक प्रणाली में बाहर से बहुत कम विनिमय होता है । 
इसके निम्नकारण हैं (१) क्षेत्र में उत्पन्न सभी चीजों की खपत एक ही 
जगह हो, (२) विनिमय का बहुत सा भाग भअ्रछ्धता रहता हो, (३) परि- 
वर्तनो में श्रपने यहा की निर्मित चीजें भी व मिलती हो । गाव के श्रापसी 
विनिमय तो बहुत कम होते हे क्योकि भव वे स्वयसम्पूर्ण नहीं रहे । इसके 
कई कारण हैं (१) आवादी की वृद्धि, (२) क्षेत्र में न उन्पन्न होनेवाले 
जिन्‍सो की श्रधिक माग । इन चीजो की भ्रधिक माग उन लोगो में बढी है 
जिनकी आय विविध साधनो से बढ़ कर मोटी हो गई हैं। इसलिए हमारा 
देश दरिद्र हो गया है। छोगो के पास कुछ जमा नही रहता और समाज का 
सचालन बहुत कम आय में होता है। कुछ लोग ऐसी स्थिति में रहते हैं कि 
वे न तो भ्पनी आय का हिसाव रखते हैँ श्रौर तन व्यय का । गावों में कृषि 
के अलावा न तो कोई दूसरा रोजगार मिलता है और न वे स्वय कुछ पूजी 
लगाकर कुटीर उद्योगो का सचालन ही कर सकते हे। यदि मजदूरी भी 
मिली तव उससे श्राय नाममात्र की होती है। हमारे देश की श्राथिक 
स्थिति का आधार न तो उत्पादन का श्रनुपात है और न दामों की अस्त- 
व्यस्त श्रवस्था। वस्तुत उपनिवेश या अद्धंनउपनिवेश में शहरी और 
देहाती अर्थ व्यवस्था में कोई विद्येप अन्तर नही पडता । युद्ध काल श्रा जाने 
पर हमारी आ्रावादी अपना निर्वाह भी नही कर सकती थी । 

१९४५ में वगारू अकाल जाच समिति की रिपोर्ट मे लिखा है, युद्ध के 
पहले तक भारतवर्ष में खाद्य की कमी की कोई बडी समस्या न थी । 
युद्ध के कारण लोग श्रघिक तवाह हुए श्नौर भूखों मरने तथा किसी तरह 
प्राण रक्षा करने में कोई श्रन्तर न रहा । अकाल की अवस्थाओं में भी हमारी 
श्राथिक व्यवस्था असतुलित हो गई। लोगो की क्रय शक्ति इतनी कम हो 


गई थी कि पेट पालने भर भी शनाज नही खरीद सकते थे | दो कारणो 
से गाव का उत्पादन लोगो को वृद्धि के लिये शअ्भिप्रेरित नही कर सकता । 
पहला कारण यह है कि हमारे वढते हुए जीवन स्तर के साथ हमारा उत्पादन 
निभ नही सकता । दूसरा कारण है बढती हुई भ्ावादी के दबाव के पंमाने 
पर कृषि की व्यवस्था नही की जा सकती । कारण खेत छोटे-छोटे टुकड़ों 
में बटे हुए हैं। श्रधिक उत्पादन न होने पर थोक रूप से उनकी विक्री भी 
नही हो सकती है । यह भी घ्यान देने योग्य है कि अगर जीवन का स्टंच्डर्ड 
बढ जाता है और खपत ज्यादा बढ़ने लगती है तब चीजो का दाम भी 
घट जाता है । 

कृतिपय श्रर्यशास्त्रियों का मत है कि भारतीय कृषि में कोई ऐसी 
व्यवस्था नहीं है जिससे आवद्ध अर्थनीति सचालित हो सके । इसके विपरीत 
विचार रखनेवाले का मत है कि १९३० से ही इस देश के श्राथिक सिलसिले 
में व्यतिक्रम छाकर पुराने सम्बन्ध विच्छिन्त कर दिये गये । इस वर्ग का 
यह भी मत हैं कि कृषि पर हो बढती हुई आवश्यकताओो का वोझ पड गया 
हालाकि उद्योग और क्रषि दोनो पर समन्वित रूप से पडना चाहिये था । 


दूसरे पक्ष का ही मत भ्रधिक सही जान पडता है। ग्रामीण क्षेत्रों में 
विकेन्द्रित शिल्प कुटीर की उन्नति के लिये प्रयास एकदम नहीं किये 
गये । इसे औपनिवे शिक श्रर्थ-व्यवस्था कह सकते हैं जिस शझ्रर्यं व्यवस्था 
में किसी प्रकार की विभिन्‍तता का इष्टिकोण कार्यान्वित नहीं किया 
जाता। यह तक॑ पेश किया जाता है कि जिस देश का जितनी द्रुत- 
गति से औद्योगीकरण होता है और इसी कारण सभी वर्गों की प्रावश्यकताए 
पतं होती हैं । पर जब यह सिद्धान्त श्रद्धविकसित समाज पर लागू किया जाता 
है तव कई शक्तिया परस्पर विरोधी दिशाओं में काम करती है । भारत 
झौर चीन की ग्रामीण श्रर्य-व्यवस्था में बहुत से उल्लेख योग्य परिवत्तेन 
हुए है । यहा का उद्याग और व्यवसाय विदेशी आ्रादर्शों पर सचालित होता 
है। इसलिए इसका प्रभाव मूर्त रूप से गावो में नहों पहुचता, 
अ्रत गावो की व्यवस्था पर उसका कम प्रभाव पडता है। 

ऊपर की संद्धान्तिक दलील का व्यवहार कार्यकारी तौर पर हो 
सकता है। गावो में कई परिवार रहते हैं और उनके समक्ष जमीन 
की चुकव॒न्दी तथा उत्पादन के अ्रन्य प्रश्न उपस्थित रहते हैँ। उनके लाख 
प्रयत्न करने के वावजूद कृषि की, अ्रविकसित प्रणाढी के कारण एवं 
अवज्ञानिक पद्धति के कारण, प्रगति नहीं हो पाती। इसके अति- 
रिक्त उनके पास कोई जरिया नही रहता कि वे जमीन्दारों और कर्ज देने- 
वालो से मुक्ति पा सके | इसलिए किसानो को परिवार पालन के हेतु मोटे 
अन्न अधिक परिमाण में पैदा करना पडता है। वे चारागाह के लिये भी 
या जमीन की उवरा शक्ति के सरक्षण के लिये भी जमीन परती नहीं छोड 
सकते है , इसी क्रम से खेतिहरो को जमीन से हाथ धो हछेना 
पडता है । 

ऊपर के तर्कों पर विचार करने के बाद शभ्रदरी विनिमयित प्रर्थ- 
नीति तथा गावों की अ्रनाथिक व्यवस्था में वडी दीवार खडी रह जाती 
है । इन क्षेत्रों में पहले काम की कमी है, साधनो की कमी है, और 
ये ही कारण श्राथिक प्रणाली के डावाडोल हो जाने में प्रचुर सहायता 
करते है । 


| २० 


प्रव उस श्रर्थ व्यवस्था पर विचार कर लिया जाय जिसके श्नन्तर्गत 
समाज को खिलाने मात्र भर ही उत्पादन होता है। इन क्षेत्रों में न तो 
निर्यात करने भर अन्‍्नोत्पादन होता है और न उत्पादित सामानों को 
वेचा ही जाता है। भारतवर्ष में कोई भी ऐसा क्षेत्र नही है जहा श्रायात के 
विना काम चल सके | उन्नति के लिये कृषि श्रौर उद्योग का समान रूप से 
विकास होना जरूरी है। प्रत्येक झ्ादमी जानता है कि यहा प्रत्येक परिवार 
का वजटमुश्किल से पूरा होता है। जहा की आबादी अ्रधिक है वहा बठाई- 
दार ही श्रधिक हैं । जहा आबादी कम है और जमीन शभ्रन॒वर है वहा कृषि 
को सुविधाए नही हें। कम उत्पादन दोनो कारणो सेहै। होल्डिगो का 
छोटा होना, कृषि की पुरानी व्यवस्था और अतिरिक्त काम को 
कमी है। 

इस स्थिति का सही तौर पर समाधान तब तक नही किया जा सकता 
जब तक होल्डिग छोटे रहेंगे | तब तक न तो कृषि की उन्नति हो 
सकती है और न विविध साधनो से अधिक उत्पादन ही बढाये जा 
सकते है। यह भी सच है कि ऐसी स्थिति बहुत दिनो के लिये सहय नही 
हो सकती । इसके साथ ही यह कहना भी सत्य है कि एकवारगी सारे देश 
में इसका उन्मूलन भी नहीं किया जा सकता। किसानो को यदि 
सुविधाए दी जाय तब वे उत्पादन कर सकते हैं श्रौर श्रपनी 
ध्राथिक भित्ति को समान रूप से बनाये रख सकते हैं । यह 
भी स्मरण रखना चाहिये कि श्राथिक एवं श्ननाथिक छाब्दो का 
प्रयोग केवल नैतिक व मानवीय दृष्टिकोणमें ही काम देता है । 
काग्नेस कृषि सुधार समिति ने श्रपनी रिपोर्ट में लिखा है कि (१) 
कपको को खुशहाल रखना चाहिए ताकि वे जीवन से ऊब कर भाग्यवादी 
एवं निराशावादी न हो जाय (२) एक परिवार के लिये पूरा काम 
रहे तथा कृषि के सारे समान उन्हें उपलब्ध हो । यह अधिक 
श्राशाजनक सिद्धान्त है। भारत सरकार के योजना आयोग की कृपि- 
शाखा को रिपोर्ट में लिखा गया है कि किसानो के पास साल 
भर का काम नहीं रहता फिर भी वे सालो भर खेती में ही व्यस्त रहते 
हैं, चूकि उन्हें कोई दूसरा धन्धा नहीं है जिससे उन्हें श्रधिक आय 
ही । इस समस्या के समाधान में ही कृषि की उन्नति सम्मिलित है भौर 
यह इसलिए कि देश मे प्रक्ृत्ति द्वारा प्रदत्त साधनो का पूर्ण उपयोग नही किया 
गया है। जमीन का ही रेखा-जोखा श्रगर उपस्थित किया जाय तो इस देश 
मे २१४० लाख एकड भूमि को कृषको में बाट देने पर प्रत्येक व्यक्ति को 
दो एकड जमीन पडती है । कृषि योग्य भूमि का बटवारा 
पत्रान स्तर पर नहीं किया गया है । जमीन्दार जोतनेवालो से 
अ्रधिक हे और खेतिहर मजदूर सबसे ज्यादा । बहुत से जमी- 


न्दारो कोतो सौ गावो मे जमीन्दारिया है । करीव १० लाख 
एसे व्यक्ति हूँ जिनके पास ३० एकड से अधिक भूमि है। इनकी तुलना 


में रगभग ३२० लाख से तिहर मजदूर हैँ जिनमे २३० लाख के पास एक घूर 
भा जमीन नहीं है। शेप ७०० लाख ऐसे किसान हे जिन्हें आधे 
एकड़ कक भी कम जमीन है और इनमें से भी करीव सो लाख 
#दिमया का अपनी जमीने है और शेप रैयतो को जमीन वन्दोवस्त किया 
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जाता है। उत्पादन भ्रधिक इसलिए नही होता चूकि खेत के टुकडें छोट- 
छोटे हे । इन कारणों से गावो में औद्योगिक विकास के लिए भी पूजी नही 
प्राप्त होती है। सबसे प्रमुख समस्या है कि भूमि का सुन्दर उपयोग किया 
जाय जिसका परिणाम स्थायी हो । कृषि श्रम जाच हो जो १९५१ में की 
गयी थी । उसमें यह लिखा है कि बिहार के औरवा गाव में साल भर में खेति- 
हर मजदूरों को करीब १५५ दिन ही काम मिलता है। इसमें कृषि तथा 
अन्य प्रकार के काम भी सम्मिलित हैं। कृषि में ही गाव मे श्रधिक काम मिल 
सकते हँ । इस आधार पर लोग छ महीने तक ही काम पाते हेँ। जो लोग 
यदा-कदा काम पाते हूँ उनका सालाना भ्रनुपात करीब ९५ दिन का होता 
है । स्त्रियो को साल में ५३ दिन काम मिलता है । 

इस लख में यह बतलहाया गया है कि किन-किन उपायो को काम 
में लाने से इसकी उन्नति हो सकती है । एक व्यावहारिक सुझाव पर विचार 
किया जाय । मान लीजिये तीन गावहे एक बरदपुर,दो मघुवनी और 
तीन घेउरा । यह मान लिया जाय कि इन्ही तीन गावो के लोगो मे सभी 
काम-काज बटा हुआ है श्र झ्राथिक विनिमय भी इन्ही के बीच होता 
है । यह भी प्रनुमान कर लिया जाय कि इन तीनो गावो में जीविकोपार्जन 
का काम खेती से ही चलता है । भोजन के पदार्थों के अलावा इन्ही तीनो गावो 
की दृकानो श्रौर हाटो से अन्य सामानो का काम चलता है। उदाहरण के 
लिये तीनो गावो में एक मोदी की दृकान, एक कपडे की और एक पनन्‍्य सामान 
की दूकान है और इन्ही तीनो दूकानो से इस क्षेत्र का काम चल जाता 
है । व्योरेवार इस तथ्य सग्रह के बाद यह पता चल जायगा कि 
इस क्षेत्र में कितनी प्रगति हुई और कितना परिवत्तेन हुआ, इसी 
आधार पर सारे देश में प्रयोग आरम्भ किये जा सकते हैं। 

भ्रव. बगाल के एक गाव का उदाहरण दू । यह कलकत्ते के पास 
का एक गाव है। वहा की श्राबादी में कारखानो के मजदूरों की 
अ्रधिक सख्या थी। उनके श्रलावा मध्य वर्ग के कुछ किरानी भी 
निवास करते हे और सबसे कम शाबादी खेतिहरो की है। तथ्य सग्रह के 
बाद निम्नलिखित दिलचस्प बातें पायी गई । (१) गाव की दूरी कलकत्ते 
से १० मील थी वहा के लोग प्रतिदिन दृहर झाते-जाते हे लेकिन खपत के 
सामानों का ५० प्रतिशत क्रय गाव की दूकानो और स्टोरो से होता 
है । भश्रत उस गाव का सारा कारबार गाव पर ही निर्मर रहता है। 
(२) मरम्मत के व्यय और नयी पूजी का उपयोग भी उसी क्षेत्र से 
होता है। केवल १० प्रतिशत बाहर का झ्रासरा रहता है। झब इस जाच के 
बाद पता चलता है कि भअ्ब भी हमारी ग्रामीण अर्थ व्यवस्था परिबद्ध 
रहती है। इसे श्रन्य आर्थिक वर्गों से सयुक्त कर देना होगा । 
यह सयोग कंसे स्थापित हो इस पर विचार करना होगा । 
यदि यह सभव हो जाय तब कृषि की उन्नति हो सकती है और वहुरूपी 
विकास बड़े प॑माने पर हो सकता है। 

श्रन्त में यह कह देना आवश्यक है कि कृषि और अन्य उद्योग 
एक दूसरे पर पूर्णतया आधारित हे । उत्पादन, क्रय, विक्रय एवं सम्मिलित 


अथ नीति का सामजस्य ही देश को वत्तमान आथिक दुरवस्था से निकाल 
सकता है । 


हि 


प्राचीन, सध्युगीन 


एबं बत्तेमानकालीन 
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पृरीक्षित को जब एक दुष्ट नाग ने काट लिया तब उनके पुत्र 
जन्मेजय ने नागयज्ञ किया । एक-एक कर सभी नाग यज्ञ-कुड मे 
गिर-गिर कर जल मरने ऊूगे । लेकिन एक सर्प जिसका नाम पुडरीक था, 
वह मनुप्य का स्वरूप धारण कर शिव की नगरी काशी में चला गया। 
काशी में पृडरीक ने एक ब्राह्मण की कन्या पार्वती से विवाह 
किया । लेकिन उनकी जीम साप की ही रही । वह मुह फेर कर अपनी पत्नी 
के साथ सोता था । उसकी सारी कोशिशों वेकार हो गई । इस 
तरह उसकी पत्नी को शका उत्पन्न हुई झौर वह वार-वार पूछ- 
ताछ करने लगी। अपनी पत्नी के प्रश्नों को ठालने के मिमित्त और 
उसे भुलावा देने के लिये पूडरीक उसे जगन्‍नाथपुरी ले गया । 
लौठती वार दोनो छोठानागपुर के ही एक जगरल में टिके । वही 
पाती को प्रसव वेदना आरभ हुई । और साथ ही उसने श्रपने पति से 
उसकी जीम के वारे में पूछताछ करना शुरू कर दिया । पुडरीक भ्रव अधिक 
देर तक अपने रहस्य को छिपा नही सका । उसने अपना असली रूप धारण 
किया और तालाव में घुस गया। पार्व॑त्ती को पुत्र उत्पन्न हुआ। लेकिन पति 
के वियोग में वह वही सती हो ग़ई। तव वच्चा अकेला रह गया । पुडरीक 
से वच्चे का कष्ट नही देखा गया। उसने निककू कर बच्चे के सिर 
पर अपने फत से छाया किया। इसी समय एक ब्राह्मण सूर्य पूजा के वाद 
तालाब में पानी पीने आया । उसने तालाव के किनारे सूर्य की मूत्ति रख 
दी श्र उठाना भूल गया | वह खडा होकर सोचने छूगा। इसी समय उसकी 
तजर उस नवजात बच्चे पर पडी, जिसे एक नाग अपने फन से ढके 
हुए था। ब्राह्मण को देख कर पुडरीक ने मनृष्य रूप धारण किया और कहा 
कि यह वच्चा फणिमुकुट राय के नाम से राजा होगा, ब्राह्मण होगा इसका 
पुरोहित और सूर्य देवता । इतना कह कर पुडरीक पुन' तालाव में चला 
गया। वही बच्चा नागवशी राज्य का प्रथम सम्राट हुआ । उसकी राज- 
धानी चूटिया थी जो व॑त्तमान राची से १०० भीरल की दूरी पर 
स्थित है । 


छोटानागपुर 

चूटिया नागवशी राजाओो की राजघानी थी और पुर का प्रर्थ 
गाव होता है। झत' उस स्थान का नाम चटिया नागपुर हो गया। 
आधुनिक शिक्षित समुदाय इस कहानी को स्वीकार करने से इन्कार करता 
है लेकिन नृतत्त्व शास्त्री प्राचीनतम दन्तकथाओ एवं किवदतियों से भी 
अपने परिणाम निकालते हूँ | मानव जाति की जिज्ञासा वहुत दूर- 
दूर तक प्रन्वेषण करती है, तौर-तरीके और सम्यता का पता लगाती 
है । वेद के पुण्य मत्र अ्वतक २००० या ३००० वर्ष के वाद भी गुजरित 
हैं । पिटार्ड ने लिखा है कि आदिम काल से अवतक भारत भूमि पर बहुत 
से लोग वसते रहे हूँ | इस प्रकार अनेक ऐसे प्रमाण हैं जिनसे पता चलता 
है कि मनुष्य की प्राचीनतम प्रवृत्तिया आजतक भी चाल हे और उन्हीका 
विकास होता गया है। 

तागवणी राजाओ के सम्बन्ध में चाहे जितनी कल्पनाए की जा सकें 
ले किन आजतक इसका प्रतिवाद नही किया गया है। राची गजेटियर के 
लेखक एम० जी० हैलेट ने लिखा है कि यह दन्‍तकथा समस्त राची जिले 
में प्रचलित है। छोटानागपुर के राजा ने १७९४ में गवर्नर जेनरल को 
जो कुर्सीनामा दिया था उसमें भी इसका उल्लेख है। शआ्राज भी वह वश 
छोटानागपुर में किसी-त-किसी रूप में चल रहा है । 

आदिवासियों की कहानी मानव जाति की कहानी है। पचतत्त्व का 
इतिहास भी कुछ इसी प्रकार का है। व दिक यग के पहले की कल्पना करना 
तो अ्रकल्प की भावना से अनुप्राणित होना है। फिर भी पुरातत्त्ववेत्ताओ 
एवं इतिहासकारो के मतो का हवाला देना बडा जरूरी होगा : 

(१) मुडा शब्द का प्रयोग वैदिक साहित्य में श्राता है। आ्रादिवासी 
शब्द तो अभ्रधिक पुराना जान पढता है। श्रन्य प्राचीन कहानियों में मुडो 
के आदि पुरुष अवक है। कोई-कोई श्रवकों को मीऊ भी कहते हैं । 

(२) वौदिक आर्यों ने पुरो की स्थापना की और निर्जन स्थानों में 
पुरो की स्थापना की । पहाडी इलाको मे रहनेवाले छोग मुख्यतया दास थे 
और वे सम्य थे। इन्हें श्रादिवासियो से कुछ और मान लेना श्रवावद्यक 


[| २२ | 


होगा । रामायण और महाभारत में भी जगलो में रहनेवालो को कोल और 
भील कहा गया है। श्रधिकारी इतिहास लेखको का यह मत है कि समस्त 
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ससार मे प्राचीनकाल में केवल श्रादिवासी ही रहते थे । 


(३) आदिकाल का मानव, चाहे वह जिस श्रेणी का रहा हो, 
तीन भागो में विभकत था। काकेशियन, मगोलियन और इथियो- 
पियन, ये क्रमश यूरोप, एशिया और अफ्रीका में रहा करते थे। 

(४) मुडा भाषा-भाषी लछोग जगली इलाको में रहते थे। ये 
प्राचीनतम निवासी थे । श्रव भी पहाडो और जगलो के इलाको में 
इनकी पिछडी हुई जातिया रहती हैं जहा सम्यता का प्रकाश नहीं हुआ 
है। छोटानागपुर के सतारू श्र सिहभूमि के कोलो की भी गणना 
इसी श्रेणी में कीजा सकती है। 

झादिवासियो के जीवन-स्तर पर उपर्युक्त उदाहरणो से अच्छा 
और, पर्याप्त प्रकाश पडता है। यह सदेहात्मक है कि सम्यत्ता की आधुनिक 
परिभाषा के अनुसार वे श्रव भी समय हे या नही। उस जमाने में उनकी 
स्थिति चाहे ज॑ंसी रही हो लेकिन आधुनिक लेखक तो उन्हें सभ्य 
मानते हैं । होल्कर कालेज के प्रोफेसर पी० सी० वसु ने लिखा है 

श्रतायों के किले थे, उनके समृद्ध नगर थे । ये धातुओं के उपयोग 
जानते थे । भौतिक स्तर पर भी वे उन्नत थे । इस प्रंकार हम देखते हूँ कि 
वैदिक युग के प्रादिवासी पर्याप्त प्रगतिशील थे और उनमें कई श्रन्य 
जातियो का मिश्रण हो चुका था। 

अंग्रेज लेखक वे दो को त्तब तक महत्त्वपूर्ण नही मानते जबतक उसकी 
ग्रावश्यकता प्रमाण देने के लिये बहुत जरूरी न हो। उनके लिए यह सम्भव 
नही था कि बंद मत्रो के द्वारा आदिवासियो के जीवन पर कुछ प्रकाश 
डाले । ऐसा करने से ईसाई धर्म का प्रचार नही होता और न॒श्रग्रेज 
वाइवबिल का प्रचार ही कर पाते । प्रसिद्ध इतिहास लेखक मे रियट ने अपनी 
प्रसिद्ध पुस्तक दी इगलिश इन इडिया” में लिखा है 

भारत में कुल आवादी के दश प्रतिशत ऐसे लोग हे जिनके उद्भव 
के विशेष सूत्र अज्ञात हैं। इतिहास के अत्यन्त प्राचीनतम काल से ही 
इनका होना ज्ञात है भौर उन्हें आदिकाल से ही श्रादिवासी कहां गया है। 
ये श्रधिक सख्या में अदमान द्वीप, दक्षिणी मद्रास तथा हिमालरूय पर्वत के 
निचल हिस्से में बसे हुए हें । 

वे लोग समय थे, प्रगतिशील थे. और अभ्रत्यन्त उन्नत थे । विदेशी 
इतिहास लेखक इसका उल्लेख नही कर सकते हें। उल्लेख न किये जाने 
पर भी इतना अवश्य ज्ञात हो जाता है कि ये लोग समृद्ध थे, जिसमें किसी 
प्रकार के मतभेद को गुजाइश नही है। वैदिक सम्यता के प्रति यह अव्याय 
होगा अ्रगर केवल विदेशी लेखको के भ्राधार पर प्रादिवासियो के बारे में 
किसी प्रकार का निर्णयात्मक फैसला दिया जाय। 

मुडा और सतालो के पूर्व पुएप सोन नदी पार कर छोटानाग्रपुर के 

जगलो में श्राये थे । ये मुख्यतया हजारीबाग, पछामू, और राची जिलो में 
वस गये थे | सताल पहले दामोदर पार कर हजारीवाग में रहे ओर फिर 
मानभूमि और सताल परगने मे बसे । मुडा छोटानागपुर की उपत्यका में 
है रटने लगे । उराव रोहतास किले के पास से आये । रोहतास के पास ही 
मुटाग्रो का श्रसठी निवास स्थान था। 


प्रवतक कोई ऐसा प्रमाण नही है जिससे मुडो और उरावो के छोटा 
नागपुर आने के ठीक काल का पता चल जाय । लेकिन इन दो जातियो के 
अाने के पहले छाटानागपुर के क्षेत्र में श्रधिक सभ्य जाति रहती थी। राची 
गजेटियर में स्पण्ठत लिखा है 
सिंगबोग के एक मुडा किंवदन्ती के श्रनुसार इस क्षेत्र में तथा जिले के 
कुछ क्षेत्रों में असुर रहते थे । जिले में तुमुली का विवरण है और तुमुली 
अ्रसुरो की कन्न को कहते हैं। इनमें पुरानी सभ्यता के कुछ चिहन प्राप्त होते 
है । मानभूमि, सिहभूमि तथा राची जिलो के कुछ हिस्सो में भ्रस्तर युग के 
कतिपय अ्रवशेप पाये गये हे । झरिया के कोयले के पास प्राचीनकालीन 
अस्त्रादि मिले हे। ताम्रयुग के कुछ अवशेप भी प्राप्त हुए हें। मुडो के 
बतंनो में भी तव से अवतक अत्यधिक पार्थक्य पाया जाता है। इन सब 
प्रमाणो से साबित होता है कि वत्तमान जातियो से पहले भी, यहा इस 
क्षेत्र में, एक ऐसी जाति रहती थी जो इनसे श्रधिक सम्य थी। 


इस प्रमाण से तथा पुण्डरीक की किवदन्ती से यह पता चलता है 
कि छोटानागपुर में सम्य लोग वसते थे । यह हो सकता है कि ये आदिवासी 
भी उन्हीं के समय में रहते थे । श्रव तक यही घारणा काम करती रही 
है। इस क्षेत्र में अ्रधिक जगल थे श्ौर जगल में सम्य लोग नही रह सकते 
है । विकास की गति वरावर चाल रही और रद्दोवदल होते रहे हे । काला- 
न्तर में साम्राज्य बदलते हैं। रहन-सहन और सम्यता बदलती रहती 
हैं। पहाड, जगल, ऊसर सबो में परिवत्तेन हुए, पुरानी सम्यता लुप्त हो गई, 
नई सभ्यता ने स्थान लिया। नालन्दा, एलोरा, साची, मोहनजेदेडो, ये 
सब-के-सब इसी बात के प्रमाण हें। इनसे यह पता चलता है कि 
हजारो वर्ष पहले किस प्रकार की सभ्यता थी। इसका भी ज्ञान 
होता है कि वडी-बडी इमारतें किस प्रकार मिट॒टी के नीचे चली 
गई । अभी जो लोग यहा रहते हे उनके जीवन के क्रम के अव्ययन के 
ग्रनतर यह वतलाना कठिन हो जाता है कि इनके पहले किस प्रकार के 
लोग रहते थे । उनकी पुरानी सम्यता कार की गति के साथ समय की 
शिला के नीचे दब गई । 

१९११ की जनगणना रिपोर्ट में लिखा गया है जाति प्रथा के 
भ्रध्ययन के पदरचात पता चलता है कि आ्रादिमकाल से उनमें शझ्रनेक प्रकार 
के परिवत्तेन हुए हैं । इन जातियो के पहले विशेष काम करनेवालो का 
वर्ग था और आगे चल कर इसीका विकास जाति के सगठन में हुआ । कई 
प्रकार के मिश्रणो से ऐसा हो गया है कि अब किसी उप जाति के सबध में 
अ्रसली या प्राचीन जानकारी प्राप्त करना कठिन काम हो गया है । 

एक दूसरे नेतृत्त्वशास्त्री का मत है - ये श्रादिवासी मलायो-पोलिने- 
शियन वश के हे या नही, या द्रविडो का सबंध श्रास्ट्रेलियनो या समो- 
येदो से है या नही, या आये डेन्यूब नदी के समतल से आ्राये थे या साइबे- 
रिया के वर्फीले मैदान से, सत्य चाहे जो भी हो लेकिन झ्राज की झ्राबादी 
एक श्रजीव प्रकार की खिचडी है । 

हमलोग रिजले की पुस्तक का थोडा उद्धरण लें। इस पूरे देश के 
आदिवासियो की तेजी से जाति वनतती जा रही है। इसका क्रम विविध 
स्थानों में विभिन्‍न तरीके का होता है। रक्त के परिवत्त॑ंन से पुराना नाम 
एकदम वदल जाता है । इस जाति की स्थिति शुद्ध रक्तवालो हिन्दुओं से 
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सर्वेथा भिन्‍न होती है और ऐसा जान पडता है कि इसका उद्भव द्रविड या 
मगोल जाति से हुआ है | अव आदिवासी इस प्रकार मिल 
गये हैँ कि उच्च वर्ग के हिन्दुओं से इनका कम वेभिन्य रह गया 
है। रिजले ने नागवशी राजाश्रो का उल्लेख किया है और इस 
लेख में भी पहले उन्हीका जिक्र किया गया है। 
हिन्दू समाज में आदिवासियों का प्रवेश हो चुका है | भादि- 
वासियो के मुखिये पहले क्षत्रियों या राजपूतो में मिला लिये गये। 
प्रादिवासियों में जिनकी जमीनें म्धिक थीं उन्हें भी हिन्दू मावच लिया गया। 
ऊपर जो भी कहा गया है उससे पता चलता है कि छोटानागपुर केवल 
आदिवासियो का ही क्षेत्रनही था । आदिवासी थे इस इलाके मे, परन्तु इनके 
प्रलावा दूसरे लोग भी रहते थे । झारखड प्रत्येक श्रर्थ में और प्रत्येक दृष्टि 
से एक गलत शब्द है। इस शब्द का कोई राजनीतिक महत्त्व नही है। झाड 
का श्रयं होता है जगल और खड से एक खास भू-भाग का बोब होता है । 
इस सस्क्ृत शब्द का श्रर्य होता है वह भूखड जिसमें अधिक जगल हो । केवल 
छोटानागपुर ही नही, वल्कि समस्त भारतवर्ष या सम्पूर्ण ससार ही एक 
समय जगल रहा होगा । वैदिक युग में भी इस शब्द का प्रचलन अवश्य रहा 
होगा । झ्रत यह शब्द अपने श्रर्यों में लोगो को तोप देने के लिये पर्याप्त है। 
जब तक लोग इसका सही अंये नही समझ लेंगे तव तक एक एसी स्थिति 
रहेगी जिसे सर्वथा स्वस्थ नही कहा जा सकता और इसे गरत त्र्थ मे व्यव- 
हत किया जाता रहेगा । यह गलत धारणा जब खत्म हो जायगी तव 
आन्दोलन भी समाप्त हो जायगा । इस लेख का यह भाशय नहीं है कि 
क्यो एक वारगी एक युग के सम्य एवं प्रगतिशील श्रादिवासी एकदम पिछड़ 
गये । पिछडी हुई स्थिति झव ऐसी हो गई है जिससे सरकार या अन्य कोई 
उन्हें आसानी से ऊपर नही उठा सकती है। 
वत्तमानकालीन छोटानागपुर की स्थिति से पूर्ण परिचित होने के 
लिए इतिहास पर सरसरी निगाह रखना श्रावश्यक हो जायगा । विहार 
श्रौर उडीसा के वीच की जंगली भूमि पर पहले-पहल मुगल वादशाह 
श्रकवर की नजर गई। उसने १५८५ में छोटानागपुर पर चढाई 
करने का इन्तजाम कर दिया । उस कारण छोटानागपुर के राजा की 
स्थिति बिलकुल विपरीत हो गई | पुन १६१६ मे जहागरीर के सिपाहस्ग- 
लार इब्राहिम खा ने राजा को कद कर ग्वालियर के किले में भेज दिया। 
१६३२ में शाहजहा के पलाम्‌ की जागीर में छोटानागपुर को मिला लिया 
गौर उसे पटना के सूवेदार के जिम्मे दे दिया । १६६९ में कुडा के सरदार 
को मुगलो ने सनद लेने को बाध्य किया ताकि मराठो की प्रगति रोकी जा 
सके । १७२४ में पटना के सूबेदार ने छोटानागपुर के राजा से नजराने में 
बडी रकम की । १७४४ में भी इसी तरह से पुनः नजराना वसूल किया 
गया । रूकिन इस वार रामगढ राजा ने अपने दक्षिण के पडोसी के वरजछे 
१२००० रुपया दिया । इसी तरह कई बार धन दिय गये । कभी 
नकद, कभी सोना और हीरा । सुदर्णरेखा का नाम इसी कारण 
पडा है चूकि उसकी वालुकाराश्षि में पर्याप्त सोना प्राप्त था । पटोलमी 
ने लिखा है कि छोटानागपुर में हीरा भी पाया जाता था। मुसलमानी राज- 
त्वकाल के कागजात मे भी हीरे का उल्लेख ऋता है। चूकि यहा लाखो के 
हीरे पाये जाते थे अत जहागीर ने इसे अपने कब्जे मे छाना चाहा। 
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मुसलमान वादशाह राजाझो की राज्य-व्यवस्था में दखल नहीं देते थे । 
श्रत' राजाओं का जनता पर पूरा श्रधिकार रहता था। राजा अपनी 
प्रजा से सख्ती से पेश आता था और उनसे अधिक कर वसूल भी करता था। 
इसी कारण आम जनता एकवारगी अ्रसन्तुष्ट रहती थी । 

१७६५ में शाह आलम ने बगाल, विहार और उडीसा की दीवानी 
ईस्ट इंडिया कम्पनी को दे दी। रामगढ को, इसी कारण ईस्ट इंडिया 
कम्पनी को भी नजराना देता पडा । राजा पहले तो कम्पनी के प्रभुत्व को 
स्वीकार करना नहीं चाहते थे इसी कारण जनता मे असतोष फेलाकर 
उन्हें उमाडते थे । भ्रन्त में इनकी पराजय हो गई और छोटानागपुर 
का शासन रेगुलेटिग ऐक्ट के मुताविक होने ऊगा। इसके बाद ही छोटा- 
नागपुर में अग्रेजो के हस्तक्षेप बढ गये । अग्रेज धीरे-बीरे वहा कानून बनाने 
लगे । पहले १८६९ में छोटानागपुर टेन्योर ऐव्ट वना। फिर १८७९ मे 
छोटानागपुर लेडलाडे ऐण्ड टेनेन्टस प्रोशेडयोर ऐक्ट के अनन्तर न जाने 
कितने कानून बनाये गये । कम्यूटेशन झाव रेंट्स ऐक्ट (१८९७) और 
छोटानागपुर टेनेन्सी ऐक्ट (१९०८) के वावजूद वठ-बेगारी के प्रश्न 

पर किसानों मे वरावर असन्तोप बना रहा। यह स्थिति, श्राज भी जमीन्दारो 
के मत्याचार के कारण ज्यो-की-त्यो वनी है चाहे वह किसी रूप में हो । 
काग्रेसी सरकार ने, जो किसानो के कल्याण करने के लिए शपथबत्रद्ध थी, 
जमीन्दारी उन्मूलन कानून स्वीकृत किया । विहार ने ही सर्व प्रथम भूमि 
सूथार कानून वनाना झुरू किया। अन्य सभी राज्यो में इसी प्रकार के कानून 
ययासाध्य बनाये जा रहे हे । 

ब्रिटिश राज्य का सर्वाधिक प्रभाव ईसाई मिशनरियों के श्रागमन के 
कारण हुआआ। यह सभी स्वीकार करते हे कि श्रगर छोटानागपुर के राजा 
लोग जनता पर अधिक श्रत्याचार नहीं करते तव ईसाई घम्म का अधिक 
प्रचार नही होता । राजाओं के जुल्म से रैयत मिश्नरियों की शरण में 
जाने लगे । स्कूल, अस्पताल और कालेज आदि खोल मिशनरियों ने पीडित 
जनता की अ्रधिक सेवा को । सिपाही विद्रोह यानी प्रथम भारतीय स्वातत्रुय 
सग्राम के समय मिशनरियों को श्रधिक क्षति उठानी पडी लेकिन वे बच 
गये । उन्‍्नीसवी शताब्दी के मव्य से स्वराज्य आ जाने के अनन्तर तक 
इन ईसाई मिशनरियों का काम झत्यन्त लाभदायक, कल्याणकर एवं समृद्धि 
के मार्ग में हुआ हैं। स्वतत्रता के वाद इत मिशनरियों का कार्य किस दिशा 
में चल रहा है, इसके निरीक्षण का दायित्व उन लोगो पर है जो शासन के 
सर्वोच्च शिखर पर हैं। एक वात निस्सकोच और विना किसी डर के कहा 
जा सकता है। इन मिशनरियों के कार्यकलाप विगत चुनावो के समय पूर्णतया 
उन्ही के सिशन के लिए झऋपमानजनक थे। 

थुगो से छोटानागपुर के हीरे ही आकर्षण के केन्द्र रहे है । इसी कारण 
कई वार विदेशियों के हमले हुए। झव उनके लिए रास्ता बन्द हो गया है। 
सदियों गूजर गये ओर अब काला हीरा प्राप्त किया गया है। कच्चा लोहा, 
ताम्वा, अवरख तथा अ्रन्य प्रकार के खनिज प्राप्त किये गये । सिहभूमि, 
मानभूमि और हजारीबाग के जिलो में चिमनियों से घुए निकलने लगे । 
बडें-यड औद्योगिक शहर वस गये, जहा आधुनिकतम जीवन की सारी 
सुविधाए प्राप्य हे। तिलूया का वा, वेकारो का थर्मल प्लेट, जमणेद- 
पुर का कारखाना, सिन्दरी खाद का कारखाना, भुरकुड ग्लास फैक्टरी 
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प्रादि छोटानागपुर के गौरव के चिह्न हे। प्राचीनकालीन हीरो की 
तुलना में श्राजकल की खानो से निकलनेवाले खनिज पदार्थों के कारण 
यहा की समृद्धि में चार चाद लूग गया है। इनके श्रछावा वन सम्पदा की 
राशि भी श्रपार है और उनका विकास ऋमानुसार हो रहा है। छोटा- 
नागपुर के प्रत्येक निवासी को इसका गर्व हो सकता है कि आज यह 
भूखड भारत के भ्रौद्योगिक नक्शे में प्रमुख स्थान रखता है। यहा के उद्योगो 
में बहुत से लोगो को रोजी मिलती है। इस कारण यहा का जीवन स्तर 
विलकुल परिवर्तित हो गया है। ससार के सभी लोगो को बिता किसी 
प्रभेद के इस क्षेत्र में प्रोत्साहन एवं सहयोग मिलता है। लेकिन सर्वाधिक 
ग्रादचर्य का विषय है कि औद्योगिक सम्यता आदि के बावजूद अब भी 
लोग श्रादिवासियो का शोषण करते हैं। इस शोषण करनेवालो की सख्या 
में बडे जमीत्दार भी है, उद्योगपति भी और सूदखोर भी हे । शहरो से 
दूर, श्राधनिक सम्यता से बहुत दूर, गावो में रहनेवाले अनपढ यह भी 
नही जानते थे कि आजादी के बाद भारत की क्‍या स्थिति हो गई है। 
ला कानंवालिस के स्थायी बन्दोबस्त के अननन्‍्तर छोटानागपुर के 
राजा ओर जमीन्दार किसी से भी भय नही खाते थे । महात्मा गाधी के 
नेतृत्व में सचालित स्वातत्रय आ्रान्दोलन के जमाने मे इन जमीन्दारो ने श्रग्नेजो 
का ही साथ दिया था। १८५७ में ही इन लोगो ने एक बार ब्रिटिश शासन 
को उखाड फेंके की अपरिपक्व चेष्टा की थी। इस विपरीतता का प्रध्ययन 
वडा दिलचस्प है कि उन्होने सिपाही विद्रोह में तो प्रयास किया कि 
श्रग्नेजी सलतनत समूल उखड जाय, लेकिन जब गाघधीजी का अहिसात्मक 
सग्राम आ्रारम्म हुआ तब वे अग्रेजो के मित्र और सहायक हो गये और इप 
वात की चेष्टा की कि श्रान्दोलन को कुचल डाला जाय । इतिहास इस बात 
का साक्षी है कि किस प्रकार इस देश से ब्रिटिश शासन का अन्त हुआ ! 
काग्रेस न केवल देश को ब्रिटिश शिकजे से मृक्‍्त करना चाहती थी प्रत्यूत 
इसका उद््दृश्य ग्राथिक स्वतत्रता छाना भी था। काग्रेस शासन ने सही 
तौर पर सवके विकास का कार्येक्रम अपनाया । बिहार भी इस कार्य में 
पिछडा नही रहा और विहार केसरी डाक्टर श्रीकृष्ण सिंह के नेतृत्व में 
यहा भी विकास कार्य का अभियान प्रारम्भ हुआ । छाटानागपुर का हीरा 
केष्णवल्लभ भी इसी समय चमकने रगा। इसके वाद छोटानापुर के 
विकास की कहानी कृष्णवल्लभ की कहानी है । 
कृष्णवल्लभ छोटानागपुर के गावो से भी परिचित हैं और शहरो से 
भी। ये गावन्गाव प॑दरू घमे और वहा तक जागरण का नाद सुनाया 
जहा तक कोई न जा सका था । इन यावो में जीवन के निकटतम सपघर्ष 
करनेवाले आदिवासी रहते थे जिन्हें प्रगति का कोई सदेश भी मालूम 
नही था। कृष्णवललभ उनकी खोहों तक गये, उनकी झोपडियों तक पहुचे [ 
प्रादिवासियो की दशा देखकर इनके मस्तिष्क पर उसका बडा व्यापक 
प्रभाव पडा । आदिवासियों की कठिनाइया केवल जीवन-यापन तक ही 
नही थी प्रत्युत राजकर देने का ऐसा वोझ उनके अशकक्‍्त कधो पर था 


जिसे वे सह नही सकते थे । जमीन्दारो की मार्ग भी अभ्रधिक बडी थी। 
क्रगर. आदिवासी थोडी सी जमीन साफ़ कर उसे खेती के लायक बनाते 
तब जमीन्दार की तेज नजर फौरन उस पर पड जाती भ्रोर उसके लिये 
भी प्रतिरिक्‍्त कर वसूला जाता था। बडी सलामी न देने पर उसे वेदखल 
कर दिया जाता था। उस जमीन को दूसरे र॑ंयत के साथ बन्दोवस्त कर 
दिया जाता था । 


इन्ही लोगो के कल्याण के लिए, चूकि ये ही गरीब आदिवासी 
जनसख्या की मोटी रीढ थे, कृष्णवल्लभ ने भूमि सुधार कानून को 
स्वरूप दिया । बहुत विरोधो के वावजूद इन्हें सफलता मिली और अ्रव यह 
कानून छोटानागपुर में लागू है और विहार के श्रन्य भागो में भी । इस भूमि 
सुधार से भूमि सम्बन्धी पुरानी व्यवस्था समाप्त हो गई | छोटे-बडे समस्त 
जमीन्दारो में इसके लिए एक प्रकार का जागरण हुआ ले किन सुप्रीम कोर्ट 
तक ने इसकी जरूरत समझ कर इसे नंयायिक मान्यता एवं समर्थन प्रदान 
किया । पुराने खडहरो की रीढ पर नये समाज का जन्म हो रहा है। भूमि 
सुधार तथा श्रन्य प्रकार के सुधारों से जनता के जीवन में एक प्रकार की 
भाशा दिखलाई पड रही है। सर्वत्र श्रनाजो के गोले खोले गये हैँ ताकि गरीब 
किसानो की मुनाफाखोरो से रक्षा हो सके । तमाम छोटानागपुर में भव 
स्कूल खोले जा चुके है । श्रादिम जाति सेवा मडल और सताल पहाडिया सेवा 
मडल, इन दो गर सरकारी सस्थाओ, की देखरेख में बहुत से ऐ से कार्य किये 
जा रहे हं जिनके द्वारा शैक्षणिक कार्य एवं सामाजिक काय॑ बहुत बडे प॑ माने 
पर होगा। सरकार झादिवासियों तथा अन्य पिछडी जातियो को स्वतत्र देश 
के आत्म सम्मान एवं ग्रोरवपूर्ण नागरिक बनाने की चेष्टा कर रही है। 
ग्रन्य कई प्रगतिशील योजनाए तंयार हूँ जिनके द्वारा भी इस क्षेत्र की 
जनता का कल्याण सभव हो सकता है। भारत सरकार व बिहार सरकार 
से और श्रनेकानेक सामाजिक कार्यकर्त्ताओ के सहयोग के प्रयत्नो से 
जितने काम हुए हूँ वे सब कल्याणकर हैँ। इन कार्यो के फलस्वरूप 
छोठानागपुर का नेतृत्व कृष्णवल्लभ सहाय के हाथो में थ्रा गया है। 


फिर, पूर्ण सफलता के रास्ते में कई प्रकार की अडचनें हूं । कई ऐसे 
प्रभावशाली प्र तिगामी व्यक्ति है, ऐसी सस्थाए है जिनसे भ्रकल्याण होने 
का भय है। अतएव इन पर कंडी नजर रखने की जरूरत है। छोटानागपुर 
जैसे क्षेत्रो मेतो विशेष एहतियात से कार्य सम्बद्ध रखने के लिए श्रघि- 
काधिक लोगो का शीघ्य कल्याण किया जाना चाहिये । साधारण लोगो 
को यह देखकर आदचये होता है कि इतने कम समय में इतनी प्रगति कसे 
सभव हो सकी है । छोटेनागपुर तो नागो के यूग से आज तक आश्चयें 
मूलक किंवदती ही रहा है। श्रीर यह भी कौन जानता था कि आखिरी 
नाग को नाथकर उसके फन पर नर्तन करने का सौभाग्य कृष्णवल्लभ 
को ही प्राप्त होगा ! इनके साथ काग्रेस और जनता का उल्लासपूर्ण नृत्य 
भी सम्मिलित है। 


मे &<€* 


भारत में भूमि समस्या के समावान की योजना 
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धृपेंमान ससार में भूमि समस्या का भ्रय केवल शाब्दिक ही नही 
रह गया है वल्कि इस शब्द का व्यवहार अब अ्रधिक व्यापक 
हो गया है। भूमि समस्या और भूमि सुधार का प्रयोग एशिया के नेताओं 
और विद्वानों ने वहुतायत से किया है। चीन के किसानो के आन्दोलन के 
फलस्वरूप इस समस्या की ओर छोग प्रधिक आकर्पित हुए हैं श्रोर इसको 
महत्ता भी अधिक समझी गई है । भूमि समस्या स्वत प्रश्न है और भूमि- 
सूधार उसका समाधान । 
सीधी-सादी भाषा में इसका प्र्थ यही है कि बढती हुई श्रावादी के 
लिए खाने का प्रवन्ध किया जाय और उतनी ही भूमि में जितने में खेती 
होती चली ग्राई है । इसलिए अधिक उत्पादन का प्रचड प्रश्न प्रमुख है । 
इसके लिए भूमि चाहिये, कृषि की वैज्ञानिक श्रणाली चाहिये, सुघरे हुए 
और पुष्ट वीज चाहिये, सिचाई की व्यवस्था, पर्याप्त खाद और सहकारिता 
के आधार पर खेती चाहिए। अत भूमि के पुनर्वितरण के लिए उसकी 
मिल्कियत तथा किसानो को कितनी भूमि मिले आदि का प्रश्न झा जायगा। 
भूमि वितरण, सुविधाओं का इन्तजाम, वज्ञानिक्र प्रणाली से खेती आदि 
सभी प्ररन एक दूसरे से सरूूग्न हैं । इन तमाम सिद्धियों को प्राप्त करने के लिए 
एसे उपाय काम में लाने होगे जिससे आशान्ति न फेले । यह स्मरण रखना 
चाहिये कि प्रचलित उत्पीडनो के कारण शौर सहिप्णुता की हद की वजह से 
समाज जाग्रत हो गया है। इस जागति का मुख्य कारण है राजनीतिक चेतना 
का प्रसार । यह विपय इतना विज्ञाल है कि एक रूख में उसका समाधान 
नही प्रस्तुत किया जा सकता । 
भूमि समस्या उसी तरह विराट श्ौर वृहत है जिस प्रकार यहा की 
प्रवादी । १९५१ की जनगणना के अनुसार हमारे देश के रूगभग पच्चीस 
करोड आदमियो का गुजर खेती द्वारा होता घा। जो लोग खेती करते है 
उनकी चार श्लेणिया है (१) १६ ७४ करोड झादमी जमीन के मालिक हें 
(२) ३१७ करोड ऐसे किसान हे जो भूमि की वन्दोवरतती ठेकर खेती 
करते हूँ (३) ०५३ करोड लोग कर प्राप्त करके अ्रपनी जिन्दगी व्यतीत 
करते हूं (४) भूमिहीन कृषि मजदूरों की सख्या ४ ४८ करोड है। इस हिसाव 
से पहली और चोथी श्रेणी की कृपा एवं अनुग्रह पर करीब साढे सात करोड 
लोगो का वसर होता है। प्रथम, द्वितीय और तुतीब श्रेणी के लोग अपनी 
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जमीन से श्रधिकाधिक उत्पादन नही कर सकते झौर इन्हीं छोगो के कारण 
भूमि की समस्या बहुत क्लिष्ट हो गई हे । 

भरत यह श्रावश्यक है कि देक्ष में प्रचलित भूमि क्षुधा को तृप्त 
किया जाय। समाघान चाहे तो श्रहिसक तरीके से हो सकता है, ज॑सा विचोबा 
भावे का विश्वास है, या जबरदस्ती कानून वनाकर। जितनी देर की जायगी 
समस्या उतनी ही सर्लिप्ट होती जायगी, असतोप उतना ही वढता जायगा। 
ते लगाना की विकट स्थिति को उदाहरण एवं चुनौती दोनों प्रकार से 
समझा जा सकता है । तैलगाना की यात्रा के वाद ही विनोवा भावे ने 
भूदान यज्ञ का समारभ किया था । अहिसा में पूर्ण विश्वास होने के कारण 
यज्ञ के लिए अनुभूति और प्रेरणा उन्हें मिली । यज्ञ शब्द के कारण ग्रामीणों 
पर इसका अधिक असर पडा है। पहले वर्षा होने के लिए यज्ञ किया 
जाता था। अन्य और कई प्रकार के यज्ञ थे जिनसे प्राचीन काल से परिचित 
होने के कारण कोई कठिनाई नही हुई । भूदान यज्ञ को सबसे बडी 
खूबी यह है कि जिनके पास थोडी जमीन है वे श्रविक भूमि दान कर रहे है । 
भारत ने भ्रह्िसात्मक मार्ग श्रख्तियार करके स्वतत्रता प्राप्त की है । 
इस कारण दुनिया के समक्ष एक नया विश्वास एवं श्रास्था का प्रकाश पडा 
है। यह आगा की जाती है कि राष्ट्रपिता द्वारा प्रदत्त अहिसा से ही भूमि 
समस्या का समाधान हो जायगा ॥ 

तेलंगाना की घटनाग्रो और अश्रीत्िकर स्थिति के लिए केवल कम्यू- 
निस्‍्टो को दोप दिया जा सकता है। लेकिन इस देश की तमाम राजनीतिक 
पाटिया भूमि समस्या पर अपना अलग दृष्टिकोण रखती हे । समाघान के 
लिए उनके पास अलग-अलग सूत्र हे । समाजवादियो ने भूमि के लिए पार्डी 
सत्याग्रह किया था। सोशलिस्टो और कम्यूनिस्टो के दृष्टिकोण में श्रन्तर है | 
किन्तु, ठीक इसके विपरीत अभी काग्रेस शासन सम्हाल रही है, अत इसे 
भूमि समस्या का समावान करना चाहिये । पचवर्षीय योजनाओं में बडी- 
वंडी सिंचाई योजनाओ के कार्यकारी होने से ही किसानों में जमीन की 
भूल नही शान्त होने को है। इत तमाम कार्यों से किसानों को प्रेरणा 
नहीं प्राप्त होती है। मूदाव-यज्ञ ने भूमि समस्या के समाधान का मागे प्रशस्त 
कर दिया है। दूसरा कदम है कानून वना देना, जिस कारण किसानो की 
क्षुचा मिट सके । यह भी हमछोगो को स्मरण रखना चाहिये कि गत चुनावों 
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फे कारण जनता अपने अ्रविकारों के लिए सतर्क हो गई है। राज्य का 
उनके प्रति यह कत्तंज्य हो जाता है कि दिये यये अइवासनो को कार्य रूप में 
परिणत किया जाय | भ्रव यह समय झा गया है जब काग्रेस अपने श्रादर्शों की 
पत्ति कर सकती है। श्राजादी के बाद यह उम्मीद की गई थी कि राम राज्य 
स्थापित हो जायगा। लेकिन अब भी किसानो के बीच निराशा की लहरें 
व्याप्त हें । यदि ऐसी ही स्थिति रही तब बडे पैमाने पर अशान्ति फेल 
जायगी । 

भूमि की समस्या, जन सख्या एवं खाद्योत्यादन के कारण ही, ्राथिक 
समस्या नही है। यहा १९४७ में प्रति वर्गगील २५५ ग्रादमी बसते थे और 
वे ल्जियम के १९४४ तक ७६८ व्यवित प्रतिवर्ग मील थे । १९४० में जापान 
में २५० व्यक्ति प्रति वर्गमील तथा जर्मनी में १९४७ में प्रति वर्गमील 
३८२ आदमी थे । कृषि योग्य भूमि का रकवा चीन से भी भारत में कम है 
लेकिन ठीक उसके विपरीत चीन में भूमि समस्या का समाघान जल्दी हो 
गया । इसका कारण यह था कि चीन का किसान अत्यन्त उत्पीडित एव 
त्रसित था। राजनीतिक आन्दोलको ने इसका श्रत्यधिक फायदा उठाया 
श्रौर इससे सूदखोर तथा बडे-बडे जमीन्दार शीघ्र खत्म हो गये । एक बार 
जव वर्ड भृपतियों से भूमि छीन ली गई तव उसका वितरण भूमिहीनों में 
कर दिया गया। किसानो में श्रधिकार पा लेने पर दायित्व भ्रा पड और जब 
कृपि श्रत्यन्त ग्विकसित श्रवस्था में थी, तभी वहा कठोर परिश्रम से श्रधिक 
अन्त उत्पादन किया जाने लगा | उनका जीवन स्तर भी उन्तत हो गया। 
असमानता जो एकदम चरम भवस्था पर पहुच्त गई थी, उसके खात्मे के बाद 
विश्वास उत्पन्न हो गया । चीन का जन साधारण उत्पादन की श्रोर पिल 
पडा | शअ्रवस्था बदल तो गई, छेकिन इसके वास्ते बहुत वडी कीमत 
चुकानी पडी । भारत को उससे शिक्षा लेनी चाहिये । 


सम्यता के श्रारम्भ काल से ही कृषि की जाती रही है । इसीलिए 
भूमि को मातृभूमि श्र पितृमूमि कहा गया है। इससे लोगो की उन्नत 
सुभावनाए ही प्रकट होती है । प्राचीन काल में आदिम मानव भूमि की खोज 
में जहा-तहा भटकता फिरता था ताकि उसे भोजन की व्यवस्था के लिए 
उपजाऊ भूमि मिले । झ्रार्य भी सम्सवत उपजाऊ भूमि की ही खोज में 
शराय होगे । फिर जितने भी भ्राक्रमण हुए वह भूमि के ही लिए हुए होगे । 
साम्राज्य भी इसी वुनियाद पर वने और ध्वस्त हुए । जब जनसस्या उत्तरो- 
त्तर वढ़ती गई तब इच्छानुसार सव जगह वस जाना दुलंभ हो गया । 
समस्त ससार में आवादी की वृद्धि, विशेषकर भारत में वतंमानकालीन 
भूमि समस्या की जड है। सघन श्रावादीवाले देशो में वसना और जमीन 
पाना स्वयं एक शसमाधय प्रश्न वन जाता है। जर्मनो, फ्रास और ब्रिटेन 
जेसे स्वतत देशों ने इस समस्या का समाधान झौद्योगीकरण द्वारा 
तथा उपनिवेश वढा कर किया । भाखिर औद्योगीकरण की भी एक 
सामा होती है । इसके लिए बडे-वडे बाजारों की जरूरत 
पटती है ।जब जर्मनी का सव बाजार बन्द हो गया तव उसे भ्रकारण 
डुड कर युद्ध की घोषणा कर देनी पडी । युद्ध, हावास के योग्य 
भूमि के कारण ही होते हे और हुए है, और जब शौद्योगीकरण 
एवं उपनिग्शवाद दोपो ठप्प पड जाते है तव आदमी का विनाण ही एक- 
मानर रास्ता रह॒जाता है। टामस माठ्थयस ने १७०८ में ही जनसरया के 


नियत्नण के प्रश्न की ओर ससार का ध्यान आकपित किया था। उसने 
इस सबंध में ससार के लोगो को चेतावनी दी थी । 
जन-कल्याण, भूमि एवं उत्पादन के अनुपात पर निर्भर रहता है । 

जब अग्रेज आये तब इस देश की आवादी कितनी थी यह 7हना श्रत्यन्त 
कठिन है। विगत जनगणना के मुताविक भारत की श्रावादी ३९०,०००,००० 
है यानी प्रत्येक दशक में आवादी में पत्धह प्रतिशत की वृद्धि हुई है और 
अ्रगर यही गति रही तब आगामी पचास वर्षों में जन-सख्या दुगुनी हो 
जायगी । श्रग्नेजो के जमाने में आबादी की यह वृद्धि उत्साहवर््धक कतई 
नही है, हालाकि गृह युद्ध नही हुए और शान्ति वरावर बनी रही । रहन- 

सहन की सुविधात्रों के फलस्वृस्प लोगों की श्रायु वढी और साथ ही प्रजनन 
भी बढा | श्रायू के परिमाण में वृद्धि के कारण रूम्वी प्रवधि तक जीवित 
जन-सख्या को खिलाने का भार राष्ट्र पर पड गया । यही अल कष्टो की 
जड है । मूलभूत प्रदन है कि आधा पेट खाकर, अ्रस्वस्थ रह कर श्रधिक 
दिन जीवित रहना वण है, मर्ज में आराम से खा-पीकर कम दिन जीना 
श्रेयस्कर है । आज सत्तर प्रतिशत लोगो को स्वास्थ्यवद्धक एवं सुरुचि- 
पूर्ण भोजन नही मिलता । श्रत सरकार को इस समस्या की ओर शीक्ष 
ध्यान देकर इसका हल दढूढ़ना चाहिए । 


एसी स्थिति में ऐसे भी लोग हे जो यह समझते हे कि भारत का 
उत्पादन दुगुनी भ्राबादी का पोपण कर सकता है यानी ऐसे लोगो की 
सम्मति में श्राबादी की समस्या दुरुह नहीं है। इस श्रेणी की मान्यता 
है कि आ्राधुनिक वँ ज्ञानिक साथनो के जरिये यहा उत्पादन वढ़ राकता है 
ओर उद्योगो का भरपुर विकास भी हो सकता है। अवतक विकास 
नही हुग्ता चुकि उसका निचोड सही और दुरुस्त नहीं हो सका । भरत 
प्राकृतिक प्रसाधनों के पूर्ण उपयोग के पश्चात दुगुनी कआावादी का पाल्‍न- 
पोषण मजे में हो सकना सभव है। लेकित मेरी राय में यह घारणा बिलकुल 
गलत है । यदि इसे मान छिया जाय कि देश की शआबादी मान्य स्तर पर 
जीवन-यापन कर रही है तव यह परले सिरे की श्रात्ति होगी । हमारा 
जीवन स्तर ससार के सब देशो की श्रपेक्षा निम्नततम हैं । जहा के 
लोग शाकाहारी होते हे वहा दूध, घी, माखन, आदि प्रचुर मात्रा में मिलना 
चाहिए। हमारे देश में कितने लोगो को यह प्राप्त होता है ? शुद्ध दूघ का 
भी यहा एकदम अभाव है। भ्रावादी की वृद्धि के पहले इन शर्त्तों को पूर्ण 
कर ले ने की नितान्त श्रावश्यकता है । 

ससार की जनसख्या इतनी वढ गई है कि प्रतिदिन ७५००० नये 
व्यक्तियो का उद्भव होता है । रासार के शास छोगो में यह धारणा घर 
कर गई है कि भगवान प्रत्येक प्राणी को जन्म देकर भोजन श्र वस्त्र का 
प्रवन्‍्ध कर देता है, यह कथन हमें सत्तोष दे सकता है लेकिन वास्तव में 
इससे जीवन की ग्रावश्यकताए नही पूर्ण हो सकती हे । व ज्ञानिक पद्धति से भी 
वहुत कुछ सहायता ली जा सकती है। हम एक बार ही विज्ञान की व तो 
सराहना कर सकते है और न उसकी निन्‍्दा ही कर सकते हैं । 

उदार धरित्री, चाहने पर सब कुछ दे सकती है, इस सुन्दर एव 
सुकुमार कल्पना को सदा के लिए त्याग देना ही उचित जान पडता है। 
लेकिन ठीक इसके व्पिरीत प्रकृति के सहारके भी नियम है। यह इस 
विश्वास की दूसरी श्राकृति है। मनुष्य तो वैज्ञानिक विकास द्वारा प्रकृति 
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के प्रकोपो से अपनी रक्षा कर सकता है पर जानवर, यानी, मनुष्य ने 
वहुत्त हद तक प्रकृति पर विजय प्राप्त करने की चेष्टा की है। भ्रगर इसान 
जन्म के वृद्धिगत क्रम को भी रोक दे या सतुलित या नियत्रित कर दे त्तव वह 
प्रकृति को अपना अनुगत वना सकता है। श्रत जन्म नियत्रण, ज॑ंसा कि 
पुरातनपथी झपनी धारणा बना चुके हे, व तो ग्रवेज्ञानिक है और न नृशस 
और न भ्रमानवीय ही । 


जमीन की उर्वरा शक्ति दितोदित कम होती जा रही है चूंकि इसान 
उसका भ्रत्यधिक उपयोग करता है या बहुत लापरवादह्दी वरतता है। वर्पा 
से और बाढो से जमीन की ऊपरी सतह घुलू जाती है छौर इसी सतह पर 
उवरा शक्ति रहती है । यह भी निर्णीत हो चुका है कि प्राय तीन सौ या 
एक हजार वर्ष में मिट॒टी पर उपजाऊ परत पडतती है। लेकिन इसकी तुलना 
में क्षय बहुत शीघ्र ही हो जाता है। जगलो या घनी वनस्पति के श्रभाव 
के फलस्वरूप और श्रधिक जुताई के कारण भी पूृथिवी की उ्वरा शक्ति कम 
ही जाती है। इन सब कारणो से उत्पादन कम हो जाता है। उत्पादन के 
पँमाने व अनुपात पर भी झगर भूमि-समस्या का समाधान किया जाय 
तब भी एक पहलू पर सुविचार और सूनिश्चित मत प्राप्त हो सकता है। 
किसी भी तरह बिलकुल कम समय में समाधान समव नही है। 


द्वितीय विद्व युद्ध के पहले तक भारत में खाद्यान्न की कमी नही 
अ्रनुभूत की जाती थी। झ्गर कही कमी हो भी जाती थी तव बाहर से उसका 
भ्रायात कर लिया जाता था। पर भारत के ग्रामीण इलाको में भूमि की 
क्षुया वनी रही जिसे शायद किसी ने नही सुना | कट्रोलो एवं युद्ध के अन्य 
परिणामों के फलस्वरूप यह प्रश्न अ्रत्यन्त उग़ रूप से सम्मुखीन हो गया ! 
रेडियो के द्वारा बडे-बडे उद्योगपति अनाज के भाव शीघ्र जान लेते हैं 
श्रौर उसीके मुताबिक वे दाम वढा या घटा देते हैँ। भारत के वाहर 
भी यूद्ध के कारण खाद्य सकट उपस्थित हो गया । चीन, वर्मा, इंडोनेशिया 
ग्रोर मछाया के गृहयुद्धो का व्यापक प्रभाव भी खाद्य समस्या पर पडा 
चूकि इन देशों के लोगो को भी खाद्योत्यादन पर कम ध्यान देने को 
वाघ्य हो जाना पडा | 


विभाजन के कारण भी हमारे देश की खाद्य स्थिति पर प्रभाव पडा । 
वहुत वडी सख्या में शरणाथियों को खिलाने की व्यवस्था करनी पडी है। 
एक भर कारण भी है और वह यह कि युद्धकालीन स्थिति में गावो की 
बहुत वडी आबादी शहरो में चली आई । युद्धकालीन अवस्था मे औद्योगिक 
जिन्सो के मूल्य वढ गये, मजदूरी वढ़ गई और इस कारण वे लोग अधिक 
महंगे दामों पर भी खाद्यान्न खरीदने पर विवश हो गये और मनमाने 
दाम देकर उसे उपलब्ध किया। युद्ध के पहले देहातो में वे लोग किसी 
प्रकार कुछ भी खाकर गुजर-वसर करते थे । कोई शिकायत किसान की 
तरफ से सुनी नहीं जाती थी। लेख और वक्‍्तुताए गावो त्तक पहुचने में 
एकदम असमर्थ थे । जबतक अधिक सख्या में लोग मर नहीं जाते थे 
तबतक अकाल की घोषणा नही की जाती थी। श्रस्सी प्रतिशत तक की 
भ्रावादी को केवलकू एक बार भोजन चौवीस घटो में मिल सकता था। 
आज सोमाग्य से यह स्थिति नही है, फिर भी जनसख्या की वृद्धि के 
कारण पुन. खराब हो गईं है । 


खाद्यानन के कट्रोल होने के अनन्तर ही छोगो को कमी का पूर्ण आभास 
मिला और समाज खाद्य के मामले में चैतन्य हो गया | सरकार को भी 
जब नियत्रित तौर पर अन्न देना पडा तद उसके समक्ष भी इसकी गरिमा 
तथा आवश्यकता स्पष्ट हो गई। इसके पहले सरकार को भी इसकी 
महत्ता का आमास नहीं था। वगाल के बडे मर्मान्तक अकाल से रही-सही 
भ्रज्ञातता भी समाप्त हो गई । उस अकाल में पचास लाख से भी भ्रधिक 
लोग अन्न के विना तडप-तडप कर मर गये । 


खाद्यान्न के मामले में आत्मनिर्भरता की श्रावश्यकता है श्रोर यह 
जितनी जल्दी हो सके उतना ही लाभजनक होगा । विदेशों से खाद्यान्न 
मगाने के लिए १०० करोड रुपयो की जरूरत पडती है, यानी देश के बजट 
का एक चोथाई इसी मद में व्यय हो जाता है। इस रकम को वचत की जानी 
चाहिए ताकि मशीनरी की खरीद की जा सके तथा देश की स्पिति में श्रन्य 
तरीको से सुधार छाया जा सके। देश की आमदनी कम है इसलिए विदेशों 
से कर्ज लेना पडता है। विकास कार्य को सम्पादित करने के लिए श्रमी कमी- 
कभी तो मदद भी लेनी पड रही है, जिसे एक प्रकार का दान ही कहा जाना 
चाहिये । विदेशी सहायता लेना मामूली अर्से तक तो ठीक कहा जा सकता 
है । यह भी इसलिए, चूकि हमारे साथन ग्रल्प हैं और इतने कम साधनों से 
हम अपना काम नहीं चला सकते हे । विभाजन के कारण भी हमारे साधन 
घट गये थे । पर विदेशों की सहायता अपने देश के विकास के लिए भी, 
बहुत लम्बी अवधि तक लेना तो सर्वथा अ्रनतिक हैं । भ्वतक दूमरे देश, 
चाहे जिस कारण से भी हो, हमें वडे प॑माने पर श्राथिक सहायता देते रहे 
है । इस देश में वहुत से लोग भूख और वीमारो से मरते हूँ । इसके श्रठावा 
हमारी अशिक्षा, हमारे रुठियत राष्ट्रीय सस्कार भी प्रमति की दिखा में 
वाघक है । ऐसी स्थिति में दूसरे देश अधिक समय तक झार्थिक व अन्य प्रकार 
की सहायता नही दे सकते । सहायता लेते रहने से हम स्व्रत अनतिक हो 
जायगे तथा जरूरत पडने पर अ्रपता राष्ट्रीय चरित्र भी ऊचा नही रखते 
सकते । देश वहुत दिनो तक अश्रकर्मण्य नही रह सकता | श्रकर्मण्य रहने से 
किसी भी जाति का शीघ्र विनाश हो जाता है । 


अमेरिका, जो दूसरे देशों की इन दिनो अधिकाधिक सहायता दे 
रहा है, कुछ दिन बाद वद कर दें सकता है। इसके अ्रतिरिक्त 
बहुत से अमेरिकन ऐसे हे जो इस उदार सहायता का विरोध भी 
करते हँ। इसका असर शझौसत अमेरिकन करदाता पर भी पडता 
है । उसके जीवन स्तर पर भी इसका प्रभाव इतना अधिक पड रहा है 
जिसकी प्रतिक्रिया स्वाभाविक हैं। कुछ दिन हुए एक अ्रमेरिकन 
लेखक ने ठीक ही पूछा था--पश्रमें रिका भारत तथा श्रन्य देशो 
की सहायता क्‍यों करेगा। ये देश अपनी नीति निश्चित नहीं कर 
सकते श्रौर ऐसा न केवल उत्पादन के क्षेत्र में देखा जाता है और न जन्म 
नियत्रण के क्षेत्र में । ऐसे देशों को सहायता पाने का कोई हक 
नही है। 


यह सवारू विलकुछ जायज है तथा सरकार को भी इस ओर 
ध्यान देना ही चाहिए। पश्चिमी राष्ट्र सहायता इसलिए दे रहे है 
चूकि उन्हें अपनी रक्षा करनी है। वे सहायता इसलिए भी देना 


[ २८ ] 


चाहते हैं क्योकि इन देशों में कम्यूनिज्म का प्रभाव अधिक बढ रहा है । 
इसी कारण से भूदान श्रादि कई प्रकार के श्रानदोलन भी चलाये जा 
रहे हे । 

कम्यूनिज्म का प्रसार वही होता है जहा गरीबी और भुखमरी का 
साम्राज्य रहता है । जो विदेशी राष्ट्र हमारी सहायता कर रहे हैं वे यह 
नही चाहते कि यह देश कम्यूनिस्ट हो जाय । इसका एक दूसरा पहलू भी है । 
पश्चिमी देशो ने बहुत दिनो तक शोषण किया है और प्रायश्चित या मुआ- 
वजा की तरह वे आथिक सहायता दे रहे हें । 


सरकार ने खाद्य सकट को टालने के लिए जितना भी उद्योग 
किया है, उसमें पर्याप्त सफलता मिली है। सरकार का ऐसा ग्न्दाज है 
कि दस या पन्द्रह वर्षों से कम में खाद्य की निर्भरता नही सम्पन्न हो सकती 
है । भूमि की उर्वरता बढाना, सिंचाई की व्यवस्था करना, जगल लगाना, 
रासायनिक खाद उत्पादन करना श्रादि कई समस्याएं हे जिनकी श्रोर 
हमारा ध्यान गया है। जगलो का जो बडे पैमाने पर उजाड हो चुका 
है, उसके लिए हम स्वत जिम्मेदार हैं । झम्मिग क्षषि प्रणाली देश के 
कई हिस्सो में श्रादिवासियों द्वारा अनुसुत हो सकती है । देश के भिन्‍न- 
भिन्‍न भागो में इस कृषि प्रणाली के कई नाम है, आसाम में झम्मिग, 
मध्य प्रदेश में पोड़ भोर डाह्या तथा पश्चिमी घाट में कुमारी। पेड काट कर 
फेंक दिये जाते हे, जला दिये जाते है, जमीन जोत दी जाती है तथा हाथ से 
बीज छीट दिये जाते हैँ। तीन या चार वर्षों के पश्चात जब वह भूमि श्रनुरवर 
हो जाती है तब जगल का दूसरा टुकडा साफ किया जाता है। इस श्रति 
प्राचीन कृषि प्रणाली को यथाशीघ्य रोकना होगा तथा इसके स्थान पर 
किसी दूसरे प्रकार की प्रणाली श्रपनानी पडेगी । 


यदि हम श्रावुनिक वंज्ञानिक तरीकों से श्रत्यधिक उत्पादन करना 
चाहते हे तव शायद पूर्ण सफलता नहीं मिल सकती है। भ्तिशय पैदावार 
की कल्पना, ट्रं क्टरो से खूब गहरी जुताई तथा बडे पैमाने पर रासायनिक 
खाद देने से यहा की जमीन पर भ्रक्सर ठीक विपरीत प्रभाव पड सकते 
हैँ | यह अभिमत श्राम जनता का ही नही बल्कि कृपि विशेषज्ञों का है। 
इस पर पूर्ण ध्यान दिया जाना चाहिये । मरनेवालो को दिये जाने- 
वाले कोरामिन इंजेक्शन को तरह ये साधन असली उत्पादन की वृद्धि 
नहीं कर सकते है । इन नये साधनों के सबंध मे अधिक सतक्क॑ 
रहने की आवश्यकता है। भ्रगर अधाधुध पद्चिम का ग्रनुकरण किया 
जाय तव बह भ्रापत्तिजनक हो सकता है । यहा का अशिक्षित किसान 
इन पश्चिमीय साधनों का ठीक तरह से उपयोग भी नही कर सकते 
है । परिणाम के उल्टा होने की श्राशका वराबर वनी रहेगी | फिर जब- 
तक वडे पंमाने पर सामूहिक या सहयोग क्ृपि प्रणाली नहीं अपना ली 
जाती तवतक छोटे-छोटे खेत के दुकडो मे इस ढंग से कृपि नहीं की जा 
सकती है । 
4... अमात बलार में कपि की उन्नति के लिए योजनाए बनाई जा रही 
हू । जिन देथो में वडे पैमाने पर औद्योगीकरण हो चुका है वहा भी कृषि 
की उन्नति पर ध्यान दिया जा रहा है। प्रथम महायुद्ध के तुरन्त वाद ही, 
सवेत्त जागरण देखते हुए ब्रिटेन के तत्कालीन प्रधान मत्री लायड जार ने 


श्रग्नेजो को एक नारा दिया था--#षि से अधिक उत्पादन होना चाहिये 

उस समय ब्रिटेन को एक वर्गमील में २५०० आदमियो का पोषण करना 
पडता था । युद्ध के जमाने में उस देश को श्रपनी खपत के खाद्यान्न का ७५ 
प्रतिशत बाहर से मगाना पडता था । वहा तभी दो फसले उगाने का 
सिद्धान्त स्वीकृत हो चुका था, श्रधिक श्रन्न उत्पादन के निमित्त कई प्रकार 


के उपाय काम में लाये गये थे । 
भूमि की समस्या वहुत कम दिन में पंचीदी नहीं हो गई थी । यह 


समस्या बहुत धीरे-धीरे खराब होती गई । आश्िक एवं राजनीतिक 
प्रवस्था के कारण श्रव यह प्रमुखता घारणकर चुकी है । चीन के जमीन्दार 
की तरह भारत के जमीन्दार श्राततायी नही रहे हे । चीन के जमीन्दारो 
ने तो झ्पने भ्रसामियो पर वर्वर अत्याचार किया था हालाकि चीनी क्षमा 
विलकुल प्रसिद्ध है। लेकिन चीनी जमीन्दार का लालच उसे इस क्षमा को 
परम्परा के निर्वाह से वचित कर देता था। चीन में जिस प्रकार भूमि सुधार 
हुआ है उससे शिक्षा ग्रहण कर उसी प्रकार यहा भी किया जा सकता है । 
चूकि भारत और चीन इन दोनो देशो में स्थिति एक सी है | लेकिन जिन 
तरीको से चीन में भूमि सुधार किया गया उन्ही तरीको को यहा नहीं 
अपनाया जा सकता है । वज्ञानिक प्रगति के श्रनुसार दुनिया बहुत नज- 
दीक आ। गई है और एक देश का अच्छा या वुरा प्रभाव दूसरे देश पर भी 
पड जाता है। चीन का सम्बन्ध तो भारत से बहुत पुराना है। 
भारत कृषि प्रधान देश है | इस देश में ५००,००० गाव हें और 
आ्ीसत श्राबादी प्रत्येक गाव की ५१७ व्यक्तियो की है । अग्रेज 
शासको ने इसका ओऔद्योगीकरण अपनी जरूरतो तक ही किया । 
ग्रगर भारत को इसे स्वत करना होता तब अबतक श्रौद्योगीकरण को 
प्रगति तीन हो गई होती । इस प्रकार गावो से हटकर आबादी धीरे-धीरे 
शहरो मे सिमटती गई । द्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात तो शहरों की आबादी 
अत्यधिक बढ गई। १८७२ में गावो की श्राबादी९११३ थी और 
दहरो की श्राबादी ७७ थी । अगर यही आबादी रहती तब कृषि 
से उत्पादन की स्थिति बिल्कुल भिन्‍न होती । इस देश में प्रच- 
लित जात-पात की प्रथा ने कृषि को और भी पीछे ढकेल दिया है । 
विविध राज्यो में विविध प्रकार की भूमि व्यवस्था थी, श्रत किसी 
नियम का पालन नहीं किया जा सकता था । समसाजगत प्रच- 
लित व्यवस्था सुदृढ झ्राधार पर इन्ही राजतत्रो के कारण नहीं चल सका | 
देशी राज्यों के सघ में मिल जाने से तथा जमीन्दारी एवं जागी- 
रदारी की प्रथा का प्लन्त कर दिये जाने के कारण स्थिति दूसरी 
हो गई है। अब चाहे जो भी राजनीतिक पार्टी किसानो को सुख देना 
चाहे वह कानून बनाकर ही कर सकती है। इससे कोई भी दूर नही हट सकता 
है। काग्रेस सरकारो को भी इसे शीघ्र कानून बनाकर छागू कर देना 
चाहिए । ऐसा करने के लिए रास्ता साफ कर दिया गया है। श्रगर इस 
काम में देश को किसी कारणवश देर हो गई तब चीन या दूसरे देशो की 
तरह हिंसा यहा भी हो सकती है। भूमि का वितरण नैयायिक स्तर 
प्र जितनी जल्दी किया जाबगा उतना ही आसान होगा नही तो इस 
सरकार के विरुद्ध वर्गों को उकसाया जा सकता है। भूमि वितरण का 
प्रमुख उद्देश्य भ्रधिक उत्पादन का ध्येय होना चाहिये । 








कोटिकीय अर्थशाख में थूमरि व्यवस्था 





प्र[चीन भारतीय समाज-सघटन में भूमि की मिल्कियत 
का प्रश्न वडा पेचीदा एवं गहन था। प्रइन केवल 
यह नही है कि उस समय भूमि राज्य को थी या समाज के 
व्यक्ति उसके मालिक थे या होते थे। दोनो पक्ष की 
शोर से तर्क मिलते थे पर अबतक किसी निर्णय पर नही 
पहुचा जा सका। शझ्रादिकाल में चाहे 
जो भी स्थिति रही हो किन्तु कौटिलीय 
भर्थशास्त्र मे” राज्याधिकार में जमीन 
के बडे-वडे टुकड़ो का विवरण मिलता 
है | कुछ जमीनें र॑यतो को वच्दोवस्त कर दी जाती थी भ्रौर कुछ में राज्य 
के अधिकारियों हारा खेती कराई जाती थी । उस युग में किसानो 
को जमीन वन्दोवस्त की जाती थी तथा उनसे कर वसूल किया जाता 
था जिसे भाग की सज्ञा दी गयी थी । कुछ लोगों का कहना है कि भाग 
कर को ही कहते हैं । कतिपय पुराने इतिहामज्ञों का ख्याल है कि भाग 
उस कर को कहते हें जो सरक्षण के बदले राजा को प्राप्त होता था । 
पुराने कागजातो से भी यही पता चलता है। अत' यह नही माना जा सकता 
है कि जमीन के कर को ही भाग कहा जाता था। कौटिल्य श्रर्थ शास्त्र 
में भाग गावो से प्राप्त होनेवाला कर ही था। उत्पादन का अधिक 
भाग भी कभी-कभी राज्य कर के स्वरूप में लिया जाता था । 
राज्य को यह अधिकार भी सबन्निहित था कि कर अधिक लिया जा सकता 
है। मेगास्थनीज की रिपोर्ट के अनुसार फसल का चौथाई कर लिया 
जाता था । 


यथपि भूमि पर वयक्तिक अधिकार लोगो का होता था लेकिन 
यह भ्रतुमान कर लेना गरुत होगा कि राज्य की दिलचस्पी केवल कर वसूल 
करने में ही थी और राजा को प्रजा के कल्याण का कोई उहेश्य नही था । 
राज्य भूमि की व्यवस्था में तत्पर इसलिए रहता था ताकि सरक्षण हो एव 
भूमि का इन्तजाम ठीक से हो सके, भूमि चाहे र॑ंयतो के बन्दोवस्त में रहे 
या राजा की श्रोर से खेती होती हो । कौठिल्य प्रशासन जमीन के इन्तजाम 
में उद्वुद्ध व सतक॑ था । उत्पादन वढाना, कृषि की रक्षा करना और 





|_ इरूप्फै्के.. | वी० पी० सिंह 





आय वबढाना राज्य का उद्देश्य था। भूमिकर ही प्रवान 
झ्राय थी जिस पर देश की उन्नति निर्भर थी। इसलिए 
शासन राज्य की आमदनी में पितृवत रुचि दिखलाता था । 


तब राज्याधिकार में वनो की व्यवस्था और मालकियत 
भी थी। ये जगल भी कई भागों में विभकत रहते थे । 
हाथी के जगल तो राज्य के होते ही 
थे चूकि हाथी सेना का प्रधान अग 
होता था। जगलो का इन्तजाम अफसरो 
के हाथ रहता धा। अन्य कई किस्म 
के व्यवसाय भी राज्य के द्वारा ही सरक्षित किये जाते थे । लेकिन 
कभी-कभी उद्योगों के लिए भी व्यापारियों से वन्दोवस्ती की जाती थी । 
इनके लिए कर लिया जाता था । श्रर्यशास्त्र में खानो, खनिजों एवं समद्र 
गर्भ से मोतियो को निकालने का इन्तजाम कराया जाता था। 
परती जमीन पर राजा का अधिकार होता था । इन्ही जमीनो 
पर नई वस्तिया बसाई जाती थी और इन्हें ही जोत-कोड कर उपजाऊ 
खेत बनाया जाता घा । कौटिल्य ने पुराने एवं उजडे हुए गावो, ढहे 
हुए गढो के स्थान पर नए गाव वसाने का सिद्धान्त स्थिर किया। यह वन्दो- 
वस्त इसलिए किया गया था ताकि झावादी का स्तर एक सा रहे । नई 
वस्तियों में सरकारी आदेशानुसार आनुपातिक तरीकों से झावादी वसाई 
जाती थी । वस्तियों की सीमा रेखा निर्धारित कर दी जाती थी । उसके 
नजदीक ही शूद्रो और वश्यो को वसाया जाता था। ये ही दो जातिया भमत्यन्त 
परिश्रम के साथ कृपि काय्यें कर सकती थी । एक वर्ष के लिए जमीन वन्दोवस्त 
कर भ्रधिक उत्पादन पर जोर दिया जाता था ताकि सब छोग श्रधिकाधिक 
मेहनत कर सके । पुरोहितो, आचायों आदि को भी जमीन बन्दोवस्त की 
जाती थी। इस भूमि के लिए किसी प्रकार का कर नही लिया जाता था । 
इसे श्रह्मदाय भूमि कहते हें । अन्य राज्य व्यवस्थापको को उनके कार्य के 
लिए भी भूमि ही दी जाती थी । इन जमीनो की खरीद-विक्री नही हो सकती 
थी। प्रत्येक ग्राम की सफाई का इन्तजाम रहता था । सव के लिए काम का 
इन्तजाम किया जाता था। वन्दोवस्ती में जब उत्पादन को श्रधिक प्रश्नय 


[ 


नहीं मिलता था तब वही भूमि दूसरे किसान को दे दी जाती थी | उसके 
लिए यह शत रहती थी कि अधिक-से-प्रधिक उत्पादन हो सके । इसका 
उद्देश्य यह था कि आलसी किसानो की वजह से राज्य को घटी भही होने 
पावे । पर साथ ही उन किसानो पर बडा अनुग्रह रखा जाता था जो समय पर 
कर वसूल कर दिया करते थे | जरूरत पडने पर इन लोगो को अन्न, 
जानवर तथा नकद भी दिये जाते थे । राज्याधिकारी इसका भी ल्यारू 
रखते थे कि इन सुविधा के देने से श्रन्तत' राज्य कर में वृद्धि ही होगी । 
जिससे राज्य को कोई लाभ होने की श्राशा नही होती थी उसे सुविधा नही 
दीजाती थी । 
भूमि की उचित सिंचाई के लिए श्राहर, पोखर भ्रौर तालाब बनवाये 
जाते थे। खनिजों के विकास के लिए शोध कार्य किये जाते थे । 
इन कामों में प्रजा की सहायता ली जाती थी । सडको, राज- 
पथो एवं यातायात के भन्‍्य साधनों का निर्माण भी कराया जाता 
था । राज्य के समस्त जानवरों को चारा मिले इसका मुआइना 
करना भी शासन की जिम्मेदारी थी, देव-मदिर, तालाब तथा कई 
प्रकार के जनोपयोगी कार्य करने को सबको प्रोत्साहन दिया जाता था । 
इन कार्यो में भाग लेने की एक प्रकार की श्निवार्यता सिद्ध कर 
दी गयी थी । कभी-कभी तो टाल-मटोल करनेवालो को कडा दड भी 
दिया जाता था। यह इसलिए किया जाता था ताकि प्रजा कृषि कर्म 
से विरक्‍त होकर गरीब न हो जाय । कभी-कभी तो नतंकी-नतंकियो 
का जाना गावो में रोक दिया जाता था। सडको और राजपथो पर लूटेरे 
भौर डाक्‌ तथा रहजन न रहें इसका प्रवध भी शासन की तरफ से किया 
जाता था । 
खास महाल की कृषि राज्य के द्वारा की जाती थी। इसका नाम था 

सीता । खास महाल का अंवीक्षक या निर्देशक योग्य व्यक्ति ही होता था, 
श्रत्यन्त कुशल एवं श्रनुभवी । वह मजदूरों की सहायता से खेती करवाता 
था। बढई, लहार, जानवर, बीज झादि का निरीक्षण भी उसीके जिम्मे 
रहता था | जलाशयो, नहरो से सिंचाई की सुव्यवस्था रहती थी । भ्रादमी 
तथा जानवर, दोनो मिल कर सिंचाई का काम करते थे । प्रत्येक वीज का 
सग्रह एव सुधार श्रपरिहाये रूप से किया जाता था। मौसम विशेषज्ञ किसानो 
को उचित सलाह दिया करते थे । उत्पादन बढाने के लिए खादो के सबघ 
में अनुसधान किया जाता था तथा किसानो को तत्परता के साथ इन सबकी 
जानकारी कराई जाती थी। खास महालर की सिंचन-सुविधाओ से श्रन्य भी 
लाभ उठा सकते थे। इसके लिए जलकर वसूल किया जाता था। 
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उत्पादनों के विक्रय का इन्तजाम भी राज्य का दायित्व था। विशेषतयों 
इस वात की निगरानी की जाती थी ताकि खाद्यान्नो के भाव श्रकारण नही 
बढ जाय । भिन्‍न-भिन्‍न जिन्सो के मृल्य भी राज्य द्वारा निर्धारित कर दिये 
जाते थे । परती जमीनो की वन्दोवस्ती जव किसानो के साथ की जाती थी 
तब उन्हें निश्चित सहायता दी जाती थी ताकि वे उस भूमि में कृषि कार्य 
कर सकें । जानवरो की वीमारियो का इलाज भी वडे पैमाने पर कराया 
जाता था । चारागाहो की व्यवस्था करना भी राज्य का काम था। 


इन प्रमाणों से पत्ता चछता है कि कौटिलीय राज व्यवस्था के श्रन्त- 
गत भूमि व्यवस्था बिलकुल पूर्ण थी। चन्द्रगुप्त मौर्य ने सुप्रसिद्ध सुदर्शन 
झील खुदवाया था | बहरो तथा ग्रामी की आवादी को गणना भी श्रच्छी तरह 
की जाती थी ताकि उसमे किसी प्रकार की भलू नही रहने पावे । गोप 
गावो का पूर्ण विवरण रखता था । इसके अलाबे भिन्न-भिन्न प्रकार की 
सूचनाएं भी उसके पास रहती थी । मर्दुमशुमारी का काम भी वही करता 
था। गोपो के बाद स्थानिको के पास भी ऐसे ही रेकार्ड रहते थे । इन कामो 
का महत्त्व इतना श्रधिक माना जाता था | इसके निरीक्षण एवं परीक्षण 
के लिए गुप्तचर भी छोडे जाते थे । इसीके अनुसार कर प्रत्येक श्रेणी 
से वसूल किया जाता था । कोौटिल्य राज्य में इन सब सुविधाओं 
एवं राजाज्ञाओ्रो का सुप्रवध इसलिए था चूकि राजा के लिए 
प्रजा के हित के समस्त कामो में रुचि रखना पुनीत धर्म व ककत्तेव्य 
दोनो था । यह मान्यता भी थी कि आर्थिक स्तर का विकास प्रजा श्रौर 
राजा के सबधों को दृढतर बना कर राज्य समृद्ध करता है । 


लेकिन द॑वी प्रकोपो के समय, ज॑से अ्रकारल पडने पर या 
बाढ आने पर तथा इसी प्रकार की प्लन्य प्रकार को विपदाओ के 
सम्मुखीन हो जाने पर राज्य की ओर से प्रजा को भरपूर सहायता दी जाती 
थी । गरीबो को कई प्रकार की सहायता देने के लिये धनिको से कर 
वसूल किये जाते थे । बेकारी दूर करने के लिये सडकें बनवाई जाती थी, 
श्राहर-पोखर-तालाब खुदवाये जाते थे एवं अन्य जनोपयोगी कार्य राज्य 
की ओर से बडे पैमाने पर कराये जाते थे । किसान ऐसी परिसिथतियो में 
साय-सब्जी तथा भअन्य प्रकार के जल्दी से उगनेवाले प्रन्नों का उत्पादन 
करने को प्रस्तुत रहते थे। 

इस प्रकार कौटिल्य के अर्थ शास्त्र के अ्रनुसार उत्पादन के दृष्टि- 
कोण से भूमि की व्यवस्था की जाती थी तथा छठा हिस्सा के अतिरिक्त भी 
अन्य कई प्रकार के कर प्रजा से वसूल किये जाते थे । 


जिश्र की नई थुल्ि-व्यवस्था 
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ल्ुधवार २३ जुलाई, १९५२ के प्रात ७ व मिस्र में शासन-सूत्र 
वहा की फौज के हाथ में आया। आते ही इसने भूमि-सुधार के 
विचार को प्रकट किया । इस कऋ्राति से पूर्व भी यह सवाल कई वार विचारार्थ 
उपस्थित हुआ था किन्तु वरावर इसे टालने की ही चेप्टा रही । फलस्वरूप 
किसानों के ऊपर भूमिपतियों का उत्पात वढता गया और किसानो 
की अवस्था गिरती गयी । इसका अमर अन्त के उत्पादन पर भी पडा । 
उत्पादन में गिरावट को रोकने श्रौर किसानो की क्रय-शक्ति को वटाने के 
लिए भी भूमि सुधार को तुरत लागू करना नयी सरकार के लिये भ्रावश्यक 
हो गया। किसानो की अल्प क्रम-शक्ति के कारण देश का श्रौद्योगिक विकास 
भी सभव नही था। भारत और चीन में हुए भूमि-सुधार के उदाहरण 
भी उनके सामने थे । इन देशो में उत्पादन को विना थोडा भी नुकसान 
पहुचाये भूमि सुधार के नियम लागू किये गये थे और उसका समाज पर 
अच्छा असर पडा था । 
मिस्र में भूमि का स्व्रामित्व थोड़े से छोगो के हाय में था जो समाज 
के उत्पादन को अपने निजी स्वार्थ में इस्तेमाल करते थे । जमीन की इस 
वियमता के रहते देश में राजनीतिक, सामाजिक, सास्कृतिक और औद्यो- 
गिक संतुलन समभव नही था। चीचे के आकडो से इस विपमता का भअ्रन्दाज 
कीजिये 
भूमि सुधार से पूर्व भूसि का स्वासित्तर 
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भूमि सुधार का उह श्य 
भूमि के इस असमान वितरण का झ्न्‍्त कर मित्र के आर्थिक जीवन में 
सतुलन लाता ही भूमि-सुवार का उद्देश्य था। इस उहंश्य की 
पूत्ति के लिए नयी सरकार ने भूमि के वडे-वडे क्षेत्रों को तोहने 
का निशवय किया । उसने जमीन की अधिक-्से-अधिक हृदवन्दी 
२०० फंदनो का रखा। एक फेंदन लगभग एक एकड के बरावर होता है ! 
इसका श्र्य यह हुआ कि मित्र की कुल ६०,००,००० फेदन उपजाऊ जमीन 
में ६००,००० फेदन सेतिहरो में वाटने के लिये मिल गयी । इसमें 
पाच साल के अन्दर वाट देने का निः्चय भिन्न ने किया था और शभ्रव तक 
इस झोर काफी प्रगति सफलतापूर्दक हो चुकी है। इस जमीन को प्रत्यक्ष 
रूप से खेती करनेवाले किसान के अन्दर वाटा जा रहा हैं। इस प्रकार कुल 
जोत की जमीन में से १० प्रतिशत के पुनवितरण को पाच साल में पूरा करने 
के कार्यक्रम में प्रशासन की भी कोई समस्या पंदा नही होती | श्रन्य देशों के 
ग्रनभवों से इस अर्थ में मिश्र को अवश्य ही काफी सहायता मिली है। आगे 
चल कर भी कोई समस्या पं दा न हो जाय इसीलिए अधिकारियों ने जल्दी- 
वाजी से काम नही लरूकर पाच साल की अवधि में पूरा करने का 
फंसला किया था । 
कुछ छोगो का ऐसा भी ख्याल था कि इससे उत्पादन को बहुत 
धवका लगेगा। किन्तु ऋधिकारियों ने देखा कि वडे-बडे भूमिपति स्वय तो 
खेती करते नहीं वल्कि छोटे-छोटे किसानो को लगान पर दे देते हे । 
श्रत अगर उन जमीयो के मालिक वे किसान बना दिये जाते हे तो श्रवश्य 
ही उत्पादन बढाने फ्रे छिए उनमें अधिक जोश होगा और वे प्रधिक 
मिहनत से ज्यादा उत्पादन करेगे । साथ ही उर्वरा शक्ति के अनुसार खेतों 
का क्षेत्रफल भी २ से ५ फेदन का कर दिया यया, जिससे भी उत्पादन मे वृद्धि 
की आशा की गयी । यह सच था कि किसान वीज, खाद झीर रपये यमीन्दारो 
से कर्ण छेते थे, जो नयी व्यवस्था के लागू होने पर उन्हे नहीं मिल सकता 
था। क्रेंडिद एमिकोल को-प्रापरेटिव ते इस दिक्कत को बहुत हद तक हछ 
कर दिया और वयी-नयी सहकारी सोसाइटियो की स्थापना के किए झआान्दो- 
लत आरम्म क्या गया । बददी हुई परिस्थिति में गाद के प्रशासन और 
सहकारिता को चलाने के लिए नये प्रगभासको की शिक्षा आरम्भ की गयी । 


रन 
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सुधार का आरभ्भ 


न 


९ सितम्बर १९५२ से भूमि सुधार कानून लागू किया गया । कानून 
की प्रथम धारा में स्वीकार किया गया है कि कोई भी व्यक्ति २०० फेदन 
से अधिक जमीन नही रख सकता। 

इस कानून का असली मकसद भूमि पर से सामन्तवाद को समाप्त 
कर खेती योग्य भूमि का पुनवितरण करना है। कानून के भ्रन्तर्गत भूमि- 
पतियो को श्रपने पुत्रों के नाम ५० फेदन तक जमीन परिवर्तित कर देने 
का हक प्राप्त है। वशतें कि इस प्रकार की जमीन १०० फेदन से श्रधिक 
नही हो । जमीनें किसी से भी विना मुआवजा के नही छीनी गयी। मुआवजा 
की दर लगान के १० गना रखी गयी जो ३ प्रतिशत सूद के साथ सरकारी 
वाड के रूप में भूमिपतियो को मिले और जिसको वे ३० वर्ष में भुना सकेगे । 

जमीन प्राप्त करने वाले नये लोग ३० वाषिक किश्तों में जमीन की 
कीमत श्रदा करेंगे । जमीन के साथ-साथ उन्हें जमीन के अन्दर पडनेवाले 
मकान की कीमत, ३ प्रतिशत सूद और १५ प्रतिशत अझतिरिक्त खर्च भी 
देना पडेगा। कानून के श्रनुसार मिस्र में लगान की दर बुनियादी कर का 
सात गुना रखा गया। 

लगभग ७५ प्रतिशत किसानो ने इस घारा से लाभ उठाया । कानून 
की ३२वीं धारा के अ्रनवसार जमीन उन्हें दी जा सकतो हू जो 
कृपिजीवी हैं । धारा ३३ के अनुसार जमीन की लूगान बुनियादी 
कर के सातगुना से श्रधिक नहीं होगा और वटाईदारी की 
अवस्था में जमीन के मालिक को आधे से अधिक नहीं मिलेगा। 

कानून के लागू करने के बाद बडे-बडे भूमिपतियों से 
जमीन प्राप्त करना आरम्भ हुआ । नवम्बर १९५३ तक उच्च 
समिति को १८७,७४३ फेदन जमीन प्राप्त हुई । प्राप्त की गयी 
जमीन के अन्दर पडनेवाले कृषि साथनो तथा शअन्य स्टाको का भी लेखा 
लिया गया जिससे कृपि के लिए आवश्यक सामान की कमी न हो । 

भूमि सुधार के लिए निर्मित उच्च समिति को भूमि प्राप्त करने और 
उसके वितरण काल तक भूमि की व्यवस्था का अधिकार दिया गया है। 
यही समिति किसानो के हाथ भूमि बन्दोवस्त करती है। वे ही किसान भूमि 
पाप्त कर सकते हे, जिन्होने कभी उस भूमि में पहले काये किया है । 

आधुनिक ढग से कम-से-कम खर्च पर उत्पादन में वृद्धि की गारदी 
के लिए समिति किसानों को आर्थिक भर टे क्तिकल सहायता प्रदान करती 

हैं। उस प्रकार मिस्र में क्ृपिजन्य उत्पादन में कापी वृद्धि हुई है। 

कई स्थानों में चन्द टेक्निकल कारणों से उच्च समिति ने भूमिकर में 

भी कमी कर दी, जिसमे किसानो ने विना विलूम्व के कर अदा किये है। 
को ः् एग्रिफल्चरऊ क्रेडिट नेक न भी किसानो को काफी कर्ज दिया 
है । उपरी मिस्र मे ईख उपजाने वाले किसानो को प्रति एकड १५ मिस्री 
पीड़ न ऊर्ज में दिये गण । एक मिस्त्री पोंड भारतीय १३ २५ रपये के 
वगवबर होता है । 

चार सरय आधार 


जमीन के याटने के पू॑ भूमि सूधार उच्च समिति ने विशेपज्ञों के 
“रा चार श्मत ॒वानों का अश्ययत कराया जो पुनवितरण की नीति 


चकमफ तन “कप पा 
यू बूय आए ह्व 


१ प्राप्त किये गये इस्टेटो के रजिस्टरो की छान-वीनकर पुराने 
र॑यतो के नाम की सूची तंयार की गयी । 

२ सामाजिक कार्यकर्त्ताओ द्वारा खेतिहरो की स्थिति का प्रलग से 
ग्रव्ययन किया गया । उच्च समिति और किसानो के बीच ये मध्यम कंडी 
हैं । आर्थिक और सामाजिक दृष्टिकोणो से इन्होने किसानो के जीवन- 
स्तर का भ्रध्ययत्त किया । 

३ किसानो की आ्राय के तखमीने के लिए तीन साल की परिवर्तित 
खेती के आधार पर प्रति फेदन उत्पादन का अध्ययन किया गया । 

४ विभिन्‍न सख्या के परिवारों की जीविका की ओसत श्राय का 
पता लगाया गया । 

इस सामाजिक श्रनुसधान के द्वारा उच्चसमिति को विभिन्‍न रंयतो 
के बीच जमीन के वटवारे की सीमा निर्धारण में सहायता मिली । * 

भूमि सधार कानून की धारा ९ में कहा गया है कि प्रत्येक गाव में 
प्राप्त जमीन का वितरण छोटे किसानो मे इस प्रकार हो कि जमीन की कोटि 
के अ्रनसार प्रत्येक को दो फदेन से कम और ५ फेदन से अधिक नही मिले । 
अत वे ही मिस्नरवासी जमीन पाने के हकदार हू (१) जो किसी अ्सम्मान- 
जनक अपराध में दोपी नही करार दिये गये हो, (२) कृषि कार्य कर रहे 
हो और (३) पाच फ दन से कम जमीन रखते हो । इन गुणो के रहते हुए 
भी पहले जमीन उन्हें दी जायगी जो र॑यत या किसान की हैसियत से खेती 
कर रहे है, बाद को उनलोगो को जिनके परिवार गाव में वहुत बडे ह, 
इसके वाद उनलोगो को जो गाव में गरीब है और सबसे बाद में उनलोगों 
को जो दूसरे गाव के हैं। इस प्रकार से दी गयी जमीन फिर से पूर्व ऋ्य के 
अ्रतुसार सरकार नही लेगी । 

कुछ दिनो के बाद देखा गया कि कुछ परिवारों को, जो औसत श्राकार 
से बडे थे, पाच फेदन के उत्पादन से अधिक की आवश्यकता है । ऐसी 
परिस्थिति मे वड परिवारों को बाटकर उन्हें श्रल्ग से जमीन प्राप्त करने 
योग्य बनाया गया । 

जमीन के बटवारे के सिलसिले में निम्न बातें भी देखी गयी । 
जैसे किसानो के घर से अ्रधिक-से-अधिक निकटतम दूरी पर उन्हें 
जमीन मिलनी चाहिये। 

कम जमीन पानेवालो को जमीन उनके निवास स्थान से कमन्से कम 
दरीपरहीहो । 

प्रत्येक खेत को तीन बराबर हिस्सो में बाट देना चाहिये जिससे कि 
बदल-बदल कर तीन साल तक वे खेती कर सकें !) 

नये जमीन पाने वालो में एकरूपता का होना भी आवश्यक है। 

भविष्य में सामाजिक, स्वास्थ्य सबन्धी और शैक्षणिक मकानों के 
निर्माण के लिए अधिक-से-अधिक जमीन सुरक्षित छोड देना चाहिये । 

उच्च समिति ने किसानो के लिए बीज, खाद, मवेशी, कृषि-औजार, 
तथा गुदाम और यातायात की गारटी के हेतु सहकारिता झान्दोलन पर 
जोर दिया गया है जिससे उत्पादन की वृद्धि में किसी प्रकार की अडचन 
नह होने पावे । सभी गावो में ऐसी सहकारी समितिया कायम की जो 
रही हैं । भूमि-वितरण और सहकारिता के फलस्वरूप उत्पादन में श्राशात्तीत 
वृद्धि हुई है । 





१९१७ की अक्तूबर कराल्ति से पूर्व प्राय सारा 

रूसी साम्राज्य छोटी-वडी जमीन्‍्दारियो में 
विभकत था | ये जमीन्दार अधिकतर जार के वश के 
या उनके नजदीकी लोग थे जो जमीन के साथ-साथ 
किसानो के भी मालिक थे । केवल जार के वश के 
लोग, सिर्फ यूरोपीय रूस में ८० लाख हेक्टेयर तथा 
अन्य २८ हजार जमीन्दार ६ करोड २० लाख हेक्टेयर 
जमीन के मालिक थे । २८ हजार जमीन्दारो की जोत 
में उतनी जमीन थी जितनी १ करोड किसान जोतते 
थे। किसानो की जमीनें अपेक्षाकृत अत्यन्त ही च्यूच 
श्रेणी की और कम उपजाऊ थी। किसानो का हर प्रकार से शोषण किया 
जाता था। उन्हें बेगार खठना पडता था, अधिक लगान देना पडता था 
और वे दखली तो साधारण सी वात थी । किसानो के अन्दर भी जमीन्दारों 
से त्राण पाने के लिए वडी वबंचती थी । 

१९०५ में लेनिन ने इस बात को आवश्यक समझ्षा कि कान्ति में 
मजदूर वर्ग के निकटतम दोस्त ग्रामीण गरीब किसानी को भी संगठित 
करना चाहिये । एक कारण और भी था जिससे लऊेनिन ने किसानो के सग- 
ठन पर अ्रधिक जोर दिया। ब्रिटेन, फ्रास, जर्मनी तथा आस्ट्रिया आदि 
पश्चिम यूरोप के देशी में किसानो को पूजीवादी नेतृत्व में सामन्‍्तवाद से 
ज्राण मिला था, जिससे किसानो और मजदूरों की एकता नही कायम हो 
सकी ओर पूजीवाद के विरुद्ध सधर्ष में मजदूर वर्ग अकेला रह गया। 
ग्रत मजदूर वर्ग की जीत के छिए किसानो का समर्थन प्राप्त करना आव- 
श्यक था। देहातो में जमीन्दार किसानो के साथ गुलाम जैसा सलक करते 
थे । जिससे गाव में भी किसानो के अन्दर जमीन्दारो के विरुद्ध वर्ग चेतना 
जगाने में आसानी हुई । शहर में पूजीपतियो के विरुद्ध मजदूर लड रहे थे 
श्र गावो में जमीन्दारों के विरुद्ध किसान | दोनों की मिली-जुली शक्तियों 
के सहारे रूस में १९१७ के नवम्बर में लेनिन के नेतृत्व में ऋन्ति पूर्ण सफल 
हुई । रूसी साम्राज्य को समाजवादी सोवियतो का देश घोषित किया गया। 


समाजवाद सपत्ति का स्वामित्व समाज के हाथ में देता है, वह 
सपत्ति चाहे श्रौद्योगिक हो, चाहे कृपि सबधी । ऋन्ति के प्रथम वर्ष में ही 
सोवियत रूस में खेती पर से जमीन्दारो का प्रभत्व खत्तम कर दिया गया । 
जमीन्दारी के प्रन्त होने से किसानो को सिर उठाने का अवसर तो ग्रवर्य 
मिला, किन्तु भयकर गृहयुद्धों के कारण कृषि सबयी श्रन्य कदमो को उठाने 
म तीन साहू तक उनकी कोई भी प्रगति नहीं हो सकी । गृह-युद्ध के बाद 








सोवियत रूख की भरुमि-व्यवस्था 


श्री गिरीन्द्र मोहन भट्ट 








भी सोवियत नेताओं ने पहले उद्योगो का समाजीकरण शझारम्भ किया । 
प्रसल मे ऋान्ति के तुरन्त बाद ही उद्योगो को राजकीय कर देने पर भी 

ग्ह-युद्धों के कारण वे उन्हें चलाने में असमर्थ रहे । नयी श्राथिक नीति 
(नेप) के अन्तर्गत उन्होने फिर से व्यक्तियत उद्योगों को छूट दी । 

१९२४ में लेनिन की मृत्यु हो गयी । मुत्यू के पश्चात प्रमुख ने ताओो 
में नीति के प्रश्न को लेकर वडा विवाद उठ खड़ा हुआ । कामेलेव और 
जितोवियेव का विचार था कि नेप की नीति से देश में फिर से 
पूजीवाद का प्रादर्भाव हो जायगा। बुखारिन और राजकोव का मत 
था कि किसानो को व्यक्तिगत खेती के लिए और भी अ्रधिक-सेन 
ग्रधिक छूट तथा व्यक्तिगत उद्योगो को प्रोत्साहन दिया जाय । 
१९२७ तक यही बखेंडा चलता रहा। अन्त में ट्राट्स्की और उनके समर्थकों 
का पतन हुआझा । वे छोग कई पडयत्रों में सक्रिय पाये गये और 
कई फासी पर चढ़ा दिये गये और कई को देश निकाला हुआ । 
कम्यूनिस्ट पार्टी और सरकार का नेतृत्व स्तालिन के हाथो में झ्ाया। 
स्तालिन ने खेती को पचायती वनाने का कार्य आरम्भ किया और यही 
से कोलखोज आन्दोलन का सूत्रपात हुआ । किन्तु कोलखोज से पूर्व सोवखोज 
को जानना जरूरी है । 


सोवखोज 


१९१७ को अक्तृवर क्रान्ति के बाद जमीन्दारिया जब्त कर« 
ली गयी और कुछ में सरकार स्वय खेती करने लगी । यही सर- 


>कारी खेती सोवखोज कहलाती हे । पहले बड़े-वडे जमीन्दारों की 


अपनी जोतवाली जमीनो को ही सोवियत सरकार ने सोवखोज के रूप में 
परिणत किया, पीछे जगल काट कर या नहर निकाल कर वजर भमियो का 
कर्पण कर भौर भी नये सोवखोज बनाये गये । 


|. 0 | 


सोवियत विधान कहता है कि जमीन,खानें, पानी, जगल, कारखाने 
खनिज पदार्थ, रेल, जल और वायु-यातायात, बेक, वहन के साधन (डाक 
तार, टेलीफोन, रेडियो इत्यादि) विद्ञाल राजकीय कृषि प्रतिष्ठान 
(राजकीय खेती, मशीन और ट्रैक्टर स्टेशन आदि) तथा म्युतिसिपल 
सस्थाएं और शहर एवं श्रौद्योगिक केन्द्रों के श्रधिकतर निवास गृह राज्य 
की सपत्ति है।इस प्रकार सोवल्लोज (सोवियत खेती) राज्य की निजी 
सपत्ति है---जिसके व्यवस्थापको को, राज्य के योग्य अधिकारी बहाल करते 
हैं । ये ही व्यवस्थापक इसकी तमाम आथिक गतिविधियो की देख-भाल 
करते हैं और उत्पादन योजना की सारी जिम्मेदारी इन्ही के सिर पर होती 
है । सरकारी फंक्टरियों भ्रौर सोवखोजो के कर्मचारी की एक ही स्थिति 
होती है और प्रत्येक को काम के गुण और परिमाण के श्रनुसार मजदूरी 
मिलती है। श्रत सोवखोजो को आप अनाज उपजाने की बडी-बडी फंक्‍्टरी 
कह सकते हूँ जिसका हर एक कार्यकर्ता वसा ही मजदूर है, जंसा 
सरकार के किसी ओर कारखाने का । 

सोवखोजो के अतिरिक्त कितनी ही जगहों पर कुछ आदश- 
वादी साम्यवादियों ने साम्यवादी खेती (कम्यून) भी स्थापित की भ्रौर 
सोवियत सरकार की सहायता से वे भी सफलतापूर्वक चल रही है । 


कोलखोज 


१९२७ तक उद्योगो का समाजीकरण हो चुका था और उत्पादन 
युद्ध से पूर्व की स्थिति में पहुच चुका था। श्रब झागे की प्रगति के लिए खेती 
का समाजीकरण आवश्यक था । नियोजित आर्थिक उन्नति के लिए उद्योगों 
के साथ कृषि योजना भी श्रावश्यक थी । समाजवादी उत्थान के लिये 
खेती के समाजीकरण के बिना अरब आगे का कार्यक्रम सभव नहीं था । 
सोवखोजो का प्रवन्ध सरकार के हाथ में था किन्तु सोवखोज इतने श्रधिक 
नही थे कि उत्तकी उपज से सारी मजदूर जनता की भूख की आवश्यकता 
की पूत्ति हो। साथ ही वैयक्तिक किसानो की आमदनी का कोई निश्चय 
नही । व्यक्तिगत तौर पर ब॑ प्राकृतिक आपदाओ का मुकाबला भी नही 
कर सकते थे । खेत के चप्पे-चप्पे से वैज्ञानिक आधार पर अधिक-्से- 
श्रधिक अन्न प्राप्त करने के अतिरिक्त देहातो में रहनेवाले किसानो की 
सास्क्ृतिक उन्नति के लिए भी उनकी आमदनी का वढाना श्रावश्यक था । 

यह वे अपने घर-द्धार अपने चार अगुल के हल और मरियल वैल और 
छो2-छोटे ट्को में बटे श्रयने खेत का अलग ससार बना कर नही कर 
सकते थे। भरत कृषि को भी सामाजिक आधार देना आवश्यक था। इस 
उद्देश्य की पूत्ति के लिए १९२७ में स्तालिन के नेत॒त्व में कम्यनिस्ट पार्टी 
श्रोर सोवियत सरकार ने कोलखोज की नीति अपनायी । 


श्रव क्ृपि में राजकीय प्रतिष्ठानो अर्यात्‌ राजकीय खेत, मशीन 

भ्रोर ट्रंबटर केन्द्रों के अतिरिक्त सहकारी या कोलखोज आन्दोलन का 

झआरम्भ हुआ | लाखो छाख किसानो ने अश्रपने साधनो और श्रम दक्ति को 

फोएजोजो भ्रर्यात्‌ सामूहिक खेती में समठित करना आरम्भ किया जिससे 
सहशरी और कोल्खोज मिल्कियत की स॒प्टि हुई । 

संगठन १६२८ से आरम्म हप्ता था। बडे किसानो (कुलको) 

प्रोर पुरोहितों ने इसका विरोध किया । उन्होंने किसानो को उभारना 


शुरू किया। बहुत से किसान उनके चकमे मे श्रा गये । अपने वाप-दादाओं 
के समय से चली आती हुई जमीन पर से श्रपना स्वामित्व छोडने में उन्हें 
बडा मोह हुआ । श्रसल में इसके सगठन में कुछ घाघली भी हुईं थी । प्रथम 
पचवर्षीय योजना के अन्दर सोवियत सरकार ने एक खास सख्या तक 
कोलखोजो के सगठन का निश्चय किया था । किसानों में उतनी जागतिं 
नही थी । उस ह॒द तक किसान सामूहिक खेती के लिए तैयार नही थे । 
कुलको ने भ्रपती जमीन को अपने हाथ से जाते देख कर उसे वरवाद करना 
आरम्भ किया। उन्होने किसानो से भी ऐसा ही करने को कहा। गाव-के- 
गाव उजाड हो गये । छोगो ने जमीन परती छोड दी । श्रन्न जला डाले । 
पेड-पौधो को काट दिया | मवेशियो को मार दिया गया। देश में श्रन्‍्न, 
फल और मास की कमी हो गयी । 


देश की इस विगडती हुई परिस्थिति को देख कर स्तालिन ने कोल- 
खोज आन्दोलन को धीमा किया | जिन किसानो ने कोलखोजो से लौटने का 
विचार किया उन्हें वसा करने की छूट दी गयी । 


किन्तु तब तक सगठित कोलखोजो के आश्ातीत उत्पादनो को देख- 
कर कोलखोज आन्दोलन को श्ञगे बढाना उत्पादन की वृद्धि के लिए 
आ्रावर्यक था । किन्तु कुछूकों से पिंड छुडाये बिना गावो में इस श्रान्दोलन 
को चलाना कठिन था । एक दूसरे कारण से भी कुलको का नाश भ्रावश्यक 
था । कुलको की उपस्थिति से पृजीवाद के विकास का खतरा था | इसलिए 
सरकार ने कुलको से श्रगाज का एक खास भाग वसूल करने का विशेष कानून 
लाग किया । कुरूकों ने इसका पालन नहीं किया । उन्होने प्रव्यवस्था 
फैलाना आरम्भ किया । श्रत सोवियत सरकार ने इन्हें बाकी 
मालगुजारी तुरत अदा करने का आदेश दिया और बचे हुए झनाज को भी 
निर्धारित मृल्य पर बेचने के लिए उन्हें विवश किया गया। कुलको के विरुद्ध 
साधारण किसानो का समर्थन प्राप्त करने के लिए कुलको से छीने गये 
अन्त का २५ प्रतिशत उन्हें उधार देने की घोषणा सरकार ने की | कुलक 
भी सगठित रूप से सरकार के विरुद्ध मोर्चा लेने के लिए त॑यार हो गये । 
इस प्रकार देश भर के गावो में वर्ग युद्ध आरम्म हो गया । इस अभियान में 
कुलको का सफाया हो गया । 


द्रत्त नियोजन 


इसी पृष्ठभूमि में स्तालिन ने प्रथम पचवर्षीय योजना का आरम्भ 
किया । १९२९ तक देश के बहुत से भागो में राजकीय खेती, मशीन और 
ट्रेक्टर-स्टेशनो का जोरदार सगठन कायम हो चुका था और वे कोलखोजो 
को बीज, औजार और ट्रैक्टर उधार देने की अवस्था में पहुच चुके 
थे । नये वैज्ञानिक तरीकी से उत्पादन में वृद्धि को देख कर प्रोत्साहन 
मिला । वे भी अपने खेत पर अधिक से-अधिक उपजाने की कामना करने 
लगे जो उनके पुराने वीज, हल-फाल से समव नही था। अत १९२८ के 
आरम्भ से १२ महीने के श्रनच्दर ही कोलखोजो की सख्या दुगनी हो गयी । 
कोलखोजो को सफलता को देख कर मध्यग किसान भी इसमें सम्मिलित 
होने लगे | पहली फरवरी, १९३० में मजदूरी कराना और जमीन को 
लगान या वर्ट था लगाने की प्रथा का कानून वना कर श्रन्त कर दिया गया । 
भ्रव व्यक्तिगत तौर से श्रविक खेती करना सभव भी नही था। फलस्वरूप 


[ ३५ 


गाव के सभी किसानों के सामने कोलखोजो को अपनाने का और कोई चारा 
भी नहीं रह गया । कोलखोज आन्दोलन की प्रगति की रफ्तार तेज हो 
गयी । 


१७ फरवरी १९३५ को द्वितीय अखिल संघ कोलखोज उदनिक- 
काग्रेस ने कोलखोज सम्बन्धी नियम नये सिरे से बनाये जिसे सोवि« 
यत सरकार ने मान्यता दी । 


कोलखोज का उदेश्य गाव के मिहनती किसानो को उनकी इच्छा से 
कृषि सम्बन्धी सहयोग में सम्मिलित करना है, जिनसे कि वे उपज के साधनों 
तथा सब के सगठित श्रम के द्वारा अपने लिए बेहतर-से-बेहतर जीवन को 
सृष्टि कर सकें। सहयोग के सदस्य निम्न बातो की जिम्मेदारी लेते हँ- 
झपने सहयोग को मजबूत करना, सच्चाई से काम करना, कोलखोज की 
सम्पत्ति की रक्षा करना, ट्रैक्टर और मशीन को टीक से सभालना, घोडो 
की ठीक से निगहवानी करना, सोवियत सरकार द्वारा संपे गये कर्तंव्य 
का पालन करना श्र कोलखोजी किसानो को मजबूत बनाना । कोलखोजो 
के सगठन के वाद सहयोग के सदस्यो को अलग करनेवाली जमीन की मेड 
तोड दी गयी और सभी खेत महान क्षेत्र के रूप में सगठ्ति कर लिये गये । 
ये क्षेत्र सारी जनता की राजकीय सपत्ति हो गयी । सहयोग सघ भी इसे 
न खरीद-वेच सकता है और न किसी को लगान पर दे सकता है । 


जहा तक सहकारी और कोलूखोजी मिल्कियत का सवध है-सोवियत 
विधान के अनुसार उन्हें सामूहिक खेती और सरकारी सगठतो पर उन्तकी 
तमाम सपत्ति, मवेशियों, औजार, सामूहिक खेती और सहकारी सगठनो 
के उत्पादन तथा उनके सामान्य मकानों पर उनके झ्रधिकार है । कोलखोजो 
के उत्पादन के सावन के मालिक कोलूखोजो के सदस्य हैं । केवल 
निवासधर, कुछ मवे शिया, मुर्गे, फूल झौर तरकारी उपजानें योग्य आधी 
हेक्टेयर से एक हेक्टेयर तक जमीन, कुछ औजार ही कोलखोजनिको के 
व्यक्तिगत अधिकार की वस्तुये है । अपने उत्पादन के कुछ हिस्सों को निर्घा- 
रित मूल्य पर कोलखोज राज्य के हाथ बेच देते हे। राज्य के प्रति अपने 
कर्तव्य की पूत्ति तथा मशीनो और द्रैक्टरो के व्यवहार का किराया आदि 


चुका देने के बाद कृषि नियमों के अन्तर्गत कोलखोज के सदस्य अपने 
उत्पादन का मनमाने ढग से व्यवहार कर सकते हूँ। 

कोलखोज का प्रवन्च॒ कोलखोज के सदस्यों द्वारा किया जाता है । 
कृषि कानून के नियमों के झनुसार कोलखोजों का प्रवन्ध सदस्यों की साथा- 
रण सभा करती है। दो साधारण सभाओं के बीच सावारण सभा द्वारा 
निर्वाचित बोर्ड और प्रव्यक्ष के ऊपर कोलखोज के प्रवन्ध का भार रहता 
है। सौ-सौ डेढ-डेढ सौ काम करनेवाले स्त्री-पुर्षो की सम्मिलित या अलरूग- 
अलग टठोली पर एक-एक ब्रिगेडियर चुना जाता है। प्रपने-अपने ब्रिगेड 
या टोली की देख-भाल करना इनका काम है। फिर रसोइया, वच्चो की 
देख-रेख के लिए घाइया, लोहार, वढई, गाय, घोड़े, मुगियो के अलग- 
श्रलग रखवाले चुने जाते है । ब्रिगेड को आठ-आठ, दस-दस की छोटी-छोटी 
ट्कडियों या लिको में वाठा जाता है। गोल के भी सरदार और सरदारिन 
होती है। ब्रिगेडियर स्वय काम नही करता । उसके ऊपर मात्र निरीक्षण 
की जिम्मेदारी होती है, किन्तु सरदार और सरदारिनो को स्वय काम भी 
करना पडता है। कोलखोज के अधिकारियों में निश्चित तनख्वाह पानेवाले 
हे--अव्यक्ष, प्रवन्चक, वही-खाता रखनेवाले और ब्रिगेंडियर । उनको 
एक दिन के वास्ते डेढ दिन की मजदूरी मिलती है। प्रत्येक कोलखोजनिकों 
को मजदूरी के रूप में उनकी मिहनत के परिणाम और गुण के अनुसार 
उन्हें कोलखोजो की आय से हिस्सा दिया जाता है | कोलखोजनिको की इस 
झ्राय पर किसी प्रकार का कर नही लिया जाता । अपनी तरकारी के वगीचे, 
मर्गी और मवे शियों से भी उनकी अतिरिक्त आय होती है। 

कोलखोजो और कोरूखोजनिको की सासारिक और सास्कृतिक 
उन्‍तति का आवार ही उनकी सामूहिक सपत्ति और सामूहिक मवेशिया 
हैं । सामूहिक सपत्ति की जितनी उन्नति होती है उसी अनु- 
पात में कोलखोजो के सदस्यों की भी उन्नति होती है । इसलिए 
कोलखोजो के विकास और उन्नति की ओर प्रत्येक कोलखोजनिकों 
का विशेष ध्यान रहता है। इस प्रकार सोवियत देश के प्रत्येक किसान ने 
अपने व्यक्तिगत स्वार्थ को सामूहिक स्वार्य के साथ लगा दिया है| सामू- 
हिक उन्नति में ही वे अपना भी कल्याण मानते हं । 
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बजाय सुधार कानूनों का कल 


कि आय +>>-+--+5 


ढा० एस्‌० श्रीनिवासन्‌ 


दिनो, देश की राजनीतिक स्थिति में परिवत्तेन के पश्चात 
भूमि सुधार कानृनो को महत्ता भ्रधिक बढ़ गई है । किसानों की 
भूमि-छ्षुघा भ्रतृष्त है।स्वतत्रता के बाद इसके समाधान के हेतु बडे प॑ माने 
पर श्रयास किया जाना चाहिए था । जमीन्दारी, रैयती, बन्दोबस्ती तथा 
वे दखली, इस घतुर्भुज की परिधि से कृषको को निकाह कर उनका सरक्षण 
भ्राज का ज्वलन प्रश्न है। राजनीतिक एवं विविध प्रगति के निमित्त इसको 
स्थायी तौर पर हल कर देना प्रत्यववद्यक है। अर्थविदो, नियोजको, भ्रध्या- 
पको एवं श्रन्य भूमि विशेषज्ञों ने योजना भ्रायोग को जो सुझाव दिये हें, 
उसका भी यही भ्रथं है । 
भूमि सूघार में विविध राजनीतिक विचारों का भी ख्याल रखना 
होगा और विशेषतया उन सबका जिनकी ममता भूमि पर युग-युग से चली 
आ रही है। गरीब और अमीर समान रूप से भूमि पर पूजी लगाना चाहते 
है, एक की पू जी भ्रौर दूसरे वर्ग का श्रम | यदि यही किया जाय तब भी समा- 
धान निकालना बडा मुश्किल हो जायगा । बन्दोबस्ती, कृषि एवं उत्पादन की 
सर्वाधिक सुविधा उन्नति की बडी शर्तें है। श्राज जब खाद्यान्न का एकदम 
श्रभाव हैं तब परती भूमि का कर्षण सबसे बडा साधन होगा जिसे सरकार 
ही कर सकती है । समाज या समुदाय इस बात में दिलूचस्पी लेता है कि 
भूमि उसे साधन के रूप मे मिले जिसके उपयोग से वह अधिक उत्पादन कर 
सकने में समर्थ हो सके । समता का श्रादर्श सामने रख कर काम करने के 
लिए भूमि का वितरण सबसे पहली जरूरत है। 
हमारे राज्य का आदर्श है कि जोतनेवाल। जमीन का मालिक हो । 
घ्मका अर्थ यह हुप्रा कि राज्य एव रैयत के बीच मध्यस्थ नही रहे । 
१९४६ साल के काग्रेस चुनावपत्रक में इसे ही प्रमुतता दी गयी थी । 
१९४५ में मद्रास राज्य में तीन प्रकार की व्यवस्था थी, जमीन्दारी, 
र॑यतदारी और इनामदारी, इनके भ्रछावा मालावार जिले में मूली 
व्यवस्था भी थी। मद्रास राज्य की कुल क्पि योग्य ८०,५३०,००० 
एफड भूमि में र॑यतो के पास ४८,३८७,००० एकड भूमि थी यानी समस्त 
का ६० १ प्रतिशत, जमीन्दारो की मातहत १६,४२३,००० एकड जमीन 
थी यानी २० ३ प्रतिशत झौर इनामदारी भूमि कुल मिलाकर ४,७४६,००० 
एवक्ड यानी ५५ प्रतिगत | शेष १०,९७४,००० यानी १३ ६ प्रतिशत में 


जंगल, पहाड या सरकारी प्रक्षेत्र थे। रैयतवारी जमीनो की बन्दोवस्ती 
नही की जाती थी । 
समान वितरण 


उडीसा, बिहार, पश्चिम बगाल, उत्तर प्रदेश तथा मध्य प्रदेश में 
जमीन्दारो के कब्जे में श्रधिक भूमि थी । वम्बई, हैदराबाद, मैसूर तथा 
राजस्थान में भी जागीरदारी श्र श्रत्य प्रकार की कई तरह की बन्दोबस्ती 
बडे अस्थिर प॑ माने वढ़ग पर चाल थी। अ्रधिकाश राज्यो में जमीन्दारियो 
का उन्मूलन किया जा चुका है। जमीन्दारी उन्मृलून कानून में भी कई प्रकार 
को सब्लिष्टताए हे, ज॑से, मुआवजा कितना दिया जाय, कितनी किश्तों 
में दिया जाय, किस तरह दिया जाय और छोटे-छोटे जमीन्दारो को 
पुनस्सस्थापन-व्यय दिया जाय । 

इस दिशा में मद्रास सरकार ने तीन कानून बनाये (१) मद्रास 
इस्टेट्स (रिडक्‍्शन आव रेंट्स) ऐक्ट (२) मद्रास इस्टेट्स कम्यूनल 
फारेस्ट ऐड प्राइवेट लेंडस (प्राहिविशन श्राव एलाइनेशन) ऐक्ट श्र 
(३) मद्रास इस्टेट्स (एबोलिशन झाव जमीन्दारी ऐंड कनवश्शंन इन टू 
रुयतवारी ) ऐक्ट। ये तीनो कानून १९४९ में ही पाप्त कर दिये गये । पहले 
कानून से जमीदारी हल्को में रहनेवाले किसान को सरक्षण प्राप्त हुआ और 
भूमिकरो में कमी हुई और करो का स्तर रैयतवारी क्षेत्रों में श्रा गया । 
तीसरे कानून के लागू होते ही समस्त किस्म की भूमि पर कृषको का अधि- 
कार हो गया । सरकार ने जमीन्दारों को १७ १५ करोड रुपया मुआवजा 
देना स्वीकार कर लिया है। मद्रास में मुआवजे की रकम अन्य राज्यो से 
बहुत कम है। बिहार में जमीन्दारो को तिगुना से बीसगुना तक दिया गया 
है। उत्तर प्रदेश में जमीन्दारी की आय का आठगुना दिया गया है। भ्रासाम 
में जमीन्दारी उन्मूलन के श्रन्तगंत तिगुना से पन्धहगुना देनो का निश्चय 
किया गया है। 

इसी प्रकार इन तमाम राज्यो में प्राप्त श्रघिकारों में भी अन्तर है। 
विहार में पेडो, जगलो, तालावो, श्रन्य जलकर, घाटो, हाटो, वाजारो, 
खानो तथा खनिजो पर भी श्रधिकार कर लिया गया है। श्रन्य राज्यों मेँ 
जमीन्दारो से जमीन्दारिया छीन ली गयी है और वम्वई म तो कानून बनाकर 
केवल उनके अधिकार कम कर दिये गये हे । 








[ ३७ ] 


और प्राप्त या श्रधिकृत भूमि की व्यवस्थाओ में भी प्रत्येक राज्य में 
कुछ-न-कुछ भ्न्तर है, ज॑से, बिहार में इस्टेटो की व्यवस्था ग्राम पचायतो 
को दी जायगी भौर सरकार के भूमि सुधार कानून को स्वरूप देने के लिए 
भूमि आयुक्त होगा । मद्रास में प॑ माइश के अ्रतन्तर भूमि र॑यतो को दे दी 
जायगी। उत्तर प्रदेश में जो किसान अपनी लगान के बारहगना देंगे उन्हें 
भूमिघारी अधिकार प्राप्त हो जायगा। गाव समाज की स्थापना की योजना 
भी है । गाव समाज के जिम्मे भी कुछ भूमि दी जायगी। ये ही कई प्रकार के 
विकास कार्यो के लिए उत्तरदायी भी होगे । मध्य प्रदेश में किसानो को मालिक 
मालगृजार का अधिकार तिगुना कर दे देने पर प्राप्त होगा । उडीसा में भूमि 
व्यवस्था का भार ग्राम पचायतो या सहयोग समितियो को दिया जायगा । 
जहा कई राज्यो में जमीन्दारियो का उन्मूलन ही श्रेय है वहा विहार तथा 
उत्तर प्रदेश में भूमि व्यवस्था और ग्रामीण पुनर्निर्माण की दिशा मे बडा 
सा लक्ष्य कार्यान्वित किये जाने वी ओर कदम बढाया गया है । 
सद्रास का वर्गीकरण 


मद्रास में इस्टेटो के लिए निम्न छ प्रकार का वर्गीकरण कर मुआ- 
विजे की रकम निर्धारित की गई है * 





वर्ग वार्षिक रकम रकम का ग॒ता 
१,००० तेक & ४ ३४ ३० 
१,००० से अधिक लेकिन ३,००० हजार नहीं २५ 
४३००० से श्रधिक लेकिन २०,००० हजार नही २० 
२०,००० से अधिक लेकिन ५०,००० हजार नही १७॥ 
५०,००० से अधिक लेकित १००,००० हजार नही १५ 
१००,००० से ऊपर 34 व १२॥। 





पाचवें और छठे वर्ग में दरम्सरू निर्धारण क्रमश पाचवें व छठेके 
लिए ८,७५,००० और १५,००,००० सालाना के हिसाव से किया गया 
है । ज॑सा कि ऊपर कहा जा चुका है कि मुआविजे की कुछ रकम १७ १५ 
करोड है। यह रकम राज्य की आय का २८ प्रतिशत है। इसकी तुलना में 
उत्तर प्रदेश, विहार और मध्य प्रदेश का प्रतिशत, क्रमश" २२४प्रतिशत, 
४७९ प्रतिशत, ३३०प्रतिशत है और उडीसा में ८५ प्रतिशत । 


सबसे कम निर्धारित आय की रकम पर पुनस्सस्थापत व्यय देने का 
कोई इन्तजाम नहीं है। अग्रिम मुआविजा की रकम कुछ तो नकद दी जायगी 
श्रौर कुछ वाड के रूप में । कितनी किश्तो में मुआविजे की रकम चुका दी 
जायगी इसके लिए भी इन्तजाम हैं। जिनकी वापिक श्राय ३,००० है उन्हें 
एक वार में ही चुकाया जायगा। ३००० से ५०,००० वालो को तीन किश्तों 
में चुकाया जायगा, ५०,००० से अधिकवालो को पाच किदतो 
में। विहार में मुआवजा नकद भी दिया जा रहा है और वाडो मे 
भी । उत्तर प्रदेश में केवल वाड ही दिये जा रहे हूं । 

ऊपर जिन भूमि सुधार कानूनों का जिक्र किया गया है वे सुनियोजित 
नही है और खड-खड करके स्वीकृत किये गये है । अखिल भारतीय प॑माने 
पर भूमि सुधार कानून बनाने को झावश्यकता थी। देशव्यापी श्रसतोप 


या भूमि वुभुक्षा के लिए राज्यव्यापी कानून भ्रधिक कार्यकारी नहीं दीख 
पडता । इन छिट-पुट कानूनों से उत्पादव की समस्या भी थोडी प्रगति कर 
सकती है और किसानो में सतोग की भावना भी वढ सकती है। झआार्थर 
यग की कहावत, मान लीजिए, चरितार्थ हो जायगी कि धन के लालच में 
मनुष्य मिट॒टी को सोना बना देता है। अ्रगर सरकारें चाहती हे कि पुराने 
जमीन्दारो, जागीरदारो एव ताल्लुकेदारो के स्थाव पर, कानूनो के वावजूद 
नये स्वार्थ न खडे हो जाय तब पूरे देश को महेनजर रखकर कानून बनना 
चाहिए था जिसमे एकरूपता तथा सरल व्यावहारिकता होती | जमीन्दारी 
का उन्मूलन ही पर्याप्त नही हैं। इसके वाद क्या होगा इस भोर झत्यधिक 
ध्यान देना होगा । यह प्रसन्नता की वात है श्र सतोप का विपय भी, कि 
भारत सरकार ने, भ्रभी हाल में ही, एक भूमि कमीशन की नियुक्ति की है। 
इस कमीशन का काम होगा विभिन्‍न राज्यों से नीति का अ्रनुसरण कराना 
तथा सघीय सरकार को समस्त भूमि समस्याओं के प्रति सही सिर्णय लेने 
को प्रेरित करना। प्रोफेसर पारसन ने सुझाव दिया है कि भूमि समस्या 
के समाधान के लिए एक अनुसधान केन्द्र की स्थापना की झ्रावश्यकता 
है। ऐसे केन्द्र का रहना इसलिए अ्रतीव श्रावश्यक हो जाता है चूकि कई गावो 
के श्रानुमानिक श्रव्ययन से ही, वदलती हुई झ्राथिक अ्वस्थाओ की पूरी 
जानकारी नहीं हो सकती है। पुन इस वात की जाच भी होनी चाहिये 
कि श्रवतक के किये गये भूमि सुधारों के कारण उत्पादन में कितनी 
प्रगति हुई और किसानो की रुचि अत्यधिक उत्पादन की दिशा में कहा तक 
वद्धिंत हुई है। 


कृषि क्षेत्रीय सबन्ध 


कृषि की उन्‍नति एवं उत्पादन की वृद्धि के लिए समाजगत्त सवधो में 
मृदुलता व स्थायित्व की सर्वाधिक जरूरत होती है। कृषि सुधार तथा 
भममि कानून को सफल वनाने के लिए तीन जर्तों को पूर्ण किया जाना चाहिए 
(१) किसानों को भूमि पर पर्याप्त समय तक अधिकार रहें | अगर राज्य 
वी ओर से झ्रावश्यकता पडने पर सामयिक वन्दोवस्ती का नियम भी बनाया 
जाय तब भी पाच वर्प पर ही तबदीली किसी प्रकार की हो, (२) किसानों 
को उपज में इतना हिस्सा मिले जिससे उनकी छाग्त तो वसूल हो ही जाय, 
इसके भ्रावा उनके श्रम का प्रचर मात्रा में बदला भी प्राप्त हो। अभी जो 
जमीन की दर है उससे मुनाफे का हिसाव ठीक नही किया जा सकता, (३) 
मालिक को, जो श्रव राज्य सरकार के अधिकारी ही होगे, उपज या फसल 
के वटवार में श्रम के अनुपात को छोडकर ही हिस्सा मिले । 


मद्रास में मालावार टनेन्‍्सी (श्रमेंड्मेंट ऐक्ट) १९५१ के अनुसार 
जो मालावार, दक्षिण कनारा तथा नीरूगिरि जिले में लागू होता है, रैयतो 
को तीन सुविधाए प्राप्त हुई हैं, (१) उचित कर निर्धारण, (२) स्थित 
जोत का भ्रधिकार श्रौर (३) मुफ्त अदला-वदली । नवम्बर १९५२ में जो 
सबसे महत्त्वपूण कानून बना वह है तजौर टेनेन्ट्स ऐण्ड पनैयाल ऐक्ट । 
इस कानून ने बेदखली को एकदम रोक दिया । इस कानन के हारा रैयतो 
के साथ पाच माल की अवधि के लिए जमीन वन्दोवस्त की जा सकेगी तथा 
पनयालो की निम्नतम मजदूरी निर्धारित हो गई । मालिक और रैयत का 
हिस्सा उपज में ६०४४० का होगा। अत्य सामयिक फसलो में ४॥५ का अनु- 
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पात रहेगा। इस कानून से भूमि सम्बन्धी झगडो का फैसला आसानी 
से हो सकेगा ! 

वम्बई सरकार ट्नेम्सी ऐं ण्ड एग्रिकूलचरल लेडस एऐं बट पास कर 
इस दिश्या में श्रगुआ वन गई है।इस कानून के जरिये भूमि कर निर्धारित 
कर दिये गये है तथा वेदखली को एकदम रोक दिया गया है। इसी प्रकार 
का कानून हैदरावाद सरकार ने भी पास किया है। कुमारप्पा कमिटी ने 
मालिको द्वारा बन्दोबस्ती का विरोध किया है लेकिन नाबालिंगो, विघ- 
वाग्नो तथा शरीर से अ्रशकत व्यक्तियो के लिए छूट देने की सिफारिश 
की है। १९५० में मद्रास सरकार हारा नियुक्त सुन्नह्मण्यम्‌ कमिटी ने भो 
इसका पूर्ण समर्थन किया है । बन्दोबस्ती के झ्राधार सुदुढ एवं निश्चित 
वना देने पर क्ृषि क्षेत्र के सबध मघुरतम रहेंगे ओर इस कारण उत्पादन 
भी वढ जायगा । अगर इतना नही किया जा सका तब कृषको की श्रशाच्ति 
तथा उनके विद्रोह नही रोके जा सकेंगे । 
होल्डिगो की हृदबदी 

१९४७ साल में उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा नियुक्त जमीन्दारी उन्सू- 
लन आयोग ने ओर १९४३ के पश्रकाल जाच श्रायोग ने किसी भी व्यक्ति 
या परिवार के लिए हृदबदी का विरोघ किया था। १९५३ के अक्तूबर में 
कृषि मत्रियों के सम्मे लन मे सघीय कृषि मतन्नी डाक्टर पजाब राव देशमुख 
ने इसी मत का जोरदार समर्थन किया था | ठीक इसके प्रतिकूल कुमारप्पा 
कमिटी ने सिफारिश की थी कि आर्थिक ईकाइयो के तिगुने क्षेत्रफल के 
हिसाव से होल्डिगो की हृदबदी निश्चित की जाय । कुमारप्पा कमिटी ने 
कही भी इसका जिक्र नही किया कि एक आ्राथिक ईकाई का क्षेत्रफल कितना 
होगा । योजना आयोग ने, किन्तु, इसी सिफारिश को स्वीकार कर लिया 
है । एक अयंशास्त्रज्ञ की परिभाषा में वह ईकाई आर्थिक मानी जायगी 
जिसमें एक कृषक परिवार को साल भर काम मिले और उसकी आय से 
उसके जीवन का निश्चित मान के श्रनुसार भरण-पोषण हो जायगा । सदी 
के समय में, श्रकाल की अवधि में भी उसका काम निवह जाना चाहिए । 
सितम्बर १९५३ में हैदराबाद सरकार ने एक कानून बनाकर श्रार्थिक 
इंकाई की आमदनी ८०० रुपया सालाना का स्वीकार कर लिया है, लेकिन 
इससे जो कठिनाइया उत्पन्त होगी उसका ख्याल ही नही किया गया है। 
यह कानून कहा तक कारगर होगा इसका नमूना अ्रभी देखा जाने को बाकी 
है । कोई भी यह नहीं चाहेगा कि कुछ लोगो के पास बडी-बडी होल्डिगें 
रहें ओर अधिकाश कृपको के पास बिलकुल कम जमीन हो, फिर भी भूमि 
आयोग को इस पर गम्भीरतापूर्वक विचार कर निर्णय देना चाहिये । यह 
इतना महत्त्वपूर्ण, गभीर एवं तुनुक विषय है जिस पर तनिक भी श्रसावधानी 
नहीं वरती जा सकती और न वरदाइत की जा सकती है । 
जो खेती नहीं करते हें 


जो खेती नही करते है और श्रपनी जमीन वरावर बन्दोवस्त कर उसका 
मुनाफा खाते हैँ, उनका वे रहना एक अभिशाप है जिसे जितनी जल्दी हो 
सफ्रे दूर कर दिया जाना चाहिए। १९४८ के वम्वई टेनेन्‍्सी ऐक्ट के श्रनुसार 
भूमि परियत्तेंन को रोका गया है। किसी वैसे व्यक्ति से जमीन की विक्री, 
दान, परियनेन या र्ेज नहीं की जा सकती जो खेती नहीं करता हो | इस 
पानन को ६३-६६ घाराझो के अनसार उचित व निर्धारित मृल्य पर 


चच्क 


जमीन की विक्री उसीके साथ की जा सकती है, (१) जो उसका अधिकारी 
हो (२) बगल के खेत का मालिक हो (३) कृषि सहयोग समिति को, 
जिसका रजिस्ट्रेशन १९२५ के वश्वई कोआपरेटिव सोसाइटीज एक्ट के 
अनुसार हो चुका हो (४) उस व्यक्ति को जो खेती-वारी करने को इच्छुक 
हो और जिसके पास स्थानीय शासन के भ्रधिकारी का प्रमाणपत्र हो । 

१९५२ के अगस्त में हेदरावाद में जो कानून वना उसके मुताबिक 
१९५२ के २१ मार्च तक वेदखल किये गये किसानो को जमीन पर श्रधिकार 
दे देने का अधिकार कलकक्‍्टरो को दे दिया गया है । इस प्रकार की वेदखल 
भूमि की बिक्री पर भी नियत्रण लगा दिया गया है। कानून पास होने के दिन 
से ही किसी भी कचहरी में बेदखली के मुकदमे की सुनवाई नही हो सकेगी, 
एंसा नियम भी बना दिया गया था और जिस अ्रदालत में इस तरह के मुक- 
दमे चल रहे थे उन्हें खारिज करने का या रोकने का आ्रादेश किया गया था । 
जो भूमिपति इस कानून की श्रवहेलना करे और किसान को बेदखल कर दे 
झौर जमीन स्वय अपने कब्जे में रख ले या किसी दूसरे के साथ बन्दोब॒स्त 
कर दे उसके लिए सजा वहाल की गई थी, जिसके मुताबिक वे दखल करने वाले 
भूपति को छ महीने की कद की सजा और दो सौ रुपये का जुर्माना किया 
जायगा । कद और जुर्माना दोनो की गुजाइश भी कानून में रखी गई हे । 
यह आदेश उन्ही जमीनो की वेदखली पर लागू होगा जिनका जिक्र हैदराबाद 
टेनेन्सी एग्रिककचरल लेड ऐक्ट (१९५०) में है। 

किसानो को बेदखली से रोकने के लिए जितने कानून बने हे उनमें 
उत्तर प्रदेश का जमीन्दारी ऐण्ड लेंड रिफार्मंस ऐक्ट (१९५१), एग्नि- 
कलचरल रौयतस ऐण्ड टेनेन्टस (ऐकक्‍्जीजीशन आव प्रिविलेजेज) 
ऐक्ट (मध्य प्रदेश), वर्गादार ऐक्ट (पश्चिम बंगाल १९५०), मैसूर 
ऐलियेनेट विलेजेज (प्रोटेक्‍्शन आव टेनेन्ट्स ऐण्ड मिसलेनियस प्रोवि- 
जन्स) एक्ट १९४९ तथा १९५० में स्वीकृत अजमेर टेनेन्सी ऐण्ड लेड 
रेकार्डस ऐक्ट प्रमुख तथा कार्यकर हे । राजस्थान के जागीरदारो के सबध 
में पडित गोविन्द वल्‍लभ पत ने जो फंसला दिया है उससे और इस सब 
कानूनों से भी इस ब॒राई की जड नही खोदी जा सकती है। जमीन की 
बढती हुई भूख के कारण इन कानूनों को अमली जामा नही पहनाया जा 
सकता | इसके अलावा हमारे देश में बढती हुई झाबादी का दबाव भी 
बडे पंमाने पर है। भूमि पर जो भार है उसे कम करने के लिए सुनिश्चित 
श्रौद्योगीकरण एवं परिवार नियोजन की श्रावर्यकता है । 
जमीन की सुव्यवस्था 

मान लीजिए, बडे पैमाने पर देश भर के लिए या विभिन्‍न राज्यो में 
भूमि सुधार कानून भी वनाये गये, पर, जब तक उससे अ्रत्यधिक उत्पादन 
का इन्तजाम नही किया जायगा तबतक कानूनों का महत्त्व नही रह सकता | 
कृषि से खाद्य की निर्भरता अगर नही हो सकी तो इससे बढकर बिडम्बना 
और क्या होगी । लापरवाह और आलसी भूपति के रहने से हाभ क्‍या ? 
ठीक इसी तरह र॑यत भी यदि सर्वाधिक उत्पादन नही कर सकते तब उनके 
साथ भी जमीन की वन्दोबस्ती का विशेष महत्त्व नही रह जाता । जमीन 
राष्ट्र की सम्पत्ति होती है। सरकार को और समाज को समान रूप से तत्पर 
रहकर उसके जरिये उत्पादन वढाना चाहिए। विधान द्वारा स्वीकृत किसी 
भी प्रकार के मौलिकी श्रघिकार का अर्थ यह नही कि उत्पादन के साधनों 
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को कतिपय ऐसे लोगों के भ्रधिकार में छोड दिया जाय जो उत्पादन की वृद्धि 
विविध साधनो से नहीं कर सकें । कुमारप्पा कमिटी की रिपोर्ट में लिखा 
है कि किसान सामाजिक थाती का द्रस्टी है। अगर वह टूस्ट के दायित्वो को 
नही निवाह सकता तब वह उसे अपने कब्जे में रखने का हकदार नही है। 
ग्रेट ब्रिटेन में १९४७ से जो कृषि कान न (एग्रिकलचरल एक्ट) वना था 
उसमे स्पष्ट कर दिया गया है कि प्रत्येक किसान भूमि के अधिकारी होने के 
साथ-साथ उसका सेवक भी है । इस कानून की १६वीं धारा के अनुसार 
यदि सुव्यवस्था नही हो सके तब उसे अ्रधिकार-च्युत कर दिये जाने का 
श्रादेश है। ब्रिटिश एग्रिककचरल ऐक्ट के भ्राधार पर ही १९४८ में मद्रास 
सरकार ने भी एक एग्रिकलचरल विल स्व्रीकृत किया था जो पांस नही हो 
सका । उस बिल की प्रमख धाराए थी (१) सरकार को यह अ्रधिकार रहे 
कि आ्रालसी या कम उत्पादन करनेवाले किसानो या मालिको से जमीन 
छीन ले, यानी प्रत्येक किसान को उतना उत्पादन करना होगा जितना 
सरकार चाहती है (२) किसानो को उनके उत्पादन का उचित मूल्य 
मिले और पर्याप्त बाजार प्राप्त हो (३) सरकार द्वारा समय-समय पर 
निरीक्षण किया जाय | इसके लिए सरकार समय-समय पर किसानो को 
विशेषज्ञो द्वारा सलाह दिलावें (४) सरकार को यह भ्रधिकार भी प्राप्त हो 
कि झनुमानित उत्पादन नही होने पर कृषि सरकारी देखरेख में ही कराई 
जाय । कुमारप्पा कमिटी ने भी कुछ इसी तरह का सुझाव पेश किया था । 
ग्राम सहयोग समितिया इस दिल्या में अग्रसर होकर उचित दिश्ला में कार्य 
कर सकती हैं । युद्ध के जमाने में ब्रिटेन में काउ टी वार एग्रिकलचरल कमि- 
टियो ने खाद्य उत्पादन बढाने की दिशा में सर्वोत्तम काम किया था | इस 
देश में कुछ इसी प्रकार के कार्य करने की जरूरत पट गई है। इस दिशा में 
सूनिश्चित व दृढ कदम उठाये जाने चाहिये । कृषि सबधी श्राकडे निर्भर 
योग्य नही है । अतएव भूमि समस्या और उत्पादन की दिशा में ठोस कदम 
शीघ्र नही उठाये जा सकते हे। 


जमीन की कीमत निर्धारण 

आवादी अधिक वढ जाने से और यद्ध के वाद को परिस्थितियों से 
जमीन की कीमत बेहद बढ गई हैं। इसी कारण कृृपि का क्षेत्र सतुलित 
रूप से स्थिर नही रह सकता । आस्ट्रेलिया के रु रिकशट्क्शन कमीशन 
ने इस बारे में पहले ही सरकार को सावधान कर दिया था | एक आदमी 
अ्रधिक मुनाफा करके भ्रधिकाधिक भूमि पर अधिकार कर हछूता था । 
कुमारप्पा कमिटी ने भूमि के मूल्य स्थिर कर दिये जाने की सिफारिश 
की है। भूमि आयोग के निर्धारण के वावजूद अगर कोई व्यक्ति जमीन का 
दाम ज्यादा ले तब ग्रामीण समाज को उस पर निगरानी रखना आवश्यक हो 
जायगा । देश के किसी भी राज्य में इस प्रकार का कानन नहीं दनाया 
गया है। १९४८ मे स्वीकृत वम्बई एग्रिकलचरू ऐण्ड टेनेन्सी एक्ट के द्वारा 
भूमि द्वाइब्यूनल उस भूमि का दाम स्थिर कर सकता है जिसपर मुआवजा 
देना हो, ले किन इसे वढते हुए दाम रोकने का अधिकार प्राप्त नही है । 


चकबन्दी को प्रोत्साहन 


भारत में ग्रभी तक ऐसा कोई कानून नही है जिससे भूमि को टुकड़े - 
टुकड और अनाथिक होने से रोका जा सके । १९४८ में वम्बई सरकार ने 


प्रिवेंगन झाव फँगमेंटेशन ऐण्ड कसोलिडेशन श्राव होल्डिग्स ऐक्ट स्वीकृत 
कर चकवन्दी का निर्धारण किया था कि स्टेडर्ड क्षेत्र, उस कानून के द्वारा वह्‌ 
क्षेत्र होता है जिसका उत्पादन श्रयंकर व पर्याप्त हो । खेत के किसी भी 
टुकडे को छीज देने या बेचने का अधिकार किसान को नही प्राप्त है । वह 
उसी हालत में बेच सकता है जब उसके पासवाला ही खरीद कर झपनी 
होल्डिग में मिला ले । सरकार स्वत चकवन्दी को व्यवस्था राज्य के किसी 
भी गाव में कर सकती है | कोई किसान श्रगर इस कानून की अवहेलना 
या अवमानना करे तब जिलाघीश के ब्रादेशानुसार उसे जुमाना देना पडता 
है। १९५७० में हैदरावाद सरकार ने भी भूमि के विभक्तिकरण रोकने के 
लिए कानून स्वीकृत किया है। इस कानन के मुताबिक सहयोग कृषि समि- 
तियो का रजिस्ट्रेशन भी हो सकता है। 


गत ६ वर्षो में पजाव में जो कानून इसे रोकने के लिए बनाये गये हैं 
उसमें किसानो पर दवाव की गुजाइश भी है। १९५२ के नवम्बर में उत्तर 
प्रदेश की सरकार ने तेरह सामुदायिक योजना केन्द्रों में चकवन्‍्दी का काम 
आरम्भ किया । ग्राम पचायत को भूमि का मृल्य निर्वारित करने का अधि- 
कार मिला है। श्रगर किसी प्रकार की शिकायत याम पचायत से किसी को 
हो तव उसकी सूनवाई जिलाधिकारी के पास होती है। इस स्कीम के लिए 
जो व्यय होगा उसकी पूर्ति प्रति एकड चार रुपये किसानो से लेकर की 
जायगी । चकबन्दी कानून वहा १९४० में ही स्वीकृत कर लिया गया था 
लेकिन उससे कुछ लाभ नही हुआ था और न उस दिशा में कार्य ही हुए थे । 
पेप्स में भी इस प्रकार के कानून पास किये गये हैँ जिसके मुताबिक दस 
वर्षों के अ्रन्दर समस्त राज्य में चकवन्दी पूरी कर दी जा सकेगी । केवल 
मद्रास सरकार ने इस दिशा में अभी तक कोई कानून पास नही किया है, 
हालाकि ३५ वर्ष पहले, डाक्टर गिलत्र्ट सस्‍लेटर ने इस आशय की सिफारिश 
की थी । 


इस ट्कडें-टुकडे होने की गति को क्‍यों नहीं रोकी जा सकती 
है ” इसका कारण है (१) ट्रेनिय प्राप्त अनुभवी अफसरो की कमी (२) 
मिट्टी का श्रन्तर जिससे उपज में पर्याप्त विभिन्‍नता रहती है (३) किसानो 
को अयनी जमीन के छितराये हुए ट्कंडो से भी मोह रहता हैं (४) किसी 
प्रकार के सत्तामूलक अधिकार का वलपूर्वक छागू करना हमारे प्रजातत्र 
का भाधषार नही है (५) भूमि पर ही पूरी आवादी के पोषण का भार है । 
परिवार नियोजन तथा ओद्योगीकरण इस समस्या को सही समाधान 
दे सकते हूं, एंसा वहुतायत पश्रयंविदो का विचार है | पश्चिमी सम्यता के 
फलस्वस्प हमारे सयुकत परिवार प्राय समाप्त हो गये हेँ। ऐसी स्थिति 
में कानून पास किये जा सकते हैं। 


भूमि का उचित उपयोग 


सबसे महरंवयूर्ण कदम उत्पादन बढाने की दिशा में है। ऐसा करने 
से खाद्योत्यादन में जो सबसे बटी कठिनाई है वह सत्म हो जायगी ! १९५० 
के सितम्बर में मद्रास सरकार ने सभी परती भूमि के उपयोग के निमित्त 
एक आदेश जारी किया | यह ॥[देदा १९४६ के एयेसियल सप्लाइडज ऐक्ट 
(टेम्पोररी पावसे) के अन्तर्गत था। इसका नाम ई सद्रास छेड यूटिल्जिभन 
आर्डर । इस प्रादेश के हारा जिलाधिकारियो को यह अधिकार प्राप्त हो 


[ ४० 


गया कि वे किसी भी परती भूमि के मालिक को उस जमीन में खेती करने 
को निर्देश दे सकता है, चाहे वह स्वय खेती करे या किसी की बन्दोबस्त 
करके खेती करावे । खाद्यान्त में सभी प्रकार के श्रन्‍्त सन्निहित किये गये 
थे । भ्रगर किसान या भूमिपति इस आदेश के मुताबिक काम नही करे तब 
जिलाधिकारी को श्रधिकार था कि वह उस जमोन की बन्दोवस्ती दूसरे के 
साथ नीलाम करके कर दे । ऐसी बन्दोबस्ती तीन वर्ष के लिए की जा सकती 
है। जो व्यक्ति बन्दोबस्ती लेगा उसे भी उपज बढानी होगी । श्रगर वह भी 
उपज नही बढावे तब उसके लिए भी दड की व्यवस्था है। सरकारी लागत 
वसूल हो जाने पर उपज उस क्षषक को दे दी जाने की व्यवस्था उस श्रादेश 
के अन्दर है। मध्य प्रदेश का ग्रोथ आव फूड क्राप्स ऐक्ट इस दिशा में 
भ्रच्छा कारगर हुआ है। भ्रगर इस दिशा में उचित कदम नही उठाये गये 
तव वाजारो की श्रनिश्चितता एवं भूमि उद्योगो का, खाद्यान्नो के दामो को, 
निश्चितरूपेण नियत्रित नही किया जा सकता है। इसका परिणाम यह होता 
है कि यहा खाद्यान्नों का उत्पादन ठीक से नही हो सकता । गुतूर जिले में 
तमाखू का उत्पादन किया जाता है, बगाल में धान के खेतो मे जूट बोया 
जाता है और कोयम्बट्र में कम्बोडिया की रूई उपजाई जाती है। ऐसी 
दशा में समाजगत कल्याण का कार्य कतिपय लाभ करनेवालो के हाथ में 
चला जाकर द्वन्दजनक परिस्थिति मे पडकर खटाई में पड जाता है । 
परती भूमि में खेती 

देश में खाद्य की कमी के कारण क्ृषि की वृद्धि एव प्रसार जरूरी 

है। मध्य भारत में सेट्रल ट्रैक्टर एसोसियेशन ने कास से भरी जमीन मे 






खेती करना शुरू कर दिया है। यह एक श्रच्छा उदाहरण है। इस देश में 
परती भूमि का अनुमान प्राय ३०० राख एकड से ९०० लाख एकड तक 
है। मद्रास में इनके उपयोग के लिए कानून स्वीकृत किया गया है। १८ 
अगस्त १९५२ को पंप्सू मे परती भूमि पर कृषि के निमित्त दो श्रा्डिनेस 
स्वीकृत किये गये । इस कानून हारा सरकार को उस भमि पर श्रधिकार 
करने का हक है जो दो यो तीन वर्ष तक परती पडी रह जाती हो । ऐसी 
जमीनो की वन्दोवस्ती वीस वर्ष के लिए कर दी जाती है । जिनकी भूमि ली 
जाती है उन्हें मुआविजा दे दिया जाता है। लेकिन सरकार शअ्रमूमन दस 
वर्ष से अधिक ऐसी भूमि पर अपना कव्जा नहीं रख सकती है। लेकिन 
सबसे बडा सवाल है कि अगर परती भूमि का उपयोग कर लिया गया तव 
भविष्य में उसकी किस प्रकार व्यवस्था पूर्णछपेण की जायगी। कुछ लोग 
कहते है कि सहयोगिता के आधार पर कृषि की जाय | लेकिन सघीय सर- 
कार ने ऐसा निश्चय किया है कि एं सी भूमि की बन्दोवस्ती शरण[थियों 
के साथ की जाय | फिलहाल अधिकाश लोग सहयोगिता के आधार पर ही 
कृषि के पक्षपाती है । बम्बई सरकार ने इस दिश्ा में कानूनी प्रयास भी 
आरम्भ कर दिया है। 


इस सरसरी दःष्टिनिक्षेप से यह पता चलता है कि भूमि समस्या का 
समाधान उलझनपूर्ण है तथा सरकार के अ्रधिकारियो एवं विशेषज्ञों की 
सिफारिश भी भिन्‍न-भिन्‍न हें । इस ओर सम्सिलित प्रचेष्टाए की जानी 
चाहिए । इसका समाधान बहुत दिनो से श्रपेक्षित था। तव भविष्य में समाज 
शान्तिपूर्ण, सुखद एवं समृद्धिपूर्ण हो जायगा । 


। ॥! 
। ४१: ०) पु हमको 
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धर 





भारत में भूमिस्वत्व मियाााब ्् 


कृ[टित्य के प्रयेशास्त्र में हम पाते हैं * प्रजा सुखे सख राज्ञ , प्रजाना 
च हिंते हितम । नम प्रिय हित राज्ञ, प्रजानतु प्रिय हितम्‌। 
प्रजा के सूख में राजा का सुख है, और प्रजा के हित में राजा का हित 
है । अत राजा अपना हितचिन्तक न होकर प्रजा का हितचिन्तक बने । 
प्राचीनकाल के श्रन्यान्य ग्रन्थो, काव्य-पुराणी में सर्वत्र यह निर्देश किया 
गया है कि “राजा प्रजा को शभ्रयती सनन्‍्तान के समान समझेगा ।” इस 
प्रकार के अतेक पौराणिक उपाख्यान मिलेगे जिनमें राजा और प्रजा के 
स्वार्थ को समान सूत्र में ग्रत्थित बताया गया है। प्रजा की उन्नति और 
अवनति के ऊपर राजा की उन्नति और झवनति निर्मर करती थी। 
राजा प्रजा का निर्मम भाव से शोषण नही करता था। प्रजा से कर अहण 
करके राजा उसका उपयोग सार्वजनिक कल्याण में करता था| कौटिल्य ने 
लिखा है पुष्पोद्यान का माली फूल के प्रत्येक पेड से फूल प्राप्त करने के 
लिये क्या करता है ? हर पेड को वह ठीक समय पर सीचता है, उसकी जड 
की मिट॒टी को खोद कर उसमे खाद डालता है, श्रपत्ती सन्‍्तान के समान 
हर पेड का पालन करता है, और फूल तोडने के समय भी इस वात पर 
घ्यान रखता है कि फूल तोडने से कोई पेड जोभाश्रीविहीन न वन जाय । 
प्रजा से कर ग्रहण करते समय राजा को भी इसी नीति का अनुसरण करना 
चाहिये । कर का निर्धारण इस रूप में होना चाहिये जिससे प्रजा का सर्चे- 
स्वान्त न ही जाय ! 
प्राचीन हिन्दू राजस्व के आशिक क्षेत्र में ग्रामो का महत्त्व सबसे 
बढ्कर था । ग्रामो में मूलत क्ुपिजीवी रहा करते थे । शभ्र्य नीति का मूल 
भूमि और उसके अधिकार पर केन्द्रित था । इसलिए स्वभावत यहा यह 
प्रश्व उपस्थित होता है कि हिल्दू राज्य व्यवस्था में भूमि पर किसका अ्रघि- 
कार होता था ? मीमासा ग्रन्थी मे लिखा है कि सम्राट का इस पृथ्वी पर 
कोई स्वत्व नहीं होता था--और राजा को भूमि पर कोई अ्रविकार नही 
होता था। राजा दुष्टो का दमन एवं गिष्टजनों का पालन करेगा और 
इसके लिए क्ृपको से कर ग्रहण करेगा, और अपराधियों को दड देगा। 
किन्तु भूमि का मालिक वह नही है। ज॑ मिनि ने लिखा है ---“इस पृथ्वी पर 
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सवका समानाधिकार है ।” कोलब्रुक ने लिखा है, “हिन्दू सीमासा में 
यह कहा गया है कि यह पृथ्वी राजा की सपत्ति नही है, यह उसकी है जो 
परिश्रम करके उपार्जन करता है ।” श्रेष्ठ मीमासक शवर ने श्रपनती टीका 
में कोलब्रुक का समर्थन किया है। शवर कहता है' “राज्य की रक्षा के लिए 
सम्राट कुछ परिमाण में उत्पन्त शस्य का अश ग्रहण कर सकता है, किन्तु 
वह भूमि का स्वामी नही है।” मेघातिथि ने मन्‌ सहिता के झपने भाष्य में 
लिखा है राजा प्रजा से जो कर ग्रहण करता है वह राज्य-रक्षा या प्रजा 
की जान मार की रक्षा के लिए, किन्तु इससे भूमि पर उसका अधिकार 
सिद्ध नही होता ॥” नीलकठ ने अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ व्यवहार मयूख में इस 
विषय का विवेचन विशद भाव से किया है। कात्यायन, मित्रमिश्र, मानवा- 
चार्य तथा अन्य शास्त्रज्ञो के वचन भी ईसके प्रमाण में उपस्थित किये जा 
सकते है । वौद्ध जातक तथा शिलालेखो से भी यह प्रमाणित होता है कि 
भूमि का मालिक राजा नही होता था | मं कडोनल और कौय ने लिखा है 
कि वैदिक युग के आरम्भ से ही भूमि पर व्यक्तिगत भ्रधिकार विद्यमार्न॑ 
था --7६ 38 8 दिए ५०ा९लएश्ध00, 707 6 ९शपेशाट८ 
दि्वा; 6 5986० रण इद्क्क्ाबांट ॥णत7885 क्ाटक्षटेए 
€डहछाटत जा धाए एटता0077657 (७६४८१४०८९४ 3 9 2) 
ऐतिहासिक 079 ने लिखा है कि प्राचीन ग्रीस में भूमि समग्र देशवासियी 
की संपत्ति समझी जाती थी व्यक्ति विशेष की नहीं 76 870 
>ॉण्ए८टत070 फ९ ७॥०६ कफ, पा गर० (0 शाए फथारी- 
पौधा प्राध्याँटा! [| के ऊप्राए ल्राइ0ाए ण (7०८८८) 
गिताबा पग्डशाणा रावधाए (0४77//6४ की रिपोर्ट में 
इस विपय पर विशेष छानवीन करके यह मत व्यक्त किया गया है कि हिन्दू 
ओर मृसलमान राजत्व में किसी भी समय राजा या बादआह या नवाब ने 
भूमि पर अपने एकक्षत्र अधिकार का दावा नहीं किया था। अपने मत 
के समर्थन में उन्होंने वम्बई हाईको्ट का एक निर्णय उद्धृत किया था :--- 
४ [6 7८एालण ० ॥6 ब्रप्रा70्रतारर 6€व्वतं5 ए$ ६0 2 
ए०ग्रणपश्मंणा शागएरत वा बए0 (द्वीस ट्थ्ार्टापों तांइटप्रड्भ 07 
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णी 6 वृपलछां०7) 797 [7ण नि १ श5०7 (था 6 
707९० एह्ञा। प्रा इ0एशाटलंशा तैदाए68 ॥0 
जता 07 फल शाएाला। ।4ए३ 07 प्रशापा7078 0 
76 77008 ?? 
मुसलमानों के शासनकाल में भी भूमि पर कृपको का ही अधिकार 
था। इस्लामी कानून के विशेषज्ञ कनंल ग॑लवय का मत उक्त कमीशन 
की रिपोर्ट में इस प्रकार उद्धृत किया गया है --/जमीन असल में 
किसानो की है। जब तक वह नियमित रूप से लगान चुकाता रहेगा तबतक 
कानून को उसके स्वत्व में हस्तक्षेप करने का अधिकार नही होगा । यदि 
वह लगान नहीं चुकायगा तो उसकी जमीन पर दखल की जा सकती है । 
वत्तमान अयेनीति के अनुसार राज्य किसी शासक की निजी सपत्ति नही 
समझा जाता। मध्ययूग में शासन जिस प्रकार अपने राज्य की निजी 
सपत्ति समझ कर उसे बधक रखे सकते थे, बेच सकते थे या उसका बटवारा 
कर सकते थे वसा श्रव नही कर सकते। ज॑साकि |] ५४ एथागएल' 
ने अपनी पुस्तक “[व॥70वपरढा0त 00 7०४००) 8टा०१०८? में 
लिखा है ;--%6 ६टाफाकादों तंठशव्ाणा एाी ४९ 8976 5 
700 0९ 97070207ए ० 6 ४80९ 07 00 थ्ाए 7प्रौटा; 6 
एकांत शव गा एंगादा धार ॥70ाद्वाएा ए३5 
टणाश्ंतदाटत कार णॉणमाबाड ०एग्रढः णी पा6 धाते ॥89 
पगएहु ए 06 ए9७ किप्रॉधाड ८7 70 07067१, 38 (९ए, 
णीछा तांतवप प्राटता2८एथी परा९5, 5६)), ए4एा॥, ए|ए८ 8७०५ 
07 एथायं070 प्राला' वैग्राक्ा।5 48 गाए पाल्ए शटाः८ 
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कोटिल्य के अर्थशास्त्र से मालम होता है कि राज्य की ओर से प्रजा 
को नाना प्रकार की सुविधाए प्रदान की जाती थी । राजा को भूमि के 
ऊपर कर लगाने का अधिकार था, प्रजा जब तक भूमि कर चुकाती रहती 
थी तवतक भूमि पर उसका स्वत्व बना रहता था। राजा किसी भी कृषक को 
श्रन्यायपूर्वक जमीन से वे दखल नही कर सकता था । कौटिल्य ने स्पष्ट रूप 
से लिखा है कि कृपि योग्य भूमि प्रत्येक करदाता को देनी चाहिये । कोई 
व्यवित यदि शनुवर भूमि को उर्वर बनावे तो राजा बलपूवंक उस भूमि पर 
अपना अधिकार नही कर सकता । जो लोग स्वय भूमि नही जोतते उनसे 
भूमि छेकर राजा उपर्युक्त व्यक्तियो को देगा, या वह जमीन गआम्यश्नमिक 
(ग्राम भृत्यकम्‌) अथवा व्यवसायी द्वारा जोती जायगी। कौटिल्य ने यह 
भी लिखा है कि जिन खेतो के मालिक ठीक तरह से खेती करने में असमर्थ 
हो, उनके लगान में कुछ कमी की जा सकती है।। नियमित रूप से लगान 
चकानेवाले कृपको को राज्य की ओर से वीज, श्रन्न, वैल आदि पशु प्रदान 
फरके सहायता पहुचायी जायगी । हा, राजा इस बात पर अवश्य ध्यान 
रखेगा कि राजकोप को क्षति न हो । 
ऊपर के विवरण से यह स्पष्ट है कि ग्राम से राजस्व सग्रह करने 
का मूल उपादान भूमि था। राजा कर के रूप में एक चतुर्थाश और 
जलकर के रुप में भी उतना हो पाने का अधिकारों था। जितनी जमीन 
को सिंचाई होती थी उसका विश्वास योग्य विवरण रखा जाता था । 
कृपिजीवियो को एक पचमाश से रूकर एक दृतीयाश या चतुर्थाश 





जलकर (उदकभागम्‌) देना पडता था। मनु ने लिखा है कि भूमि 
की उवरता और उसे श्रावाद करने मे जितना खर्च पडे उसके अनुसार 
राजा एक छठा भाग से लेकर बारहवा भाग तक कर ले सकता है (मनु 
सहिता श्रध्याय ७ और महाभारत, शान्तिपर्व ) | राजा श्रौर प्रजा दोनो 
कृपि से लाभ उठा सके ऐसा विचार करके प्रजागण को अशुमात्र भी क्षति 
पहुचाय बिना जोक जिस तरह रुधिर पान करता है, वछडा जिस तरह थन 
का दुग्ध पान करता है और भौरा जिस तरह फूलो का मधुपान करता है 
उसी प्रकार थोद्ा-थोडा करके राजा प्रजा से कर ग्रहण करेगा । 

उपर्युक्त विवरणो से यह स्पष्ट है कि भारत में श्रति प्राचीन काल 
से ही कृपको से राज्य खेती की पं दावार का एक हिस्सा कर के रूप में ग्रहण 
करता था | यह हिस्सा जमीन की उर्वरता या अनृवरता के हिसाव से और 
जिस परिमाण में कृषि करने में श्रमशक्ति लगती थी इसके श्रनुसार घटता- 
बढता था। कही बारह भाग का एक भाग और कही छ भाग का एक 
भाग कर दे ना पडता था। यूुद्धकाल में यह बढ़कर एक चतुर्थाश भी हो 
जाता था । ज्यो-ज्यो जन सख्या में वृद्धि होती गयी और झावादी जमीन का 
परिमाण बढता गया त्यो-त्यो पैदावार के एक अश के रूप में लगान वसूल 
करना श्रत्यन्त कठिन होता गया । इन्ही सब कारणो से श्रन्य रूपो में कर 
ग्रहण करने की चेष्टा होने लगी। अन्तत खेत की पैदावार का एक अश 
देकर लगान चुकाने की प्रथा क्रमश मुद्रा में परिवत्तित होने लगी और 
मुसलमानो के शासनकाल में सर्वत्र मुद्रा का प्रचलन हो गया । 

त॑मूर के समय में मुद्रा के रूप में राजस्व ग्रहण करने की प्रथा प्रर्वत्तित 
हुई । इसके बाद शे रशाह ने इस शोर कुछ ध्यान दिया । किन्तु शे रशाह 
बहुत समय तक राज्य नही कर सका । इसलिए उसका प्रयास किसी तरह 
सफल नही हुआ। अझ्रकबर के शासन काल में उसके मत्री टोडरमलरू ने 
प्रजा से भूमि कर वसूल करने के लिए भूमि-व्यवस्था में सुधार किया ! 
विभिन्‍न प्रकार की भूमि की उत्पादिका शक्ति की भलीभाति परीक्षा 
करके उसका वर्गीकरण किया गया । इसके बाद कुल पंदावार का एक 
तिहाई भाग कर के रूप में निर्धारित किया गया । नकद या जिस के रूप में 
भूमि कर चुकाया जा सकता था । मुद्रा के रूप में कर चुकाने पर गत नौ 
वर्षों की फसल का श्रौसत दाम निर्धारित कर दिया जाता है और इसके 
अनुसार कर देना पडता था। प्रति नो वर्ष के बाद कर का परिमाण निर्धारित 
किया जाता था । टोडरमल की इस प्रथा के फलस्वरूप राज्य के साथ प्रजा 
का प्रत्यक्ष सपर्क स्थापित हुआ और दोनो के बीच कोई मध्यवर्ग श्र्थात 
बीच का दलाल नही रह गया । प्रत्येक ग्राम में प्रत्येक किसान से प्रत्यक्ष 
रूप में कर वसूल किया जाता था | जमीन कर किसी का जन्मगत श्रघिकार 
नही माना जाता था । 

मुसलमानो ने पुरातन समाज की व्यवस्था में कोई परिवर्त्तन नही किया । 
ग्रामीण समाज के आचार-विचार एवं रीति-नीति मे उन्होने कोई हस्तक्षेप 
नही किया । फिलिप्स साहब ने अपने टैगोर ला लेक्चर्स में इस 
वात का उल्लेख करते हुए लिखा है कि इस देश में मुसलमानों का 
शासन प्रतिष्ठित होने पर जो लोग कर वसूल करते थे वे कभी जमीन पर 


श्रपने मालिकाना हक का दावा नही करते थे । उन्होने केवल कर वसूल 
करने का भ्रविकार अपने लिए रखा था । 


का 
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इसके बाद जब अगरेज इस देश के शासक हुए उन्होने उत्तर भारत में 
सामन्त प्रथा का प्रचलन देखकर भूमिस्वत्व के सम्बन्ध में म्रान्त धारणा 
झ्रपने मन में कायम कर ली। उन्होने यह मान लिया कि जो बडे-वडे जमीदार 
जमीन पर दखल जमाए हुए थे उनका अ्रधिकार उस पर कई पीढियो 
से चला भरा रहा था। जमीन्दारों का भूमि पर किस प्रकार अधिकार हुआ 
इसके सम्बन्ध में उन्होने कोई अनुसन्धान नही किया । उन्होने यह समझ 
लिया कि राज्य ही सदा से जमीन का मालिक रहा है । अग्नेजो को यह 
इतनी बडी भूछ थी जिसके कारण लाखो मनुष्य भूमि स्वत्व से वचित हो 
गए । सन्‌ १७९१ ई० में सर ब्राउटन राउस ने लिखा था कि जमीन के 
ऊपर राज्य का कोई श्रधिकार नही है, और कम्पनी को देशी राजाओ से 
केवल राज्य शासन का श्रधिकार मिला है भूमि या सपत्ति पर अ्रधिकार 
नहीं मिल्ला है। अध्यापक राधाकमल मुखर्जी ने अ्रपनी पुस्तक “लंड 
रिफार्म इन इंडिया” में लिखा है कि “भारत में भूमि गोष्ठी या परिवार 
के श्रधिकार मे थी, और कभी वह राजा की सपत्ति नही मानी गयी ।” 
सन्‌ १८१२ में सिलेक्ट कमिटी ने श्रपना यह मन्तव्य दिया कि जमीन्दार 
किसी समय भी जमीन के मालिक नही थे श्रौर न हो सकते हँ। उनका 
काम केवल जमीन की देखभाल करना और कर वसूल करना रहा है। 
सन्‌ १७९२ में कोर्ट आब डाइरेकटर्स की ओर से जो आदेश जारी किया 
गया था उसमे भी यह कहा गया था कि जमीन्दारी एक आफिस मात्र है। 
कोर्ट का काम होगा जमीन्दारी का कर्त्तव्य मार्ग निर्धारित कर देना और 
कत्तंव्य में त्रुटि होने पर नाजिम के हक्‍्म से उन्हें बर्खास्त कर देना । स्वय 
ला्ड कार्नवालिस ने भी कहा था कि “जसीन्दार स्वेच्छा से लगान में वृद्धि 
नही कर सकते थे (” 


सन्‌ १७९३ ई० में भारत के तत्कालीन वर्ड लाट लार्ड कारनवालिस ने 
कलम के जोर से जमीन के असल मालिक की भूमिस्वत्व से वचित कर दिया। 
उस दिन से ही कृपकों की दु ख्दुर्देशा का सूत्रपात हुआ जो केवकू कर 
के मालिक थे व॑ जमीन के मालिक वन गये । जमीन्दारी प्रथा के प्रवत्तंक 
के रूप में अग्नेज सरकार ने अ्रग्नेज शासन को एक ऐसे कलक से कलपित 
किया जिसका मोचन इतने दिनो के बाद स्वदेशी सरकार द्वारा हुआ 
हैं। इसके इतिहास की झ्ञालीचना करने से पता चलत्ता है कि जब ईस्ट 
इंडिया कम्पनी ने भारत का शासन भार ग्रहण किया तब उसने देखा कि 
देश में भ्रच्छी शासन-व्यवस्था नही है, गृह-विप्लव और भ्रन्तविरोध के कारण 
देश की शान्ति नष्ट हो गयी है और सवेत्र श्रराजकता जैसी स्थिति उत्पन्न 
ही गयी है। भ्जा यथासमय लंगान नही चुकात्ती थी और जो लोग लगान 
वसूलने के काम में नियुक्त थे वे श्रपने कत्तंव्यपालन में दत्तचित्त नही थे । 
प्रजा स्वेच्छा से जितना लगान देती थी उसे बे राजकोप मे जमा कर 
देते थे । वाकी लगान वसूल करने के लिए वो भ्रजा के साथ बलात्कार नही 
करते थे। राजस्व ठीक तरह से बसूछ नही होने के कारण शासन कार्य 
में बाघा पहुंच रही थी। मुसलमानी शासन काल में लगान वसूल करने 
के लिए हर प्रगने में एक-एक कर्मचारी नियुक्त था । कपनी के समय में भी 
आरस्म में यही व्यवस्था थी, किन्तु लगान की वस॒ली टीक तरह से नहीं होने 
के कारण कम्पनी ने इस नीति में परिवत्तंन कर दिया और छगान वसूल 
करने के लिए ठीकेदारो को बहाल किया। उन्हें निर्देश दिया गया कि कम्पनी 


की निर्दिष्ट राजस्व चुका देने के वाद वे चाहे जितना प्रजा से वसूल कर 
सकते हे । यह अतिरिक्त राजस्व उनकी अपनी सपत्ति होगा । यह नियम 
कुछ दिनो तक जारी रहा । बंगाल, विहार, उडीसा की दीवानी पाने के 
पाच साल बाद कम्पनी की अ्रम्मलदारी में भीपण श्रकारू पडा । इस श्रकाल 
में अन्नाभाव के कारण देश की जनसख्या में तीन भाग में दो भाग मनुष्य 
कालकवलित हुए । किन्तु कम्पनी के राजस्व में कोई कमी नही हुई । 
कुछ समय के बाद जब लार्ड कार्नेवालिस बडे लाट हुए उन्होने देखा भूमि का 
राजस्व ग्रहण करने में जो त्रुटि हे वह त्रुटि तव तक दूर नही होती जब 
तक राज्य की श्रीवद्धि नही हो सकती । यह कहने की आवश्यकता नही कि 
राज्य की श्रीवृद्धि की अपेक्षा वणिको के स्वार्थ की वृद्धि ही मुख्य अभि- 
प्राय था। कम्पनी के समय में जो सब ठीकेदार और तहसीलदार थे, उनका 
जमीन के ऊपर कोई श्रधिकार नही था । जमीन्दारियो के प्रति तहसीलदारी 
का मोह नही होने से वे छगान वसूल करने में भी विशेष तत्परता नही 
दिखायगे ऐसा सोचकर कानंवालिस ये सन्‌ १७९३ में दमामी वन्दोवस्त 
या चिरस्थायी प्रवन्य प्रचलित किया जिसके फलस्वरूप जमीन के असली 
मालिक के बदले लूगान वसूल करने वाले ठीकेदार जमीन के मालिक वन 
गये । जो लहू को पसीना बनाकर खेतो में फलल उपजाते थे उनका मूमि पर 
कोई स्वत्व नही रह गया । कानून के वलू पर जमीन्दार यदि चाहे र॑यत 
को जमीन से बेदखल कर सकता था। जमीन्दार सरकार को कितना 
राजस्व देगा यह तो निर्दिष्ट कर दिया गया किन्तु जमीन्दार को कानून 
द्वारा यह अ्रधिकार दिया गया कि वह लगान में वृद्धि कर सकता है! सन्‌ 
१७९३ साल के कानून की आटवी घारा में लिखा था कि गवर्नर जेचरल 
प्रजा के कल्याण के लिए जब जैसा कानुन बनाना आवव्यक समझेगा, बना 
सकेगा । किन्तु कानून बनाने की वह आवश्यकता कभी नहीं समझी गयी । 
१८१९ में कोर्ट आव डाइरेकटस ने जो पत्र लिखा था उसमें भी कहा गया था 
/“चिरस्थायी प्रवध के बाद इतने वर्ष बीत गये, फिर भी प्रजा के स्वार्थ की 
रक्षा के लिये जो अधिकार हमने हाथ में रखा भ्रा, उसके अनुसार आज तक 
कोई काररवाई नही हुई ।” श्र ग्रेजी राज के भ्रन्त तक नही हुई, ऐसा यदि 
हम कहें तो अनुचित नही होगा । 
कृत्रिम उपायो से जमीन्दारों को इस प्रकार जमीन का मालिक 
बना देना एक अन्त्यन्त अन्यायपूर्ण कार्य था। और इस कानून में इतनी 
शीक्षता की गयी कि जमीन्दारों के साथ जमीन वन्दोवस्त करने के पहले 
जमीन की प॑ माइश, उवेरता के अनुसार जमीन का वर्गीकरण, किस जमीन 
के ऊपर किस व्यक्ति का किस रूप में अधिकार चल़ा आता है इन सब 
ग्रावश्यक वातो पर कुछ भी विचार नहीं किया गया । उस समय के कुछ 
ध्धिकारियों ने यह कंफियत दी थी कि जमीन की पंमाइश के लिए 
श्रच्छे कर्मचारियों का अभाव था, गावों में पहुचने के रास्ते और घाट नही 
थे । किन्तु इस प्रसंग में हमें यह स्मरण रखना चाहिये कि टोडरमल के 
समय मेंये सच असुविधाए कम नहीं थी, किन्तु इनके वावजूद उन्होने 
भूमि का वर्गीकरण करके उसकी उत्पादिका शक्ति के अनुसार कर निर्धा- 
रण किया था। अंप्ल चात यह थी कि उस समय के अगरेज अधिकारियों 
को यह श्राशका थी कि धन-सपत्ति सम्जन्बी भीतरी मामलो में दखल देने 
से जमीन्दार विछकुल विगड जायेंगे, और अगरेजी राज की रक्षा के लिए इन 
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जमीन्दारी को सन्तुष्ट रखना आवश्यक है । इसीलिए ऐसा किया गया । 
गरीब किसानो की स्वार्थ-रक्षा की चिन्ता किसी को नहीं थी। उनकी 
प्वस्था ऋ्रश शोचनीय होती गयी और जमीन्दार उनके साथ मनमाना 
व्यवहार करने लगे । बेडन पावर ने श्रपनी पुस्तक “लेंड सिस्टम” 
में लिखा है (बिना आगा-पीछा किये श्रौर किसी तरह की जाच-पडताल 
ने करके, जमीन के ऊपर किसका स्वत्व अभ्रधिक है इस बात पर विचार किये 
बिना चिरस्थायी प्रबन्ध प्रचलित कर दिया गया । इस व्यवस्था से 
जितनी क्षति हुई है उतनी क्षति किसी श्रन्य व्यवस्था से हुई है या नहीं 
इसमें सन्देह है ।” 
चिरस्थायी प्रबन्ध के प्रवत्तित होने के फलस्वरूप किसानो का भूमि 
पर जो शअधिकार भ्रत्यन्त प्राचीन काल से चला आ रहा था वह नही रहा 
और प्रत्याचारी जमीन्दारों की दया के ऊपर उनका भाग्य निर्भर करने 
लगा । लगान की दर बहुत बढ गयी, भ्रौर जमीन्दारो ने अत्यन्त ग॑रकानूनी 
ढंग से लगान वसूल करना शुरू किया । मनु का धर्म शास्त्र यदि उस समय 
प्रचलित होता तो इन सब अश्रत्याचारी जमीन्दारों की जमीन सरकार 
हारा जब्त कर ली जाती । कर जाच समिति ने श्रपनी रिपोर्ट 
में लिखा था --जिस समय चिरस्थायी प्रबन्ध प्र्वात्तित किया गया, 
उस समय कोर्ट आफ डाइरेक्टर्स की इच्छा थी कि जो सब किसान 
इस व्यवस्था के फलस्वरूप भूमिस्वत्व से बचित कर दिये गये हैं उन्हें 
वे सव अधिकार लौटा दिये जायेंगे और उनकी रक्षा की जायगी। 
किन्तु १७९३ की व्यवस्था में किसानो का भ्रधिकार स्वीक/र करना तो दूर 
रहा, क्रश १७९९ और १८१२ ई० के कानून द्वारा उन्हें सपूर्ण रूप से 
जमीन्दारो की मुट्ठी में डाल दिया गया | लगान की दर चाहे जितनी बढ 
जाय, उसे नही चुकाने पर किसान की जमीन जब्त कर ली जा सकती थी, 
यहा तक कि उसे जेलखाने की सजा दी जा सकती थी । बगाल सरकार 
की १८७२-७३ ई० की रिपोर्ट में यह स्वीकार किया गया है कि “जमीन्दार' 
ग्रपनी विलासिता श्रयवा अनावश्यक व्यय की पूर्ति के लिए यथेष्ट भाव से 
किसानो से लगान वसूल करते हैं | जमीन्दारो के कर्मचारी और नायबो का 
खर्च र॑यतो को ही चुकाना पडता है--अ।यकर उनसे ही वसूल किया जाता 
है । डाकखाने का कर, हाथी का ख्च, कचहरी का मकान श्रौर माल- 
गुजारी को रसीद का खर्च, मामला दायर करने और वकील का खर्च 
सब उन्हें ही देना पडता था। किसी उत्सव या घर्मानुष्ठान में, किसी उत्तरा- 
विकारी के जन्म या विवाह के अवसर पर रैयत से मोटी रकम वसूल की जाती 
थी। जमीन की विक्री विना मालिक की मजूरी के नही हो सकती थी। 
जमीन की विक्ती होने पर खरीदार को नजराना देना पडता था। बिना 
नजराना दिये मालिक के सिरिस्ते में उसका नाम दर्ज नही हो सकता था। 
र यतो का श्रापसी झगडो को निवटा देने, किसी मजिस्ट्रेट या दारोगा के गाव 
मे श्रान पर श्रयवा गाव में दगा-फसाद होने पर रैयतो से जुर्माना वसूल 
किया जाता था। यदि किसी र॑यत का कोई पालतू पश्चु किसी दूसरे के 
खपत मे 9! को क्षति पहुचाता था तो इसके लिए भी उसे मालिक को 
अथद॒द दना पड़ता था। इस प्रकार गैर कानूनी ढग से मालिक रैयतो से 
अयवाब वसूल करते थे । जमीन्दारी प्रथा के साथ ये श्रववाव श्रविच्छेद्य 
रुप मे जुई हुए थे | हर जमीन्दार के नीचे एक नायव, उसके नीचे एक 


गुमास्ता और उसके नीचे प्यादा होता था । नायव विना सूचना दिये ही 
गाव में पहुच जाता था । उसके पहुचने पर प्रत्येक किसान से जो लगान 
देता था, व्यक्ति पीछे एक रुपया वसूल किया जाता था । णी 
सब प्यादा या सिपाही जमीन्दार की श्रोर से रऊगान का तकाजा करने 
जाते थे या जो रैयत कचहरी में ब॒लाये जाते थे, वे रयतो से द॑निक 
पाच-छ आने 'वसूल करते थे ।” 
इस प्रकार लार्ड कानंवालिस ने जो श्राशा की थी कि जमीन्दारी 

प्रथा के प्रवत्तित होने पर किसानो के धन-जन की रक्षा होगी, उनकी उन्नति 
होगी वह श्राशा सवंथा निराशा में परिणत हुई यह ऊपर की रिपोर्ट से 
स्पष्ट है। जितने कानून वने सब जमीन्दारो की स्वत्व-रक्षा के लिए । 
इसलिए जमीन्दारो ने जमीन की उन्नति श्रादि के सम्बन्ध में कभी माथा- 
पच्ची नहीं की । इधर उन्होने ध्यान ही नहीं दिया | विलायत की भूमि प्रथा 
कुछ अ्रशों मे यहा प्रचलित हुईं। जमीन्दार स्वेच्छा से लगान की दर बढाने 
लगे और नाना प्रकार के भ्रव॑ंध उपायो से कर वठा कर वसूल करने लगे। 
मसलमानो के शासनकाल तक जो ग्राम पचायत गणतात्रिक भ्ाधार पर चल 
रही थी उसका मूल सूत्र था जमीन के ऊपर किसानो का मालिकाना हक । 
किन्तु श्रव॒ पचायत प्रथा दुबे होने रूगी, समाज व्यवस्था में शिथिलता 
आने लगी श्रौर इसके साथ-साथ जमीन के ऊपर किसानो का अ्रधिकार 
नष्ट होने लगा । 

सन्‌ १८१२ ई० के भ्रधिनियम ५ के श्रनुसार जमीन्दार स्वेच्छा से 
जमीन का लगान बढाने लगे श्रौर रैयतो को बाध्य होकर जमीन्दार और 
उनके कर्मचारियों की लोभ-लालसा की पृरत्ति करनी पडी । जमीन में प॑दा- 
वार चाहे जो भी हो किन्तु लूगान में कमी होने का कोई उपाय नही । 
जमीन में इतनी पैदावार नही हुई कि उससे किसान लगान चुका सके 
भौर जमीन्दार लगान में कुछ भी कमी करने के लिए त॑यार नही । ऐसी 
अवस्था में कडी सूद की दर पर महाजन से कर्ज लेकर या जमीन बघक रख- 
रख कर श्रयवा बेंचकर लगान चुकाने के सिवा और दूसरा उपाय हो क्या 
था। इस प्रकार लगातार कई वर्षों तक लगान चुकाते रहने से किसान सर्वथा 
उपायहीन बन गये और महाजन उनकी जमीन नीलाम करा कर जमीन के 
मालिक बनने लगे | इसका परिणाम यह हुआ कि भूमिहीन कृषको की सख्या 
बढने लगी । जिन किसानो के पास जमीन बची रही उनके ऋण का 
परिणाम दिन-दिन बढने लगा । मतगणना कमिश्नर सर टामस मुनरो 
वी रिपोर्ट से मालम होता है कि सन्‌ १८४२ ई० में भारत में कोई 
भी भूमिहीन कृषक नहीं था। किन्तु ३० साल बाद १८७२ ई० म 
भूमिहीन कृषको की सख्या बढ़कर साढे सात करोड हो गयी । इसके 
विपरीत जमीन्दार और ठेकेदार की सख्या वढने लगी । सन्‌ १९३१ की 
जनगणना रिपोर्ट से यह पता चलता है कि चिरस्थायी प्रवधवाले प्रदेणों में 
जमीन्दार श्र ठेकेदारों की सख्या जहा प्रतिशत ६२ बढ गयी थी वहा 
किसानो की सख्या प्रतिशत ३४ घट गयी थी | इसके साथ ही भूमिहीन 
खेत मजदूरों की सख्या ५० प्रतिशत बढती थी । 

साइमन कमीशन की रिपोर्ट में कहा गया था कि चिरस्थायी प्रवध- 
वाले प्रदेशों के जमीन्दार किसानो से लगान के रूप में जो रुपया वसूल करते 
हैं उसकी तीन चौथाई भाग श्रपने पास रख लेते हे भऔौर वाकी एक भाग 
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राजस्व के रूप में सरकार को देते हे । एक ओर तो जमीन्दारो का यह निष्ठुर 
शोपण और दूसरी झोर सरकार की पक्षपातमूलक कर नीति के फलस्वरूप 
किसानो की दुरवस्था सहनशीलता की सीमा को झतिक्रमण कर गयी है । 


कमीशन ने इस कर नीति के सम्बन्ध में मन्तव्य किया था “(8५6 
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किसानो के ऋण का परिणाम क्रमश वढते-बढते, भ्रवस्था यहा तक 
पहुच गयी कि जो ऊची जातियो के किसान थे वे तो भूमिहीन बन कर शहरो 
में अन्य वृत्तियों को ग्रहण करने लगे और निम्न जातियो के किसान खेतिहर 
मजदूरों के रूप में जमीन्दारों या वडे-वडे किसानो के क्रीतदास वन गये । 
इनके सम्बन्ध में उक्त रिपोर्ट में कहा गया था --- _ 
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जमीन के ऊपर जोतनेवालो का मालिकाना हक होना चाहिये 


यह सिद्धान्त आज सर्वजन सम्मत है। इस सिद्धान्त को मानकर ही काग्रेस 
सरकार ने भारत के विभिन्‍न राज्यों में जमीन्दारी प्रथा का उन्मूलन कानून 
हारा कर दिया है। किन्तु जमीन्दारी प्रथा के विलोप हो जाने से ही किसानो 
का भाग्योदय हो जावगा, ऐसा समझना भूल होगी । कानून द्वारा जमीन के 
ऊपर किसानो का अधिकार हो भी जाय तव भी समस्या का समाधान नहीं 
हो सकता । कारण, अधिकार और अधिकृत वस्तु का यथोपयुक्त व्यवहार 
एक बात नही है | जमीन के सम्बन्ध में उसका व्यवहार ही प्रमख प्रश्न है | 
[.धादव 8 8 800०४ 38८. 6 €पांप्तए््आा0तत 7$ 707८ 
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सपत्ति है और किसान इस सम्पत्ति के न्‍्यासरक्षक या ट्रस्टी है । 
जमीन के ऊपर मालिकाना हक दो स्पो में हो सकता है। एक, 


राष्ट्र की समस्त भू-सपत्ति पर सरकार का मालिकाना और नियत्रण, दूसरा 
किसानों को मालिकाना हक अपित करता | जमीन के ऊपर राष्ट्र के व्यापक 


मालिकाना और नियत्रण का दृष्टान्त सोवियत रूस हैं। यरोप के भी कई 
देशो में यह प्रथा प्रचलित है। आथिक दृष्टि से इस प्रथा की उपयोगिता 
असन्दिग्ध है। किल्तु इसके अनुसार उत्पादन को एक कठोर नियम-श्र्‌ खला 
के अन्दर रखा जाता है। अधिकार वोध द्वारा आत्म प्रसाद लाभ करने की 
इच्छा प्रत्येक मनुष्य के मन मे प्रच्छन्‍न रहा करती है। खास कर जमीन 
को जो जोतता है और उसके लिए परिश्रम करता है उसके मन में तो 
स्वभावत यह इच्छा और भी प्रवछरू होगी। इसलिए आत्म प्रसाद को लालसा 
को श्रक्षुण्ण रखकर राप्ट्र की सहायता द्वारा उत्पादन में वृद्धि करना ही 
सर्वोत्तम तरीका हो सकता है। सोवियत रूस में जहा सामूहिक कृषि प्रणाली 
प्रचलित की गयी है वहा भी किसानो को भूमि पर अधिकार लाम करने 
के आनन्द से सर्वेदा वचित नही किया गया है। रूस में प्रत्येक किसान को 

एक एकड जमीन उसकी निजी सपत्ति के रूप में दी गयी है। और यह भी देखा 

गया है कि राष्ट्र के नियत्रण में सामूहिक जोत-जमीन की अपेक्षा किसान 

अपनी इस निजी जमीन का ही अधिक ख्याल रखते हे और उसकी देखसाल 

करते हे। अमेरिका और रूस की तरह जो लछोग यत्रचालित सामूहिक 

कृषि प्रणाली पर जोर देते है उन्हें यह भी स्मरण रखना चाहिये कि 
उन सव देशो की तरह यहा जनवल गअमप्नचुर नही है । भारत के सामने सबसे 

बडी समस्या वे काम कर्मक्षम लोगो को काम में लगाने की है। जनवल ही 

हमारे देश की प्रवान पृजी है। इसलिए किसानो को जमीन पर यदि व्यक्ति- 

गत अधिकार दिया जायगा तो वे खेतो की पैदावार बढाने में ढिलाई 

करेंगे ऐसी श्राशका करने का कोई कारण नहीं है। वल्कि निजी अधिकार 

होने से उन्हें जो आत्मतुण्टि होगी उससे प्रेरणा प्राप्त करके वे और भी 

मन लगाकर देती करेंगे | इस प्रकार के व्यक्तिगत भ्रधिकार भूमि पर 

होने से उत्कृष्ट प्रणाली हारा कृषि हो और उत्पादन एवं वितरण लाभ- 

जनक रूप में हो इसके लिए सहयोग पद्धति पर कृषि कार्यके लिए सहयोग 

कृपि प्रणाली चलानी होगी । 


भारत में अति प्राचीन काल से ग्राम मडल या ग्राम पचायत यह काम 
करती आ रही थी । ग्राम पचायत द्वारा इस सामाजिक दायित्व का पालन 
होने से ही ग्रामवासियों में एक सघवद्ध समाजचेतना का उदय हुआ था 
जो शताव्दियों तक राष्ट्र के गरीर की स्वस्थ एवं गतिमान बनाये रहा। 
भारत का आ्राथिक इतिहास हमे बताता हैं कि गाव की जमीन का दटवारा 
भौर उसके सरक्षण का भार ग्राम मडल या ग्राम पचायत के ऊपर न्यस्त 
था। कोटिल्य के श्रर्यभास्त्र में भी इस वात का उल्लेख मिलता है “जमीन 
को गर आवाद हालत में छोड देने या किसी दूसरे के जिम्मे छोड कर चले 
जाने पर किसान की जमीन कुर्क कर ली जाती थी ।” सन्‌ १९४७ में ब्विटे न 
के सशोधित कृषि कानून के श्रनूमार जमीन के मालिक को नियमानुकुर 
अ्रच्छी तरह से खेती करने का पूर्ण दायित्व ग्रहण करना होगा । इस निर्देश 
को जो प्रमान्य करेगा उसे जमीन के मालिकाना हक से वचित कर दिया 
जायगा । भारत में भी इस प्रकार का कानन बनना चाहिये । सती करने 
का भप्रधिकार किसान को होगा, किन्तु उसे सामाजिक नियत्रण को मानकर 
चलना होगा। इसमे बरू प्रयोग की कोई वात नहीं है कारण ग्राम 
पचायत में किसान प्रतिनिधियों की ही तो प्रधानता होगी । 


अर भानता माया इम रुका; भा भा का कक भाभ का, 





बिहार में कृषि-धूनरि एवं उसकी समस्या एँ उड़ 


श्री सरस्वती प्रसन्न शात्री 


ल्िहार में साढे चार करोड एकड भूमि है। यह भारत के कुल क्षेत्र 
का ५५ प्रतिशत है। बिहार की श्राबादी घनी है। यहा की कुल 
जनसंख्या ४ करोड है, जो भारत की कुल श्राबादी का ११ प्रतिशत होता 
है । इस राज्य मे आबादी का औसत घनत्व ५७२ प्रति वर्गमील हैं। यहा 
चार जिले ऐसे हैं जहा की आबादी का भ्ौसत घनत्व राज्य के शेष भागो 
के औसत घनत्व से दूना पडता है। इन चार जिलो में राज्य के कुल 
क्षेत्रफल का १९ प्रतिशत पडता है। यह विशाल श्राबादी मुख्यत कृषि 
पर श्राश्चित है। कृषिकर आबादी, राज्य की कुछ आबादी का ८६ 
प्रतिशत है। लगभग ९३ प्रतिशत लोग गावो में बसते हैं और केवल 
७ प्रतिशत विभिन्‍न शहरों मे बटे हुए हे। 
भौगोलिक दृष्टि से, विहार दो मृख्य प्रदेशों में बटा हुमआ है--- 
उत्तर और केन्द्र में गगा की समतल भूमि और दक्षिण का पठार। दक्षिण का 
पठार राज्य के कुल क्षेत्र का ४७ प्रतिशत है। यहा की आबादी छेहर 
है, जो राज्य की कुल आबादी का केवल २७ प्रतिशत ही पडता 
है। यह पणर प्रदेश कृषि की दृष्टि से कुछ गरीब है जहा राज्य के 
कृपष्य भूमि का केवल ३१ प्रतिशत है । किन्तु, छस प्रदेश में खनिज 
पदार्थों श्लोर जगलो की भरमार है। यहा प्रघानत भ्रादिवासी बसते हे ! 


विहार की भूमि के वर्गीकरण से पता चलता है कि कुल क्षेत्र के 
२६ प्रतिशत में' जगल और अन्य अकृष्य भूमि है, १८ प्रतिशत क्षेत्र व 
वर्तमान वजर भूमि को छोडकर कृष्य वजर है, वर्तमान बजर भूमि ११ 
प्रतिशत है और बझआई की कुल जमीन राज्य के कुल क्षेत्र का केवल 
५२ प्रतिशत है। इस प्रकार हमारी ३ करोड ४६ लाख की कृषिकर 
आवादो की जीविका २ करोड १९ लाख एकड क्ृष्य भूमि पर आश्रित 
है, तात्य यह कि कृपिकर श्रावादी के एक व्यक्ति के हिस्से दो-तिहाई 
एकड़ छृप्य भूमि पडती है, हमारी कुछ कृष्य भूमि के केवल २३ प्रतिशत 
श्रश में ही सिंचाई की सविधा है और ३१ प्रतिक्षत में एक वार से श्रधिक 
तुप्राई होती है। कुछ कृप्य भूमि के ७० प्रतिशत में पाच प्रधान अन्न, अर्थात्‌ 
चापद, गेह, चना, मकई और जौ होते है और इनकी प्रति एकड उपज 
पेयल ७। मन है। चावल हमारी मुख्य फसल है। कुल कृष्य भूमि के ४५ 


प्रतिशत में चावल ही होता है श्रौर इसकी उपज बिहार की पाच मुख्य 
फसलो की कुल उपज का ७२ प्रतिशत है। 


बिहार में भूमि पर आबादी का बहुत श्रधिक बोझ है। सारन जसे 
कुछ जिलो में तो क्ृष्य भूमि के केवल १०० एकड़ पर ही कृषिकर आवादी 
के २३० व्यक्तियों की जीविका निर्भर है। साथ ही, जनगणना से पता चलता 
है कि कृषि पर आश्रित रहनेवालो की सख्या उत्तरोत्तर बढती जा 
रही है। हम देखते हे कि १९३० ई० में जहा ७८ ७ प्रतिशत का मुख्य 
पेशा कृषि थी, वहा १९५१ ई० में यह सख्या बढ़कर ८७ ३ प्रतिशत हो गई । 
पिछले ४० वर्षो में रृप्प वजर भूमि का क्षेत्रफल कम होता गया है । ४० 
वर्ष पहले यह क्षेत्र कुल क्षेत्र का १३ प्रतिशत था श्रौर १९४५-४९ ई० में 
यह आकार केवल ८ प्रतिशत रह गया । साथ ही, सिंचाई का क्षेत्र भी १७ 
प्रतिशत से बढ़कर १९४५-४८ में २३ प्रतिशत तक पहुच गया है । इसी 
प्रकार, एक से भ्रधिक बार की बच्ईवाला क्षेत्र २६ प्रतिशत से बढकर 
३१ प्रतिशत हो गया है। 

बिहार मे दमामी बन्दोबस्ती के कारण हाल-हारू तक गावो में 
कग्राज तक के रेकर्ड रखेने के लिए कोई ससथा नहीं थी। उपलब्ध 
झाकडो से पता चलता है कि जमीन्दारो श्रौर पट्टेदारो की जोत में 
कुल ३४ लाख ६० हजार एकड, विभिन्‍न कोटि के दखली रयतो की 
जोत में २ करोड ३ लाख ६० हजार एकड तथा गौ रदखली काश्तकारो और 
दर रयतो की जोत में ६ लाख ६० हजार एकड जमीन थी । विगत जन- 
गणना के अनुसार ३ करोड ४६ लाख की कुरू कृषिकर आबादी में से 
<८ लाख व्यक्ति भूमिद्दीन खेतिहर मजदूर और उनके परिवारवाले थे, 
३३ लाख व्यक्ति दर-र॑यत और उनके परिवारवाले थे और शेष, यानी 
२ करोड २५ राख व्यक्ति दखली र॑यत जमीन्दार और पद्टेदार तथा उनके 
परिवारवाले थे । इस विवरण से यह्‌ स्पष्ट है कि बिहार मे अ्धिकाश जमीन 
दखली रंयतों की जोत में है, जिस पर उनका स्थायी और पुढ्त॑नी 
श्रधिकार रहता है । यह भी स्पष्ट है कि कृषिकर वर्गों में इन दखली 
रुंयतो को ही सख्या सबसे अधिक है। खेतिहर मजदूरों की सख्या 
कुल कृपिकर आवादी का २५ प्रतिशत है जो भारत के किसी भी राज्य 
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से श्रधिक है। यह हमारी आवादी का सबसे निर्धन वर्ग है श्रौर इस वर्ग 
को जमीन की वडी भूख रहती है । 


विहार की स्थिति श्रधिक खेदजनक इसलिए हो जाती है कि यहा 
श्रौद्योगिक कच्चे मालो की प्रचुरता है। यहा सभी पेश में प्रति व्यक्ति 
सबसे कम भ्राय कृषि से ही है। अ्रतएव, इस राज्य में कुटीर और लघु उद्योगो 
के विकास की बहुत श्रधिक आवश्यकता है। हमारे यहा क्रपि के सम्बन्ध 
में मी पअ्रमेक त्रुटिया हेँ। बिहार में प्रतिवर्ष औसतन ५० इच पानी पडता 
है, किन्तु वर्षा निश्चित नही रहती, विशेप कर तिरहुत डिवीजन में, जो कि 
विहार का अन्न भाडार कहा जाता है, वर्षा और भी अनिश्चित रहती है । 
वहा पिछले-६७ वर्षों मे १० वर्ष के औसतसे कम पानी पडा है। यह 
शोक-प्रवाहिनी कोशी प्रतिवर्ष विपत्तिया ढा देती है। यह हजारोहजार 
एकड उर्वर भूमि को तहस-नहस कर डालती है। हर्ष की वात है कि कोशी 
योजना का काम तत्परता से शुरू कर दिया गया। १९४५०-५ १ से, जबकि 
यहा लगभग दुर्भिक्ष जैसी स्थिति हो गयी थी, लगातार यहा वाढ और सूखा 
का प्रकोप होता रहा है। कृपिकर झ्ावादी का जीवन-स्तर ऊचा करने, 
बढती हुई आवादी को देखने हुए वत्तेमान स्तर को ही बनाए रखने के लिए 
यह आवश्यक है कि कृष्प वजर भूमि को आवाद किया जाय, विचाई की 
सुविधाएं बढाई जाय, दोफसला क्षेत्र बढ़ाया जाय और अधिक उपज की 
पद्धतिया काम में छाई जाय । इन दिशाओं में महत्त्वपर्ण काम हो रहे हे । 
विभिन्‍न भूमि-सुवार, जलनिकासी और वजर-मूमि कर्षण योजनाशों 
के अन्तर्गत ५ लाख एकड भूमि आवाद की जा चुकी है। सिचाई की सुवि- 
धाझ्नो के विस्तार के साथ दोफमला क्षेत्र भी उत्तरोत्तर बढ़ता जा रहा 
हैं और घान की खेती के जापानी तरीके से घान की उपज बटाने का प्रयत्न 
किया जा रहा है। 


कंपि की उपज बढाने के लिए यह एक आवश्यक तत्त्व है कि खेतिहर 
को अपना खेत यथासभव उत्तम रूप से जोतने की प्रेरणा मिलनी चाहिए। 
दुर्भाग्यवश् मार्ग में अनेक वाधाए हूँ। जमीन्दारी प्रथा ने भूमि के मालिक 
और खेतिहर के वीच एक वीचवान खडा कर दिया था। पढटुटे की 
अनिश्चितता तथा मालगुजारी की ऊची दर के कारण, खेतिहरो को खेत में 
जी-जान से मेहनत करने की प्रेरणा नही मिलती थी। इन दोनो को दूर 
करने की आवश्यक व्यवस्था की जा रही है। विहार भूमि सुधार कानून, 
१९५० के हारा दमामी बन्दोवस्ती और जमीन्दारी की प्रथा का अन्त 
किया जा रहा है। १७ जिलों में से ८ जिलो में जमीन्दारिया लो जा चक 
है भौर शेप जिलो में भी एक दो वर्ष के अन्दर यह काम सम्पन्न हो जायगा । 
दखली काश्तकारो को, जो हमारी कृपिकर आवादी के ६५ प्रतिशत 
है, वेदखली ओर लगान वृद्धि के विस्द्ध सुरक्षा प्रदान कर दी गई है । दर 
रंयत भी जमीन से वेदखल तभी किये जा सकते हैँ जब वे लगान देना बन्द 
कर दें, खेत को इस तरह जोतें कि बहू बिल्कुल वर्वाद हो जाय या लिखित 


पट॒टा होने पर उसकी झवधि बीत जाय । अ्रन्यथा वे वेदखल नही किये जा 
सकते। दर रौ॑यतो को दखछी अ्रधिकार देने और खेत के स्वामित्व की श्रधिक- 
तम सीमा निश्चित करने के प्रस्ताव भी सरकार के विचाराघीन हैँ । एक 
इस आशय का भी विधान वनाने का निश्चय हुआ है कि निश्चित एकड से 
भ्रधिक जमीन होने पर सरकार अतिरिक्त अश को ले लेगी, यदि खेत के 
मालिक उसका समुचित रूप से प्रवन्ध नही कर सकते हो, और उसे भूमिहीन 
व्यक्तियों में वाट देगी । दर-रैयत के मामले में भी लगान बढाने के 
सम्बन्ध में भू-स्वामी के भ्रधिकार कम कर दिये गये हें। रजिस्टर्ड पट्टा 
होने पर भू-स्वामी दर-र॑यत से कुछ उपज का ५० प्रतिशत से अधिक 
लगान के रूप मे नहीं ले सकता और नकदी लछगान लेने पर वह श्रपने 
मालिक को दिये जानेवाले लगान पर २५ प्रतिशत से भ्रधिक नही वसूल 
कर सकता । सरकार जिन्स के रूप में लगान की दर कम कर देने का विचार 
कर रही है। दखली र॑यत और दर-रयतों को अपने घर-बाडी से वेदखली 
के विरुद्ध पुरा बचाव सुलूम है। १९४८ ई० में विहार प्रिविले ज्ड पर्सन्स 
होमस्टेड टेनेंसी ऐक्ट पास कर इस वचाव को और भी दृढ़ कर दिया गया 
है । वत्तमान काइतकारी कानून में ग॑ रकानूनी तरीके से वेदखल किये गये 
दरर॑यत को उसका अधिकार दिलाने के लिए कई व्यवस्था नही है । 
विहार काइतकारी (सशोघन) विधेयक, १९५४ के द्वारा कलक्टरों को 
यह अ्रध्कार देवे का विचार है कि वे ग॑ र-कानूनी तरीके से वेदखल किये 
गये दर-रंयतो को उनका श्रधिकार वापस दिला दे । भूमिहीन खेतिहर 
मजदूरों की जमीन की भूख की तृप्ति के लिए भी आवश्यक व्यवस्था को जा 
रही है। निश्चित सीमा से अधिक जमीनवालो की श्रतिरिक्त जमीन लेकर 
और वजर भूमि को कृष्य बना कर भूमिहीनो में वाटने की योजना है । 


विहार जं॑से राज्य में, जहा जमीन पर एक वडी आवादो का इतना 
वोझ है, जमीन का बहुत अधिक टुकड़े किया जाना कोई आश्चर्य की वात 
नहीं होती । सच तो यह है कि विगत सर्वेक्षण तथा बन्दोवस्ती के समय 
यह पाया गया कि कुछ जिलो में ज॑से सारन, मृजफ्फरपुर और दरभगा में 
खंतो का औसत भ्राकार दो एकड से अधिक नहीं था जबकि उसके भअन्त- 
गत टोपरे के शौसत ० ४ एकड या उससे भी कम के थे । तब से अव 
तक के वीच जो कुछ पडताले की गई हं, उनसे पता चलता है कि खेतों 
श्र टोपरो के भीसत आकार और भी छोटे होते गये है। भ्रवललडन 
को इस गति को, जो सुचारु रूप से खेती करने के मार्ग में वडी वाघा है, 
रोकने के लिए तथा चकवन्दी के लिए राज्य सरकार निश्चय कर चुकी 
है कि वह एक विदान बनायेगी । इस विधान द्वारा विभिन्‍त जमीनो का 
क्षेत्र निश्चित और घोषित कर दिया जायगा जिससे कम के टुकड़े बित्री, 
पट्टा, बटवारा तो अन्यथा नहीं किये जा सकेंगे । सरकार ने एक समिति 
की भी स्थापना की है जो इस राज्य में सहकारिता केआधार पर खेती करने 
की सभावनाओं की जाच करेगी। इस समिति द्वारा प्रस्तुत प्रतिवेदन तथा 
सिफारियों सरकार के विचाराबीन हे । 


ग्ी 
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-“--“--““ श्री रुद्र प्रसाद गिरि 





न ओर से भारतीय क्षेत्रों से घिरा हिमालय की गोद में नेपाल, 

सदियों तक बाहरी दुनिया के लिए श्रज्ञात ही वना रहा। श्रग्नेजो 
श्रौर नेपाल के राणा शासको की पूरी कोशिश के वावजूद १९५० के अन्त 
में यहा एक सफल कात्ति हुई, जिसके फलस्वरूप १०४ वर्ष पुराना राणा 
शासन का अन्त हुआ और १८ फरवरी १९५१ में नेपाल नरेश स्वर्गीय 
श्री त्रिमुवन के वधानिक नायकत्व में राणाओों और नेपाली काग्रेस की 
मिली-जुली सरकार बनी । तब से श्रव तक इस पाच साल की अवधि में 
छ सरकारे बन चुकी हे श्र अ्रव तो स्वर्गीय श्री जिभुवन की जगह उनके 
सुपुत्र श्री महेन्द्र वीर विक्रम नेपाल के नरेश है और प्रत्यक्ष रूप से अपने 
सलाहकारो की सहायता से नेपारू का शासन चला रहे हे--किन्तु अन्य 
समस्याओ्रो की तरह भूमि समस्या अपनी जगह पर वहा ज्यो-की-त्यो 
वरकरार है। 


तमाम पिछड़े मुल्को को अपने न्लाथिक विकास के कार्यक्रमों को 
लागू करने के लिए अनुकूल पृष्ठभूमि तैयार करना आवश्यक होता है, 
ओर इसीलिए भूमि समस्या का समाधान उनकी प्राथमिक श्रावश्यकता 
वन जाती है। खास कर नेपाल जैसे देश के लिए जहा कि ९० प्रतिशत 
भ्रावादी खेती पर ही निर्भर है और सरकार की श्रामदती का भी 
मुज्य श्रोत जमीन है--किन्तु जमीन से भी वसूल की गयी पूरी-को-पूरो 
मालगुजारी सरकारी खजाने में नही पहुच पाती | नेपाल की भूमि व्यवस्था 
मव्ययुगीन सामन्तवादी है और इसमें सुवार की निताच्त झ्रावश्यकता है। 
इसे महाराजाधिराज स्वर्गीय श्री त्रिभुवन ने भी स्वीकार किया था और 
वहा के तमाम राजनीतिक दल तो इसके लिए आन्दोलन ही करते रहे हे। 
भूमि सुधार 
राणागाही के ग्रन्त के बाद आरम्म के दिनो में नरेश तिभुवन ने 
एफ वक्तव्य में भूमि सुदार की आवश्यकता की घोषणा की थी। मत्रि- 
8 के समस्यो ने तो वार-बार कहा कि नेपाल मे प्रचलित भूमि व्यवस्था 
पी बंद कर किसानो की दसा में उन्नति छाबी जायेगी। नरेश त्रिभुवन 
ने पिष्ानों वो धत्वाप्न भी दियाकि उन्हें जोत की जमीन से वे दखल 








नहीं किया जायगा । उसके बाद एक भूमि श्रायोग का भी गठन किया गया, 
जिसने अपना प्रतिवेदन भी सरकार के सामने उपस्थित किया । भारतीय 
योजना श्रायोग के विशेषज्ञों ने भी नेपाल की भूमि-समस्या का अ्रध्ययन 
कर समाधान के कुछ सूझाव ने पाल सरकार के सामने उपस्थित किये थे । 
कोई साढे चार साल हुये, सयुक्त सरकार के दिनो में नेपाली काग्रेस के 
भ्रध्यक्ष श्री बी० पी० कोइराला, जो उन दिनो गृह मत्री थे, ने भूमि सुधार 
सम्बन्धी कुछ बृहत्‌ कार्यक्रमों को मत्रिमडल से स्वीकृत कराया था। उसके 
अ्रनुसार बिर्ता जमीन की खरीद-बिक्री या बन्दोबस्ती को वन्द कर दिया 
गया था तथा जमीन पर से जोतनेवाले किसानो की बेदखली भी नाजायज 
करार दी गयी थी । इस सरकार ने सारे-के-सारे जगलो को भी राष्ट्रीय 
सपत्ति घोषित कर दिया जिससे वित्तावालो का कब्जा जगल पर से जाता 
रहा । किन्तु सरकार इसे लागू नहीं कर सकी | इसके कारण कुछ 

तो अनुकूल और योग्य प्रशासन व्यवस्था का अभाव और कुछ बी० पी० 

कोइराला और मोहन शमशे र के सयुक्त सरकार का पतन था । 


नेपाल सरकार के पास भूमि का नक्‍्शा-खतियान भी नहीं हैं। जो 
हैं भी वे दोषरहित नही कहे जा सकते तथा भ्रधिकतर नव्शा-खतियान 
गैर सरकारी सत्रो के हाथ मे है । 


वत्त मान अवस्था 


नेपाल में भूमि व्यवस्था कई प्रकार को है। वहा की जमीन्दारी व्यवस्था 
भारत में अ्रमी हाल तक प्रचलित जमीन्दारी व्यवस्था से भिन्‍न है। यहा के 
जमीन्दार वस्तुत' मालुगुजारी वसूलने तथा जमीन के बन्दोवस्त करने के 
लिए वीच के दलाल हूँ जिन्हें माल्युजारी और सलामी में कुछ दलाली 
कमीशन मिल जाता है। इसके श्रतिरिक्त जीवन यापन के लिए कुछ जमीन 
भी दी जाती है। कुछ चन्द जमीन्दारों को तो १०,००० एकड तक जमीन 
मिली हुई है। इस जमीन को सीर” जमीन कहते हे, जो कि रैयतो को 
जोतने के लिए दे दी जाती है | सोर जमीन को जोतने वाले रैयतो का जमीन 
पर कोई मालिकाना हक नही होता और बे पूर्णत जमीन्दारो की दया पर 
जीते हैं । 


हु 


[ ४९ ] 


विभिन्‍न स्थानों में प्रचलित परम्परा के श्रनुसार इन्हें उपज की एक 
तिहाई से आधे हिस्से तक जमीन्दारो को देना पडता है। रंयतो को अपनी 
जोत की जमीन पर कुछ भी अधिकार प्राप्त नही है। और अगर कानून 
या परम्परा के अनुसार कुछ अधिकार उन्हें प्राप्त भी हो तो वे लिखित 
प्रमाण के झ्माव में उसका प्रयोग नही कर सकते । जमीन्दारों की श्रोर से 
उन्हें कोई रसीद भी नहीं दी जाती । इसके अतिरिक्त जमीन्दारो के पास 
प्रपने लदतो और गुण्डो के दल हैँ, जो झावश्यकता पडने पर जमीन्दारो 
की चाकरी वजाते है और किसानो पर जुल्म ढाने में जमीन्दारों की 
मदद करते है | 

भारतीय जमीन्दारी से मिलती-जुलती एक प्रकार की व्यवस्था नेपाल 
के पहाडो में प्रचलित है, जिसे कीपट' कहते हे । नेपाल के पुराने नरेणों 
और राणा प्रवान मत्रियो ने किरातियो को खुश करने के लिए इस्टेटो 
को उन्हीके जिम्मे छोड दिया और उन पर कुछ मोटा-मोटी मालगुजारी 
तय कर दी । इससे पहाड के किराती सरदार सरकार के भक्‍त बन गये । 
बाद में धीरे-धीरे यह कीपट भी किरातियो के हाथ से निकल कर राज- 
धानी काठमाड़ से गये छोगो के हाथ म चली आयी । ठीकैदारो न पहाड के 
किसान की जमीन वाकी मालंगुजारी और कर्ज नहीं अदा करने के कारण 
नीलाम करा लिया। पहाडो में जमीन की कमी और कीपटदारो के उत्पात 
से तग आकर बेचारे सीधे-साथे पहाडी उजड कर अग्नेजों सेना म भरती 
होते है तथा भारत के प्रमख शहरों में दरवान और घरेलू नौकर का काम 
करते हूँ । जमीन्दारो, कीपटवालो तथा घनी किसानी कौ सख्या कुल 
मिला कर लगभग दस प्रतिशत होगी, जो कुल जोत की जमीन के २५ प्रतिशत 
के मालिक हे । 


सर्वंसत्ता सम्पन्न बिर्तावाल 


नेपाल में जोत के अन्दर कितनी जनीन है इस सम्बन्ध में कोई 
प्राकडा प्रस्तुत नही है, किन्तु यह निस्सकोच होकर कहा जा सकता है कि 
कुल जोत की जमीन के पचास प्रतिशत के मालिक वहा के वितावाल 
हैं। विर्त्ता की ठीक-ठीक व्याख्या करता श्रासान नहीं--क्ष्योकि विर्ता 
के भी कई प्रकार है। अधिकतर विर्ता तो राणाओ के ही हैँ और कुछ 
वितावाल राणा के पास लगभग १० राख एकड विर्ता जमीने है । पश्चिम 
नेपाल तराई का भाग १८५७ के गदर में श्रग्रेजो की सहायता करने के 
पारितोपिक के रूप में राणा जग बहादुर को मिला था। इसे नेपाली नया 
म्‌लुक' कहते ह । यहा तो किसानो को र॑यती हक नाम की कोई चोज ही 
नहीं है। यहा रूगभंग सभी-क्रे-सभी जमीन वितावालो के है । सरकारी 
दृष्टिकोण से यह व्यवस्था अत्यन्त हो हाविकर है। वित्ता जमोन की मारू- 
गुजारों सरकारी खजाने म॑ नही जाती वल्फि वित्तावालो के यहा जातो है। 
इसके अतिरिक्त वित्तावालों की भी अपनी सीर' जमीन होती है, जिसे वे 
अयनी जत्तें पर वत् या जुतवाते है। इन वितावालो को अपनी -प्रयत्ती कच- 
हरिया हैँ जहा मालगुजारी सम्बन्धी मामलो की इनके सुब्बा (मजिस्ट्रेट) 
सुनवाई करते हैँ और अपराधी को ठीन महीने कद तथा सौ रुपये 
जुर्माने तक की सजा दे सकते हँ। इसके सजायाफ्ता कैदी सरकारी 
जेलो में सजा भुगतते है झौर जिसका झर्च भी सरकार को ही वहन 
करना पडता है। 


मध्यवित्त किसानो की सख्या वहा नगण्य जैसी है। कुल जोत की 
जमीन के २५ प्रतिशत का विभाजन मध्यम किसानो और छोटे किसानों 
में टआा है । लगभग ६० प्रतिशत लोगो के पास अपनी जमीन नही है। वे 
वंटाई या मजदूरी पर जीवन यापन करते हूँ। 


_चुकुमवासी 


भूमिहीन वटाईदार या मजदूर को नेपाली सुकुमवासी कहते हैं। 
कहने को तो दास प्रथा का झन्त नेपाल में राणा चन्द्र शमणेर जग बहादुर 
ने १९२६ में ही कर दिया था किन्तु इन सुकुमवासियों की हालत दासो से 
किसी भी प्रकार श्रच्छी नही कही जा सकती । वस्तुत्त उनके या उनके 
पिता के द्वारा जमीन्दारों के कर्ज नही भ्रदा कर सकने के कारण उनकी यह 
दशा है। चूकि कजं अ्रदा नही हो सकते इसलिए गरीव किसानो में से नये 
सुकुमवासी दास पैदा होते जा रहे हे। और इनकी सख्या वढती ही जा 
रही है। सुकुमवासियों की स्थिति के सम्बन्ध में में श्रयनी भ्राखो देखा 
अनुभव प्रस्तुत कर रहा हू। 

जमीन की समस्या मुख्यत नेपाल तराई की समस्या है। पहाडो में 
उपजाऊ जमीच की कमी है, और उद्योग-धघों का भी विकास नहीं हो 
पाया है, इसलिए पहाडी जमीन की परवाह नहीं कर बाहर नौकरी 
पर चल जाते हूं। किन्तु तराई के साथ यह वात नही है। 

तराई के अधिकतर क्षेत्रों को पिछले १०० वर्षों के अन्दर जगल 
काट कर वसाया गया है। स्थानीय आदिवासी थारू, मगर, भोट, और 
मुसहरो आदि ने दीहड जगलो को काट-काटकर त्तया खेतो में आडी घूर 
वावकर जमीन को झ्रावाद किया । ये लोग स्वभाव से शान्त, ईमानदार 
और अभक्षित है। खेती के लिए ये लोग श्रक्मर कर्ज लेते हें । उचित 
व्याज पर कर्ज की कोई और व्यवस्था के श्रमाव में ये छाचार होकर 
गर्दततोड सूद पर जमीन्दारो मे कर्ज लेने पर मजबूर होते है | जमीन्दार 
सवाई और ड्योढा दर पर कर्ज देते हे। श्राम तोर पर झ्रापाढ और श्रावण 
में किसान अपने खाने और खेत में बोने के लिए श्रनाज कर्ज लेते है और 
माघ-फागून में धान की फसल तंयार होने पर सवाई और डयोटा सूद 
की दर से कर्ज चुकाते है । खेती के लिए सिंचाई को कोई व्यवस्था नही है 
वर्षा के दगा देने पर फसल मारी भी जाती है । ऐसी परिस्थिति में किसानो 
के उपर पुराना कर्ज तो रहता ही है, साथ ही नये वर्ष के लिए उन्हें फिर से 
कर्ज ल्ोना पडता है। इस प्रकार कर्ज, सूद, कजे और दरसद मिलाकर 
किसानों के ऊपर एक भारी बोझ वन जाता है जिसे चुका सकना उनकी 
सामथ्य॑ के बाहर की वात होती है और अन्त में उन्हें अपनी कुछ वची-खुची 
जमीन से भी हाथ धोकर जमीन्दारो की गुलामी करने को मजबूर होना 
पडता है । 

कोई २१-२२ साल पूर्व रूगातार कई वर्षों तक सूखा रहा । 
किसानो को वरावर कर्ज लेने की आवश्यकता पच्तो गयी। उपज 
नहीं हौने के कारण किसान न तो कर्ज चुका सके और न मालगुजारी 
ही। कर्ज और वाकी मालगजारी में किसानो की जमीने नीखम हो गयी | 
नीलामी में घाघली और ग्रत्याचार की कोई इत्तिहा न रहीो। घावछी का 
हिसाव इससे स्हव हूं लगाया जा सकता है कि २० रुपये वाकी मालग- 
जारी में किसानो की इतनी जमीनें नीलाम हो गयी, जिसका मृत्य बाद 


॥ 


के वर्षों में २० हजार से ३० हजार रुपये तक होता। इस प्रकार ये जमीनें 
काठमाड्‌ के राणाओ, थापाओ्रो और गुरु-पुरोहितो के हाथ में चली गयी 
भर किसान अपनी जमीन से बेदखल होकर सुकुमवासी बन गये । 


इसके अतिरिक्त किसानो की जमीनें वाकी कर्जे और सूद चुकाने में 
महाजनो के हाथो में भी गई हे । किसानो के हाथ से जमीन निकलने का 
सिलसिला निरन्तर जारी है। सिंचाईओऔर खाद की कमी के कारण 
उत्पादन घटता गया । सेरी, सलामी और चक्रवृद्धि व्याज के चलते छोटे 
किसानो को प्रतिवर्ष श्रपती जमीन का एक टुकडा गवा देना पडता 
हैं। नेपाल तराई के किसानो पर हो रहे शोषण और लूट को स्पष्ट 
रूप से समझन के लिये नीचे के एक ज्वलन्त उदाहरण प्र गौर 
फरमाइये । 

एक किसान प्रगर एक बीघे में ४० मन श्रनाज उपजाता है तो 
उसका वितरण निम्न तरीके से होता है 


२० मन मालिक को श्राधे बटाई की दर से। ४ मन मालिक को 
सलामी १० सेर प्रतिमन की दर से। ७ मन खेती में बीज और अन्य 
खर्च । रमन ३० सेर बीज और खच्चे में लिये गए कर्ज के सूद में | १० 
सेर हटवे को तौलने में और १० सेर जमीन्दार के सिपाही को। बटाईदार 
किसान और उसके परिवार के लिए बाकी बचता है ५ मन ३० सेर । 


। 


यह परिस्थिति उस समय की है, जब उपज ठीक हो, जो अशक्‍्सर 
नहीं होती । साथ ही श्रगर तिखुर की प्रथा है तो किसानो को एक तिहाई 
ही हिस्सा मिलेगा । नेपाल तराई में कई जगह जमीन्दार दो भाग लेता 
है और किसानो को तिहाई हिस्सा ही मिलता है। इस व्यापक लूट के 
चलते किसान बेजमीन हो चुके हँश्रौर होते जा रहे हूं। 


खेती के अतिरिक्त सरकारी झ्ाय का एक श्रन्य साधन वहा का 
जगल है। नेपाल के जगलो में वहुमृल्य लूकडिया है। इसकी भी प॑ माइश 
नही कराई गयी है। अन्दाज है कि उत्तर प्रदेश के जगलो से दशगुना 
जगल नेपाल में है , किन्तु उत्तर प्रदेश को केवल जगल से उतनी श्राम- 
दनी हैं जितनी नेपाल को सभी श्रोतो से भी नही आती । इसके अ्रतिरिक्त 
नेपाल में जगल की सुरक्षा की भी कोई व्यवस्था नही की गयी है। वहा 
झ्रभी भी नीलामी प्रथा के द्वारा जगल काटने के लिए ठेकेदार को दे दिया 
जाता है, जो निर्मेमतापू्वकं जगल का सफाया ही कर देता है। जनतत्र 
के भारम्भ के दिनो में विर्तावालो के हाथ से जगलो को छीन कर उनका 
राष्ट्रीकरण कर दिया गया था किन्तु भ्रब सुना जाता है, जगल फिर से 
विर्तावालो को दे दिया गया है। 


प्रत सरकारी आय और जनकार्य की वृद्धि श्रौर विकास के लिए 
भी जमीन गौर जगल का सुधार और सरक्षण आवश्यक है। 
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बस्बई से भूसि सुधार 


ब॒ुग्तई राज्य में मुख्यतया र॑यतवारी जमीन है । विहार, उत्तर प्रदेश, 
उडीसा तथा अन्य राज्यो की तरह यहा चिरस्थायी प्रवन्ध के अन्तर्गत 
जमीन नही थी, लेकिन कुछ गौर रैयतवारी जमीन थी जिसे इनामदारी 
कहते हे, खोटी, ताल्लुकदारी, मालिकी, मेहवासी, भागदारी, नरवादारी, 
सालसेट खोटी, कौली तथा कुतुबन के नाम से बहुत-सी व्यवस्थाएं चली झा 
रही है । गुजरात में ताल्लुकेदार थे भौर कोकण में खोटी । गुजरात के भ्रन्य 
जिलो में मालिकी, मेहवासी, भागदारी तथा नरवादारी प्रथाए चाल हें। 
कोली और कृतुबन प्रणालिया केवछ कोकण में ही पाई जाती हैं। परगना 
कुलकर्णी वत्तन भर वयक्तिक या राजनीतिक तथा सरजाम के ताम पर 
पूरे राज्य में लोगो के नाम भूमि वन्दोवस्त की गई थी। देगी राज्यो के 
विलयन के पर्चात मुलगिराज, सलामी, वतन, श्रकादिया, तथा मातादारी 
व्यवस्थाञ्रो एव बन्दोवस्तो का पता चला | जितने राज्य विलीन हुए उनकी 
जागीरदारी प्रया के कारण समस्या और भी सशब्लिष्ट हो गई चूकि इन 
जमीनो के मालिको को विविध प्रकार के झ्रविकार प्राप्त थे । उनकी सामा- 
जिक स्थिति एवं वश परम्परा के मुताबिक वे भ्रधिकारी थे । हालाकि 
विहार की तरह की जमीन्दारी प्रया वम्बई मे प्रचलित नही थी पर तरह- 
तरह को श्रन्य प्रथाओ के भ्रवस्थित रहने के फलस्वरूप वम्बई की भूमि 
समस्या कम पेंचीदी नही थी । इसी कारण राज्य सरकार को ग्रन्य जमीदारी: 
वाल राज्यो की तुलना में विछकुल दूसरे प्रकार का कानून बनाना 
पडा जो पृथक-पृथक भ्ोर खड-खड है। यदि समस्त राज्य के लिए एक ही 
प्रकार का कानूच बनाया जाता तव समस्या भ्रविक विकट हो जाती चूकि 
स्थानीय या क्षेत्रीय प्रशासक उसे न तो समझते और न उसको ठीक प्रकार 
से कार्यरूप ही दे पाते । 


भूमि समस्या के समाधान के लिए कानून दो दृष्टिकोणो को सामने 
रखकर बनाये गय (१) ताकि सरकार और रैयत के बीच के मध्यस्य 
खत्म हो जाय (२) सरकार एव र॑यतो के सवध नुदृढ हो। १९४८ में वम्बई 
टनेत्सी एंण्ड एग्रिककचरल लेड्स ऐक्ट पास किया गया जिससे मच्यस्थो 
एवं २ यतो के आपसी सवंधो को स्थिर कर दिया गया | इस एक कानून के 
भ्रावा भिन्‍न-मिनत किस्म की भूमि व्यवस्थाओं के निमित्त पृथक-पृथक्त 
कानून बनाये गये है, जिसका विवरण यो है : 
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भागदारी और नरवादारी भूमि 
पचमहाल मेहवासी 
ताल्लकदारी 
मालिकी 
खोटी 
परगना तथा कुलकर्णीवतन 
वातवा वजीफदारी श्रधिकार 
सालसीट इस्टेट 
वयक्तिक इनाम 
सरजाम श्र राजनीतिक इनाम 
ग्रकादिया प्रथा 
मातादारी 
वंडोदा वतन 
मृलगिराज 
कौली और कुतुचन 
सलामी 
जजीरा श्र भोर क्षेत्रों की खोटी प्रथाए 
विलीन राज्यो की जागीरदारी 
सविस इनाम 


(१) 
(२) 
(३) 
(४) 
(५) 
(६) 
(७ 
(८) 
(९) 
(१०) 
(११) 
(१२) 
(१३) 
(१४) 
(१५) 
(१६) 
(१७) 
(१८) 
(१९) 


इन भूमि व्यवस्थाओ के सम्बन्ध में उपयुंवतत कानन बनाते समय 
सरकार ने उन्मूलन एवं मआावजा दोनो पर विचार किया है। प्रत इन 
कानूनों का ऋमिक श्रव्ययन करना वडा लाभदायक है। ये कानून वुरत उन 
क्षेत्रो में लागू कर दिये गये हू । इन जमीनो के मालिकों के समस्त भ्रधिकार 
जोबे पहले इस्तेमाल में छाते थे एकदम छिन लिये गये । 


िक ज 


इन ग्रयाओं के उन्मूलन के अनन्तर इन्ही काननो के द्वारा रयत्तों को 
जमीन पर मालिकाना हक भी ध्राप्त हो गया है। इन कानूनों के ढारा भूमि 
का वितरण सामान्य स्तर पर हो गया और मालिकों की, जो केवल +यतो 
की गाढी कमाई पर जीते थे , सख्या में एकदम कमी उत गई । उन वानूनो 
के द्वारा घरवेडो की रक्षा हो गई जिन पर अधिकार प्राप्त करने के लिए 
किसान को किसी प्रकार का कर या रकम नहीं चु कानी पडी । इनके अलावा 
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भी भव्य छोटे-छोटे रैयत थे जो विविध प्रकार के कर दिया करते थे उन्हें 
भी इन कानूनो के द्वारा मान्यता दे दी गई है। कुछ ऐसे रैयत भी थे जो 
जागीरदार, भागदार, ताल्लुकेदार आदि को बन्दोवस्ती लेकर कर दिया 
करते थे, इन्हें इन कानूनों द्वारा सरक्षण प्राप्त हो गया। 

इन कई कानूनों द्वारा समस्त गावों एवं जमीनों पर बम्बई सरकार 
का श्रधिकार हो गया है। इन कानूनो के बनाने का एकमात्र यह उद्देश्य 
रह गया है कि र॑यत श्रोर सरकार के बीच कोई बीच की-दीवार न रह जाय । 
श्रव र॑यतो से सरकार का बिलकुल सीघा सम्पर्क स्थापित हो जायगा। 
इस प्रकार की व्यवस्था से यह सुविधा हो गई है कि जन-कार्य के लिए 
सरकार भूमि निश्चित कर सकेगी । लेकिन मिलो श्लोर फंक्टरियो के 
निर्माण में इन जमीनो को इन कानूनो के भ्रन्तगंत नही रखा गया है । 

इन काननो के श्रन्तगंत पेड, खान-खनिज आदि नही भ्राते । भ्रन्य 
प्रान्तो में जँसे बिहार, उत्तर प्रदेश, उडीसा और मध्य प्रदेश अ्रादि में इन 
तमाम चीजो पर भी सरकार का श्रधिकार जमीन्दारी उन्मूलन कानून के 
कारण हो गया है। जो जगल जमीन्दारो या उस कोटि के लोगो के अधि- 
कार मे थे उन पर सरकार ने कब्जा नही किया है। लेकिन प्राइवेट जगलो 
को अ्ररक्षित नही छोडा गया है। १९२७ के इडियन फौरेस्ट ऐ कट में १९४८ 
में सशोधन करके सरकार ने सभी जगलो पर श्रिकार प्राप्त कर लिया 
है। इस कानून के श्रनुसार बहुंत से जागीरदारो को एसी नोटिस दे दी गई 
है कि वे जगल को नष्ट नही करें। लेकिन यह कानून राज्य की वन्य- 
सम्पत्ति की सुरक्षा के लिए माकूल एव मौज नही है। सरकार इसके लिए 
भ्रलग कानन बनाने की बात सोच रही है । 


भ्रन्य राज्यों में खानो एव खनिजों पर भी सरकार ने श्रधिकार कर 
लिया है लेकिन बम्वई में ऐसा इन्तजाम नही है। सरकार ने ऐसा तुरन्त 
इसलिए नही किया चूकि तत्काल ही व्यवस्था के लिए भ्रधिक रुपयो 
की आवश्यकता पड जाती । मुश्नावजे के निर्धारण में भी सरकार ने विविध 
भूमियों का अ्रलग-प्रढ्ग निश्चय किया है। जेसे इमानदारी को समस्त 
मूल्य देकर सरकार ले लेंगी । इसी तरह बहुत सोच-विचार कर सभी 
शर्ते निश्चित की गई हे। इस सम्बन्ध में किसी को किसी प्रकार की शिका- 
यत हो तो उसे श्रपील करने का अ्रधिकार भी दिया गया है । मुआविजा 
देने के सम्बन्ध में तीन प्रकार के विशिष्ट निर्णय किये गये हैं। 


(१) भ्रगर किसी ऐसी जमीन पर सरकार अधिकार कर लेती है 
जो परती हो या वे कार हो लेकिन जिसमें खेती की जा सकती हो तब उस 


परतो भूमि की कीमत से तिगुना से श्रधिक मुआविजा नहीं दिया जा 
सकता । 


(२) प्रगर किसी जमीन के टुकड़े का इस्तेमाल जन कार्य के लिए 
किया जाता हो या किसी एक व्यक्ति का श्रधिकार हो गया हो तो उसका 
मुप्रावजा भी गाव की वेजोती हुई जमीन की कीमत भर ही दिया जायगा। 

(३) अगर किसी श्रधिक्ृत भूमि में पेड हो या मकान बने हुए हो तो 
उसके लिए बाजार दर के मुताविक ही मुआवजा दिया जायगा । वाजार 
दर का निर्दारण करते समय अधिकारी १८९४ के लैंड एक्विजिशन एक्ट 
२३ (१) भीर २४ घाराप्मो क्ो ध्यान में रखेंगे । 


] 


मालिको, वजीफदारो और अ्रंकदारों को दिये जानेवाले मुझआविजे 
की रकम तिगूनी निर्धारित की गई है। 


मुआविजा का भुगतान वाडो में किया जायगा जिनपर ३ प्रतिशत 
सूद भी प्राप्त होगा। २० वर्षो में इसका भुगतान हो सकेगा । वाड क्रमश 
५०, १००, २००, ५०० और १,००० रुपये के हे। पचास रुपये से नीचे को 
रकम का मुआवजा नकद दे दिया जायगा । 


भागदारी, नरवादारी, भेहवासी श्लौर मालिकी प्रथा उन्मूलन के 
लिये जो कानून बने हुं उन्हें तत्काल लागू कर द्विया गया है। ३,४,६ से 
१० तक के उल्लिखित कानून श्रभी लागू किये जा रहे हूँं। ११ से १५ 
तक को १९५३ के श्रगस्त से ही लागू कर दिये गये हू । १६ से १९ तक 
को १९५३ के शरतकालीन श्रधिव शन में स्वीकृत कर उसे समस्त राज्य 
में लागू कर दिया गया है । 

इन कानूनो को श्रति शीघ्र लागू करने में भी तीन पहलुओ पर 
विचार कर लिया गया है 


(१) सरकारी श्रधिकार हो जाने पर भूमि की व्यवस्था किस प्रकार 
की जाय । 


(२) पंमाइश, बन्दोवस्ती और खतियानी हक किस प्रकार दिये 
जाय । 


(३) मुआविजा क॑से और कितना दिया जाय और उसका भुगतान 
कितने समय में किया जाय । 


प्रधिकृत जमीन्दारियों की सुव्यवस्था के लिए सरकार तहमातियो 
भ्रोर पाटिलो की नियुक्ति कर चुकी है। इनके श्रतिरिक्‍्त गांवोमें काम 
करने वाले अन्य छोटे-छोटे कर्मचारी भी हें। बहुत से गाव ऐसे हें 
जहा भूमि की न तो प॑माइश हुई है श्लोर न वहा आखिरी तौर पर जमीन 
की बन्दोबस्ती ही हो सकी है | इस काम में देर तो लग ही सकती है। इस 
कार्य में व्यय एकमुश्त नही होगा श्रौर यह काम दस वर्ष से कम में नही 
पूर्ण होने को है। इस काम पर जो व्यय होगा उसका भार एकबारगी ही 
सरकार पर नही पडेगा | ठीक इसके विपरीत सरकार को व॑ज्ञानिक 
पंमाइश तथा सरक्षण के प्रनन्तर झ्राय भी भ्रधिक होगी । 


यह सत्य है कि इन तमाम भूमि व्यवस्थाओं को समाप्त कर देने में 
सरकार को श्रधिक मुआवजा तो देना पडा है लेकिन इससे लाभ भी कम नही 
हुआ है और आमदनी भी बढ ही गई है । भूमि सघार के बाद सरकार 
को कर प्राप्त करने में सुविधा हो गई है। अनुमान के मुताबिक सरकार 
को ४ ४३ करोड मुआवजा देना पडेगा लेकिन इससे आय प्रतिवर्ष १ ११ 
करोड बढ़ जायगी। किसानो को श्रयनी जमीन का ममत्व अधिक रहेगा। 
उत्पादन भी बढे गा श्रोर सामाजिक शाति भी रहेगी। अध्य प्रकार की भूमियो 
के सम्बन्ध में भी पूरे राज्य भर में लागू करने के लिए कानून बनाने 
का ध्यान सरकार को है। श्रतएव सारी जमीन पर सरकारी श्रधिकार 
हो जाने से ग्राम्य-विकास की योजनाएं भी शीक्ष कार्यान्वित की जा 
सकती है । 

श्रवतक वम्बई सरकार निम्मलिखित महत्त्वपूर्ण भूमि सुधार कानून 
बना चुकी द भोर पन्य कई बनाये जाने के क्रम में निर्धारित हैँ । जो 
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राज्य विधायिकाश्रों से स्वीकृत किये जा चुके है उन पर राष्ट्रपति की सम्मति (१२) वम्बई मज्ड टेरीटरीज (बडौदा मुलगिराज टेन्योर) एबो- 


लिया जाना शेष रह जाता है लिशन ऐं कट, १९५३ । 
(१) भागदारी ऐण्ड नरवादारी टेन्योर एवोलिशन ऐक्ट, १९४९। (१३) वम्बई मज्ड टेरीटरीज (मातादारी टेन्‍्योर) एवोलिशन 
(२) पच महाल्स मेहवासी टेन्योर ऐक्ट १९४९ | ऐक्ट, १९५३ । 


(३) वम्बई मालिकी टंन्‍्योर एवोलिशन ऐक्ट, १९४०९ | 


(४) वस्बई ताल्लकदारी टे न्योर एवोलिशन ऐक्ट, १९४९ । (१४) वम्बई कौली एण्ड कुतुबन टेन्योर एवोलिशन ऐक्ट, १९५४ । 


(५) वम्बई खोटी टेन्योर एबवोलिशन ऐक्ट १९४९ । (१५) वम्बई मज्ड टे रीटरीज (जागीरस ) एबोलिदनबिल, १९५३। 
(६) वम्बई परगना ऐण्ड कुलकर्णी वतनस एवोलिशन ऐक्ट १९५०। (१६) वम्बई सर्विस इनामस (यूजफूल टू कम्युनिटी) एवोलिशन 
। ७ ह दी सर वजीफदारी मी एबोलिशन एक्ट, १९५० | बिल, १९५३ । 
८) सालसीट इस्टेट्स (लेड रेवेन्यू एक्वीजीशन) एवोलिशन व 
हक व ! हे 2 काल (१७) वम्वई मज्छ ८रीटरीज (जजीरा एण्ड भोर खोटी टेच्योर) 
(९) वम्बई परसनल इनाम एवोलिशन ऐक्ट, १९५२। एवोलिशन बिल, १९५३ | 
(१०) वम्बई मज्ड टेरीवरीज (भ्रकादिया टेन्योर एबोलिशन ऐक्ट (१८) वम्वई मज्डे टेरीटरीज (वचछौदा सलामी टेन्योर) एवोलिशन 
१९५३ । बिल १९५३ । 
(११) वम्बई मज्ड टेरीटरीज (बडीदा वतन्स) एवोलिशन ऐक्ट (१९) वम्बई सरजाम्स जागीरस ऐण्ड अंदर इनाम्स आव पालि- 


१९५३ ) दिकल नेचर रिजम्पसन रुल्स, १९५२ ॥ 
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उत्पादन की दुष्टि से 
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रप्ट्रो के उत्थान-पलन, अन्तर्राष्ट्रीय युद्धो और मानवता के उत्तरोत्तर 
विकास में जितना स्थान भोजन की समस्या का रहा है, उतना 

भ्रन्य किसी समस्या का नहीं । राजनैतिक विप्लवो के मूल्य में पेट की 
ज्वाला ही प्रत्यक्ष-परोक्ष रूप से कार्यशील रहो है। और वत्तंमान में तो भारत 
की नयी आजादी ही इस प्रइन को लेकर आशकित हैं। है यह आइचर्य 
की वात, किन्तु साथ ही एक कटु सत्य भी कि भारत ज॑से देश में--जहा 
विश्व के किसी भी भखड से अधिक एकडो में कृषि होती है, जहा कृषि नामक 
भ्रकेले व्यवसाय पर ६८ ९ प्रतिशत जनता निर्भर है, और जहा की कृषि 
कुल राष्ट्रीय आय का भ्रकेले ४७६ प्रतिशत उत्पन्न करती है। लोगो की 
न्यूनतम भोजन-मात्रा के स्तर पर भी पर्याप्त खाद्यान्न नही उत्पन्न हो पाता। 
पुरानी कहावत जो आज भी उतनी ही सटीक उत्तरती है--कि “भारतीय 
कृपि जीवन-यापन का साघन-मात्र है, लाभ प्राप्ति का व्यवसाय नहीं, 
के वावजूद हमें भर पेट भोजन के लाले पडे रहते है। समस्या की विक- 
टता तब और बढ जाती है जब हम इसके पुराने स्वभाव पर ध्यान देते 
हूं। १८८० में भ्रकाल कमीशन ने देश में प्रतिवर्ष लगभग ५० लाख टन के 
भोजनाधिक्य का अनुमान लगाया था, किन्तु तबसे निरन्तर देश में खाद्यान्न 
का प्रभाव ही रहा है। १८९० और १९१२ के बीच हमने सम्पूर्ण राष्ट्र 
के लिए पर्याप्त मात्रा में भोजन कभी नही पंदा किया । विगत दोनो महा- 
युद्धों के मध्यवर्त्ती काल में भी भोजन की कमी ही रही और द्वितीय महा- 
युद्ध के पूर्व वर्मा-विभाजन के पश्चात हमारा भोजन श्रायात प्रतिवर्ष १५-२० 
लाख टन रहा है। युद्धोत्ततताडीन समय में तो समस्या और भी विकेट 
होती गयी है क्योकि १९५२ तक देश के खाद्याभाव की मात्रा ४०-४५ 
छा टन प्रति वर्ष रही है। भोजन हमारी प्राथमिक आवश्यकता है और 
श्सके भ्रमाव का प्रत्यक्ष प्रभाव देश के श्रति ही निम्न अथवा पशुवत 
जीवन यापन-स्तर, ऊची मृत्युदर, सक्रामक रोगो-विशद्ञेपकर क्षय की 
पद्धि, आर्थिक अकुशलता, विदेशी विनिमय के हु।स तथा आथिक विकास 
पं धीमी प्रगति पर इतना पड रहा है कि राष्ट्र की नयी आजादी, झन्तरिक 
प्रोर धान्यन्तरिक दोनो स्तरों पर खतरे में हैं। राष्ट्र के लिए खाद्यान्त 
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ज॑सी प्राथमिक आवश्यकता की पूर्ति के लिए पर-निर्भरता श्रवाछनीय तो 
है ही, देश के भीतर भी इसके कारण श्रराष्ट्रीय भावनाओरो को श्रकल्या- 
णकारी प्रगति मिलने की सम्भावना है। बुभुक्षित कि न करोति पापम्‌ । 
निस्सत्देह तब इस समस्या की जटिलता, कारणो की खोज और सुलझाव 
के आवश्यक उपायो का अध्ययन और सक्रिय प्रयत्त श्राज हमारी सबसे 
बडी समस्या है। 

१९३९ के पहले हिन्दुस्तान कुछ मात्रा में विदेशो को अन्न निर्यात 
करता था और खाद्यानन-निर्यात को इग्रित कर कुछ श्राथिक अचलो में यह 
म्रामक विचार है कि हितीय महायुद्ध से पहले हमारी भोजन-व्यवस्था 
सन्‍्तोषजनक थी । श्रस्तु, इस श्रम का निराकरण भ्रत्यन्त श्रावश्यक है । 
सर्वे प्रथम, हिन्दुस्तान जितना निर्यात करता था उससे बहुत श्रधिक आयात 
करता था जहा १९३८-३९ में हमारे भोजन-श्रायात की मात्रा १६ ०३ 
लाख टन थी, वहा निर्यात-मात्रा केवल ७४२ लाख टन थी--दृसरे शब्दो 
में हमारे खाद्यान्न की श्रायात-मात्रा निर्यात की श्रपेक्षा ५३ ८ प्रतिशत 
भ्रधिक थी । १९३६-३७ और १९४१-४२ के पचवर्षीय काल में हिन्दु- 
स्थान प्रतिवर्ष औसतन लगभग १० लाख टन के अधिक ही खाद्यान्न 
दूसरे देशो से मागता रहा और परिणामस्वरूप श्रायात में प्राप्त भोजन 
के लिए उसे प्रति वर्ष लगभग १३५ करोड रुपयो का व्यय करता पडता 
था । दूसरे, हमारे भोजन-निर्यात की मात्रा इन वर्षों में लगभग नगण्य सी 
रही है १९३८-३९ में हमारे गेहू-निर्यात की मात्रा कुल खाद्यान्न-उत्पादन 
का केवल्‍रू २ ८ प्रतिशत थी और चावल निर्यात का यह प्रतिशत केवल १२ 
प्रतिशत था। तीसरे, भारत ने खाद्यान्न का जो कुछ भी निर्यात किया, 
उसका कारण इसका आ्रधिक्य नही था, श्रपितु भ्रन्तर्राष्ट्रीय खाद्यान्न 
मूल्य का लोभ था यदि यह निर्यात श्राधिक्‍्य से प्रेरित रहता तो उसी 
काल में हमारी आबादी के ३० प्रतिशत को शअययेष्ठ मात्रा से ही सनन्‍्तोष 
न करना पडता । चौथे, इत वर्षों का भोजन-निर्यात एक प्रकार से हमारी 
विवशता थी, जिस तरह इस काल मे व्यापार-सतुलून का धनात्मक पक्ष 
हमारी विवशता थी । न चाहते हुए भी इस्लेंड ज॑से प्रपन साहूकार देश को 
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हमे मोजन का निर्यात करना ही पडता था। अस्तु, यह निविवाद है कि 
१९३९ से पहले भी भारत खाद्यान्न की झभाव-भावना से प्रताडित ही 
रहा । 
हमारी खाद्यान्न-समस्या के मुख्यत दी पक्ष है मात्रात्मक और 
गणात्मक, दूसरे शब्दों में हमारी अविकलू जनसख्या को यथथेप्ट मात्रा में 
तो खाद्य सामग्री नही ही प्राप्त होती, जो कुछ मिल पाती हे वह भी 
अत्यन्त ही निम्न कोटि की । प्रथमत' जैसा हम भ्रभी निर्देश कर चुके 
है १८९२ से ही भारत में खाद्यात्न का अमाव रहा है। प्रथम महायुद्ध के 
ग्रारम्भ तक का खाद्यान्नाभाव का विस्तृत विवरण मूल्य-अनुसन्वान- 
समिति १९१४ की विज्ञप्ति से उपलब्ध है। दोनो युद्धो के अन्तरिम-काल 
को परिस्थिति भी नितान्त अ्सन्तोपजनक रही है। १९३०-४० की अवधि 
के प्रत्यक ब्॑ में हिन्दुस्तान में १२ प्रतिशत खाद्यान्न की कमी रही। अर्ये 
यह कि इन वर्षो में हम केवल ८८ प्रतिणत छोगो के लिए ही अन्न पंदा 
कर सके थे । शेष के लिए हमें विदेशी वाजारों पर निर्मेर करना पडता 
था । १९३६-३७ के वर्मा-विभाजन से खाद्यान्त पर निर्मेरता और भी 
बढ गयी क्योकि इस विभाजन से देश को लगभग १२-२० लाख दन चावल 
की प्रति वर्ष क्षति हुई। द्वितीय महायुद्धननित कठिनाइयों ने इस खाद्यान्त- 
सकट के साथ गट्वन्चन किया, जिसका प्रथम प्रहार १९४३-४४ के छोम- 
हर्षक वगाल-अकाल के रूप में मिला, जिसमें भूखी मानवता ने घुट-घटकर 
दम तोडा, इस भयकर क्षुघा-ज्वाला में लगभग १५ लाख व्यक्ति स्वाहा हो 
गये--द्वितीय महायुद्ध की कुल मृत्युसख्या का लगभग ४०-५० प्रतिशत। 
यह अकाल वर्षो से कार्यणील श्रन्त सकट का केवल वाह्य विस्फोट मात्र 
था। १९४१-४२ में श्रन्त होने वाले पचवर्षीय काल में प्रतिवर्ष देश लगभग 
१० लाख टन अनाज वाहर से खरीदता रहा । १९४५--४६ में केवल फसलो 
की वर्वादी के कारण हमें ७५ लाख टन भोजन-सामग्री की कमी रही, दूसरे 
शब्दों में देश के ६ करोड लोगो के लिए खाद्य सामग्री का श्रायोजन नही 
था। फिर भी अ्रप्नैल और नवम्वर (१९४५) के वीच देश ने अग्रेजी सरकार 
की उदार-नीति के फलस्वरूप लगभग ४३ हजार टन चावल विदेणो को 
निर्यात किया। यद्यपि १९४७ से ही राष्ट्रीय सरकार इस समस्या की ओर 
जागरूक रहने ऊगी है, फिर भी १९४९-५२ के बीच हमारे खाद्याभाव की 
मात्रा श्रोसतन लगभग ४०-४५ लाख टन प्रतिवर्ष रहती आयी । १९४८- 
४९ के खाद्याभाव को ५३ लाख टन रखने पर और वर्तमान जन- 
सख्या वृद्धि दर रहने पर हमारी अभाव-मात्रा हर पाचवें वर्षान्त पर 
५३ लाख से चढ़कर ९९ छाख और फिर बढ कर १२६ लाख टन पर पहच 
जायगी। खाद्य सकट का सबसे आधुनिक अनुमान योजना अ्येगरन 
दिया है। 


योजना आयोग ने प्रन्नाभाव का विवरण निम्न प्रकार से दिया है --- 
(अर) (१) १९५० की कुल वास्तविक आावादी (वच्चे, जवान, 
स्‍त्री और वृद्धो को मिलाकर )-३५ ७ करोड । 
(२) १९५० की (३५७ करोड आवादी को प्रोढ व्यवितयो में 
बदलने पर ) प्रीढ़ आवादी ४३० ७ करोड 
(ब) (१) १९४६ की कुल अनुमानित आवादी ३८ ३ करोड़ 
(२) १९५६ की कुल अनुमानित प्रौट आवादी ४२ ९ करोड़ 


(१) प्रति प्रौढ व्यक्ति को प्रतिदिन १३ ६७ पौंड की अन्तन्‍्मात्रा 
रखने पर (पर १२॥ प्रतिगत वीज वर्ग रह के लिए छोड 
देने पर) १९५९ में उपलब्ध अन्न-मात्रा ३९८ लाख टन 

(२) उस साल से श्रन्त-आलयात को मिलाकर देश में कुल 
उपलब्ध अन्न मात्रा ४२७ लाख टन 


(१) वीज आ्रादि जोडकर १९५६ की शअ्रनुमानित प्रौढ प्रावादी 
के लिए आवश्यक अन्न की मात्रा 


(१) प्रतिदिन प्रति प्रौढ को १३६७ पौड मिलने परण्र४ २ 
लाख टन 
(२) प्रतिदिन प्रति प्रो को १४०० पौंड मिलने पर,५३६ ९, 


(३) प्रतिदिन प्रति प्रौढ १५ ०० पौंड मिलने पर,५७५ ३,, ॥ 
(४) प्रतिदिन प्रति प्रौढ१६ ०० पौड मिलने पर,६१३ ६, ॥ 
(१) (१९५० की तुलना में ) १९५६ में अन्नाभाव की मात्रा, 

(१) १३ ६७ पौड की दर पर, ६९ ०४ लाख टन 

(२) १४ ००पौंड की दर पर,८१ ७० लाख टन 

(३) १५ ०० पौंड की दर पर,१२० १० लाख टन 

(४) १६०० पौंड को दर पर,१५८ ४० लाख टव 

इस तरह कमीशन की राय में, प्रथम पंचवर्षीय योजना की समाप्ति 
वर्ष में भी देश में अन्त की कमी (आवाडी के प्रति प्रौढ व्यक्ति को १३ ६७ 
पौंड प्रतिदिन मिलने पर) रूगभग ७० लाख टन की होगी और १४, १५ 
और १६ पौंड की उपलब्धि पर यह कमी क्रम्ण ८२,१२० और १५८ 
लाख टन हो जायगी । इस तरह योजना-काल के अन्त तक कम-से-क्म 
१ करोड टन झन्त का उत्पादन तो बढना ही चाहिये और खाद्यान्न के 
ग्रभाव की मात्रा न्यूनतम ७० लाख रहेगी ही। 
किन्तु यह तो हमारे खाद्यान्त-सकट का केवल मात्रात्मक पक्ष है। 

गुगात्मक दृष्टि से भी हमारी भोजन-व्यवस्था अत्यन्त गोचनीय है| यही 
नही कि देशवासियों को भरपेट भोजन नही मिल पाता, वल्कि जो कुछ 
भी मिल पाता है, वह अत्यन्त ही निम्न कोटि का होता है. उनमें जीवनी- 
शक्ति या पोषक तत्त्वो का बडा पभ्रमाव रहता है तथा सरक्षात्मक शक्ति की 
नितान्त कमी । अमेरिकन भोजन विशप श्री एंठ्वाटर की राय के अनु- 
सार, एक व्यक्ति को प्रतिदिन ३५०० कैलोरीज भोजन मे प्राप्त होनी 
चाहिये परन्तु एक श्रौमत भारतीय को केवल १८०० कैलोरीज मिल पाती 
है । कट्टोल और रामनिंग के जमाने में तो नगर-जनसख्या के औसत 
व्यक्ति को प्रतिदिन केवल १२०० कैलोरीज उपलब्ध थी, जब राशन को 
मात्रा केवल १२ छठाक प्रतिदिन प्रति व्यक्षि थी। श्रन्‍्य देशो की तुठना में 
हमारे मोजन में उपलब्ध जीवनी शव्ति की अमाव मात्रा का अनुमान 
तब लगता है जब हम निम्नलिखित तालिका पर ध्यान देते हू 


देश 





भोजन में प्रति व्यक्ति उपऊछब्य जीवनी शक्ति 


अ्रवेरिका ३३०० कॉलोरीज 
इग्लेड 2००० हे 
डेनमार्क २४००. |; 
नावे २४०० ग 
जेकोस्लोवाकिया २४००. ,, 
भारत 2८८०० 
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द्वितीय महायुद्ध के पवेकालीन समय में एक अनुसधान के भ्राधार पर 
हमारी जनसख्या के केवल ३९ प्रतिशत लोगो को ही उच्च कोटि का भोजन 
यथेष्ठ मात्रा में मिल पाता था, ४१ प्रतिशत लोगो को निम्न कोटि का 
और शेप २० प्रतिशत लोगो को श्रति ही निक्ृष्ट कोटि का भोजन उप- 
लव्य था। डाक्टर आक्रायड की राय में देश के ९५ प्रतिशत निवा- 
सियो को समुचित प्रकार का भोजन नही मिलता था । १९४४ के आकडो 
के अनुसार यह ७० प्रतिशत है। दूध, साग-सब्जी, अ्रडा, मछली- 
मास तथा श्रन्य पौष्टिक तथा सरक्षात्मक भोजनो को कमी तो एक खुला 
रहस्य है । उदाहरणत दूध का उपयोग हमारे यहा शच्य देशो के मुकाबिले 
में मिन्‍नलिखित है -- 








देश हर व्यक्ति का प्रति दिन दूध का उपयोग 
न्यूजीलड ६७ शौंस 
डेनमार्क ४०0 ,, 
ड्ग्लेंड ३९ ,, 
श्रभेरिका ३५ ,, 
भारत ७ ,, 





देहातो में तो एक भारतीय को औसतन १ छटाक भी प्रतिदिन दूध नहीं 
मयस्सर हो पाता, जबकि भारत ज॑से देश में एक श्रादमी को न्यूनतम 
१६ ओऑंस दूध भ्रवश्य मिलना चाहिये । चीनी और गुड जैसे शक्‍्करीय 
पदार्थों का उपभोग (प्रति व्यक्ति प्रति वे), इग्लेड में ११२ पौंड, अमे- 
रिका में १०३ पींड और जापान मे ३० पौंड है वहा भारत में केवल २० 
पोंड है।इस तरह भोजन में पोषक तत्त्वों की कमी के सम्बन्ध में अनेक 
उदाहरण दिये जा सकते हे। थोडे में, हमारी भोजन समस्या के गुणात्मक 
पक्ष का परिचय, महाबरेदारी में, यह है कि हमें भर पेट चना तो नही ही 
मिलता, जो मुट्ठी भर मिल पाता है वह भी सडा-गला | 

और खाद्यान्न सकट के मात्रात्मक एवं गृणात्मक पक्षो का सामूहिक 
प्रभाव देश की श्रय॑-व्यवस्था के प्रत्येक पहलू पर बडा भयकर पड रहा है। 
भोजन ज॑सी प्राथमिक आवश्यकता की पृत्ति के श्रभ्नाव में हमारा राष्ट्रीय 
जीवन यापन का स्तर पशुवत्‌ होकर इतना नीचा है कि भोजन प्राप्ति और 
फाकाकशी के बीच की सीमा-रेखा लगभग श्रदृश्य जेसी है । जीवनी-शक्ति 
के अमाव में अधिकाश निवासी नाना प्रकार के सक्रामक रोगो के शिकार 
होते हे. श्नौर हमारी मृत्यु दर लगभग सभी समय देशो की तुलना में 
,्रधिक है, जनता की जीवनावधि बहुत ही कम है-- 





देश पुरुषो को जीवनावधि स्त्रियों की जीवनावधि 
न्यूजीलेड ६५५ वर्ष ६८ ५ वर्ष 
स्व्डन ३280 अर ६६५९ ,, 
प्रभेरिका ०30» हिट ६८६ ,, 
प्रास्ट्र ख्या ६२५ ,, ६७२ ,, 
स्विटजरलेड ६०७ ,, ६५६ ,, 
डा 35 ६०२ ,, र४४,, 
5 का ६०७ ,, 
फास ॥॒ ५४३ ,, ५५९ ,, 
सानतदष २६०९ वर्ष २६६ व 


_समाशयत-म-ण---ेन-मराक 


खाद्यान्त के श्रभाव का दूसरा भयानक कुपरिणाम यह है कि पेट 
की खाई को पाटने के लिए हम प्रतिवर्ष करोडो रुपयो का श्रन्त बाहर 
से मगाते रहे है। समय प्रवाह के साथ भोजनायात की मात्रा ओर मूल्य 
दोनो बढते ही गये है । स्वतत्रता प्राप्ति के वर्षों में तो समस्या और भी 
विकट रहो है जिसका भ्रनमान आ्रायात सम्बन्धी निम्न तालिका से रूग 
सकता है -- 








वर्ष श्रायात मात्रा मूल्य 
१९४८ २८४१ हजार टन १,२९,९२ लाख रूपया 
१ हक ० ३७ ० द्‌ १) १3 १,४४,६० 49 है । 
१९५० २५: कह ८०,६० + # 
१९५१ ड७२५ ,, » २,१६९,३२५ » #+# 
१९५२ ३८६४ ॥ # २,०१,०० ,, + 
१ २९४८-५२ २ 9२६ १ 9 47 ७७२,२७ 3 ॥7 





इस प्रकार भारत ने स्वतत्रता प्राप्ति के केवल प्रथम पाच वर्षों में 
प्रत्तायात के लिए लगभग ७७२२७ करोड रुपया खर्चे किया है, जिसका 
प्रत्यक्ष प्रभाव युद्धोत्तकालीन समय के लिये श्रत्यन्त उपयोगी विदेशी 
विनिमय के निरन्तर ह्यास पर पडता श्राया है । इस महान क्षति 
का पअ्न्दाज हमें तव और स्पष्ट रूप से मिलता है जब हम इस बात पर 
गौर करें कि देश की चाल २३ बहुद्देशीय नदी घाटी-योजनाओो का कुल 
खर्च लगभग इसका श्राधा ही शअ्रर्थात्‌ केवल ३८५ करोड रुपया है 
झ्रौर उनसे लाखो एकड भूमि को अ्रतिरिक्त सिंचाई की सुविधा मिलेगी, 
लगभग २७ लाख टन अतिरिक्त खाद्यान्त और १७ लाख किलोवाट श्रति- 
रिक्त विद्युत शक्ति का उत्पादन होगा । खाद्यान्न के भ्रायात पर हमारा 
वह वैदेशिक विनिमय खर्च होता है, जिसका उपयोग हम क्ृपिओऔर 
उद्योग सम्बन्धी कलू-पुर्जों मशीनों और श्रन्य आवश्यक साममियो पर 
करते और देश में ग्रौद्योगीकरण की नोव ठोस करते । अस्तु, अन्न का आयात 
हमारे आथिक विकास की प्रगति में एक श्रवाछतीय रोडा बन रहा है । 
खाद्यान्न सकट के अन्य कुविपाक भी कम नहीं हेँ। केन्द्रीय सरकार 
१९५२ तक जनता को सस्ता भोजन देने के लिए खाद्यान्न तकावी' 
पर प्रतिवर्ष औसतन २०-२५ करोड स्पया खर्च करती रही है लगभग 
उसीके बारावर अधिक श्रन्न उपजाग्रो पश्रान्दोलन' की प्रगति के लिए 
प्रतिवर्ष राज्य सरकारो को सहायता के रूप में देती रही है, प्रन्न प्राप्ति 
श्रीर अन्नाधिक्‍य-प्रान्तो के बोनस का खर्च भी करोडो स्पया रहा है और 
स्त्रय खाद्यान्न प्रवन्ध का प्रशासन खर्च लगभग १० करोड रुपया प्रतिवर्ष 
है। इस प्रकार खाद्यान्न का ग्रायात तथा भोजन सम्बन्धी श्रन्य खर्च मिलकर 
केन्द्रोय सरकार की सालाना बजट आमदनी का लगभग १०-१६ प्रतिशत 
प्रतिवर्ष हजम करते रहे हे। 

और इन सव खर्चो का प्रभाव देश के विकासात्मक व्यय की कदौती 
पर पडता है। ऊपर दिये गये भोजन-सम्बन्धी व्यय (१) १९४८-५२ 
का आयात मूल्य ७७२२७ करोड रुपया और (२) केन्द्रीय बजठ की 
सोय क। १०-१६ प्रतिशत प्रतिवर्ष बडी श्रासानी से श्राथिक विकास में 





[ 


खर्च होता । स्वतत्र भारत की निर्माण-योजनाओ में खाद्यान्न-समस्या किस 
प्रकार वाघक हो रही है, इसका अनुमान इससे लगता है कि प्रथम पाच 
वर्षों के श्रन्न श्रायात का सामूहिक योग ७७२२७ करोड रुपया जो (१) 
हमारी प्रथम पचवर्पीय योजना के कुल खर्च का लगभग ३७ ४ प्रतिशत है, 
और (२) इस निर्माण योजना के प्रमुख मद सिंचाई-शक्ति पर किये जाने 
वाले कुछ ५१८ करोड रुपयो का डेढगणा है। देश वी उदर-पूत्ति का यह 
आवत्तंक व्यय भावी निर्माण पर कुआराघात कर रहा है। शअन्तर्राप्ट्रीय 
क्षेत्र में हमारी भुगतान-व्यवस्था अस्थिर हो रही है और हमारा खाली 
पेट राष्ट्र के सम्पृणं आथिक जीवन को खोखला वनाता जा रहा है । 
हमारी पर-निर्भरता दूसरे राष्ट्री पर इतनी बढ गयी है कि किसी भी 
आकस्मिक श्रन्तर्राष्ट्रीय जिच की अ्रवस्था में देश में कितने ही वगाल 
अ्रकालो की पुनरावृत्ति हो जायगी । ऐसी परिस्थिति में यह श्रत्यन्त 
ग्रावरयक है कि खाद्यान्व-समस्था के कारणों की सही छानवीन की 
जाय क्योकि इसके विना सुलझाव के प्रयत्त सफल नहीं हो सकते । 


इसमें कोई सन्देह नही कि भारत का खाद्यान्न सकट “माग-पूत्ति 
के अस्थायी सन्तुलन से उत्पन्न समस्या नहीं, श्रपितु यह देश की उत्तरो- 
त्तर वृद्धिशील जनसख्या तथा निरन्तर हासमान अन्नोत्पादन के स्थायी 
प्रसन्‍्तुलन के केवल ग्रात्म प्रकाशमात्र है।” झ्रकाल कमीशन १८८० ने 
बताया था कि तब देश में छझगभग ५० लाख टन खाद्यान्न का आधिक्य था 
परन्तु तब से अ्रन्नोत्पादन सदेव आवादी वृद्धि से पोछे ही रहा है । १८९० 
और १९१२ के वीच जिस अनुपात में आ्रावादी बढी, उस अनुपात में न तो 
कर्पित भूमि का क्षेत्रफल, शौर न तो खाद्यान्न फसलो का ही क्षेत्रफल बढा 
है , दूसरे शब्दों में इस अवधि में आवश्यक अन्न की मात्रा अधिक वढती 
गयी, अपेक्षाकृत देश में उत्पादित अन्न की मात्रा से । इस तरह मोटे सप 
से हमारे स्थायी खाद्यान्न-सकट का प्रारम्म वत्तमान शताब्दी के आरम्भ- 
काल से ही होता है। और तबसे आवश्यकता शौर उत्पादन का 
अ्रसतुलन बढता ही गया है भ्रन्नोत्पादन कभी भी आवादी-बृद्धि के साथ 
कदम नही मिला सका है, जो निम्न तालिका से स्पष्ट है --- 























वर्ष जन सख्या दस प्रतिशत वृद्धि झन्नोत्यादन, 
लाख में लाख टन में 
१९११-१२ २३१६ 
१९२१-२२ २३३६ ०९ प्रतिशत ५४३ 
१९३१-३२ २५६ ८ १०६ प्रतिशत ५०१ 
१९४१-४२ २९५ ८ १४ ८ प्रतिशत ४५७ 
१९४९-५० डए्‌५ 
१९५०-५१ डंडे २ 
१९५१-५२ २३५६ ८ १३ ५प्रतिगत ४४५ 





हमारे स्थायी खाद्यास्न-सकट की समस्या में एक तरफ वटती आबादी 
धौर दूसरी तरफ घटठते श्रन्नोत्पादन के पारस्परिक असतुलून का कितना 
हाथ है, यह इस तालिका में पूर्णह्पेण स्पप्ट है। वह असन्तुलन विभेप रूप 
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से १९२१ से अग्रिम वर्षों में और विकटतर होता गया, क्योकि इसके पहल 
देश की आवादी की वृद्धि दर बहुत कम थी, परन्तु १९२१ से जनसख्या 
लगातार बढती गयी है और वह भी अधिक दर पर। १९२१ श्र १९५१ 
में हमारी जनसख्या २३३६ लाख से वढकर ३५६८ लाख हो गयी परन्तु 
अन्नोत्पादन की मात्रा बढने के वजाय ५४३ लाख टन से घटकर ४४४ 
लाख टन पर श्रा गयी दूसरे शब्दी में १९२१ की तुलना में १९५१ की झ्ावादी 
में जहा ५५ प्रतिशत की वृद्धि हुई, खाद्यान्न-उत्पादन मे २० प्रतिशत 
का ह्मस हुआ । कसी विडम्वबना है! १९०० और १९३० के ३० वर्षो में 
जवकि श्रावादी में ३४० लाख की वृद्धि हुई वहा खाद्याल क्षेत्रफल में 
केवल ४० लाख एकड की वृद्धि हुई श्रर्यात्‌ एक झादमी पर लगभग १॥८ 
एकड की वृद्धि । १९३० ओर १९४० के मध्यकालीन दशक में जहा 
जनसख्या में १५ प्रतिशत की वृद्धि हुई, खाद्यान्त क्षेत्रफल की वृद्धि केवल 
१५ प्रतिशत रही, और खाद्यान्न-उत्पादन में तो वास्तविक रूप से ४ प्रति- 
शत की कमी हो गयी । कोई ग्राश्चर्य नही यदि इस दशक के प्रत्येक वर्ष 
में, श्री राधा कमल मुखर्जी के मतानुसार, औसतन १२ प्रतिशत जन 
सख्या के लिए भोजन का कोई आ्रायोजन नही था । यह भयानक प्रवृत्ति 
युद्धोत्तरकाल में भी कार्यशील रही है। १९४१ की तुलना में १९५१ में 
जहा आ्ावादी में १३५ प्रतिशत की वृद्धि हुई, वहा अन्नोत्पादन ४५७ 
लाख से घटकर ४४० लाख टन पर झा गया श्रर्यात्‌ उसमें ३ प्रतिशत की 
कमी हुई। 


फलस्वरूप यदि कभी खाद्यान्न फसलो के क्षेत्रफल में प्रतिव्यक्ति 
वृद्धि हुई है तो उपज प्रति एकड कम हो होती ययी है और आवादी 
वृद्धि के साथ खाद्यान्न मात्रा घटती गयी है। १९३०-४० का दशक 
इसका ज्ललन्त उदाहरण है, जिसमे खाद्यान्न क्षेत्रफल में १५ प्रतिशत की 
वृद्धि के बावजूद अन्नोत्यादन मात्रा में ४ प्रतिशत की कमी हो गयी, 
जवकि जन सख्या में १५ प्रतिशत की वृद्धि हुईं। जनगणना के पिछले 
दशक के अनुसार भारत की आवादी वृद्धि दर १२५ प्रतिशत या रूगभग 
४४-४५ लाख प्रतिवर्ष है, जिसके लिए देश में प्रतिवर्ष ४-५ लाख टन 
अतिरिक्त अन्न की श्रावश्यकता है। हिसाव लगाने पर ज्ञात होगा कि 
हमारी झावादी की वृद्धि दर प्रति घटा १२०० या प्रति मिनट लगभग 
८ है। क्यो न भोजन समस्या विकट हो । 


ग्रावादी और श्रन्नोत्यादन के असन्तुलन से उद्भूत हमारी खाद्यान्न 
समस्या पर निरन्तर ह्यसमान श्रतिव्यक्ति खाद्यात्त क्षेत्रफत् पर दृष्टि 
डाला जा सकता है! 





वर्ष प्रति व्यक्ति खाद्यान्न मूमि क्षेत्रफल 
१९११९ ० ८३ एकड 

१९२१ ०८६ ,, 

१९३१ ०७९ ५७, 

२१९४१ ++ ०६७ ,, 

१९५२ ०७७ ॥ 


4.76 पपराप भा पाक का नइविमा पाक इस ४४ माया ५७ ४५२४३ भा. +४+ वाहक भ ६३५७४ भतभ भा ा+ ५५९९५ मान ० का ९०५ भभा5५ यार कमा 
४्णएणएए७ू८शनाणभाणााभााानस्‍ााााइअ कक ३ बन. नमी वकील लक 
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इस तरह जनसख्या प्रत्येक दशकान्त में बढती गयी है पर खाद्यान्न 
क्षेत्रफल प्रति व्यक्ति या तो घटता गया है या यथावत रहा है। परन्तु इस 
क्षेत्रफल के यथावत्‌ रहने या घटने से कोई आशका नही रहती, यदि हमारी 
कृषि की प्रति एकड उत्पादकता बढती रहती । यह सबको ज्ञात है कि भार- 
तीय क्रषि की प्रति एकड उपज दुनिया में सभी देशो से कम है, परन्तु इससे 
भी श्रधिक चिन्ताजनक बात यह है कि यह उत्पादकता वर्षानुवर्ष घटती 
जा रही है जो निम्नाकित तालिका से स्पष्ट है । * 


पेट पर प॑से का प्रहारं हमारी स्थायी खाद्यान्न समस्या का दूसरा 
कारण है । सोधी-सादो भाषा में इसका श्रथ है पिछले कुछ वर्षो में खाद्यान्न 
क्षेत्रफल के ह्वास पर मुद्रा-फसलो के क्षेत्रफल में वृद्धि । खाद्य 
फसलो में मुख्यतया चावल, गेहू, दाल और ज्वार-बाजरा व मक्‍का है 
तथा मुद्रा-फसलो में मुख्यत गन्ना, कपास, तम्बाकू और मृगफली को स्थान 
है। १९१३ से लेकर १९४१ तक खाद्यान्न-क्षेत्रफल में ह्वास होता 
गया है परन्तु मुद्रा फसलो के क्षेत्रफल में वृद्धि होती गयी है जहा कुछ 
कर्षित भूमि में खाद्यान्न क्षेत्रफल का स्थान १९१४, १९२४ और १९४१ 
में क्रश घटता हुआ ८१९ प्रतिशत, ८०९ प्रतिशत और ८० प्रतिशत 


नर जज 





रहा, वहा इन्ही वर्षों मे मुद्रा-फसलो का क्षेत्रफल बढता हुआ क्रमद १८१ 
प्रतिशत, १९ १ प्रतिशत और २० प्रतिशत था। इन ३० वर्षों में जहा 
खाद्यान्न क्षेत्रफल में कठिनाई से ५ प्रतिशत मात्र की वृद्धि हुईं, वहा कपास 
और जूट ज॑सी फसलो के क्षेत्रफल में ५३ प्रतिशत की वृद्धि हुई है । 

ग्रव तक हमने खाद्यान्न-मात्रा की ही कमी पर प्रकाश डाला है, 
परन्तु इसके साथ-साथ ऐसी प्रवृत्तिया भी कार्यशील रही हँ जो गृण की 
दृष्टि से भी हमारे अ्रन्न-सकट को उम्रतर बनाती गयी हे। १९१० से लेकर 
१९४० तक सर्दव चावल और गेहू ज॑सी उच्च कोटि के खाद्य फसलो 
की उत्पादन-मात्रा कम होती गयी है परन्तु ज्वार-बाजरा वर्ग रह जंसी 
निम्न कोटि की खाद्य फसलछा की उत्पादन-मात्रा में वृद्धि हुई है और 
जनता उच्चस्तरीय खाद्य के बदले निम्नस्तरीय खाद्यान्न को श्रपने भोजन 
में प्रधानता प्रदान करती गयी है। इन फसलो के निरन्तर कार्यशील 
उत्पादन सूचनाक निम्नलिखित हूँ । ३; 


उत्तरोत्तर बढती जनसख्या तथा निरन्तर घटती खाद्यान्न उत्पादन 
मात्रा के स्थायी असतुलन के साथ कुछ शौर भी वाते हुई जिसने हमारे 
श्रन्न सकट को वढा दिया । इनमें १९३६-३७ के बर्मा-विभाजन और 


पोंड में प्रति एकड़ उत्पादन 
































चावल गेहू 

_ गाल | विहार | सी०्पी० | बखई | काठ बिहार क्‍ सी० पी० क्‍ बम्बई बगारू 
१९३१--१२ से १९३५--१९३६ ८९६ ७३८ ६६६ ४२८ घ्र्४ 
१९३६--३७ से १९४०--१९४१ ८३७ ६७६ ५९० ३९४ ५७७ 
उतलादन--छ्वास ५९ ६२ ७६ ३४ ४७ 

4 निम्न कोटि की अन्न-पात्रा की अपेक्षाकृत वृद्धि 
१९१०-१९१५ का १९३५-१९३८ 
अ्रन्न (आ्राधार-वर्ष १९१५-१९२० | १९२०-१९२५ | १९२५--१९३० | १९३०-१९३५ (अन्तिम-वर्ष ) १९१०-१९३८ 

११४० १०८ ४ १९७२ १९०६ (छह न रे५ 
९६२ ९३ ४ ९३२ ९७८ १०४२ न ४२ 

१५७ ४ १६७ ० २१० ८ २०७ १ २०९*७ नी १०९७ 

२२४२ २०२६ १७२२ (७३ ४ ९५७ १ गत ली 

१४० ० ९०५ ० १२६ ० हर १२५ ० गे 3 १:० 

११४० १०० ० १०६ ० ११२० 
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१९४७ के पाकिस्तान विभाजन के नाम विशेष उल्लेखनीय है। वर्मा- 
विभाजन के कारण देझ्ञ को प्रतिवशर्ण १३-१५ लाख दन चावल को क्षति 
हुई । यह स्मरणीय है कि हमारे भ्रनाज-सकट में चावल के श्रमाव को 
समस्या प्रमुख है। १९५२ तक चावल की कमी का थनुमाव ५ से ७ लाख 
टन प्रति वर्ष रहा है, जिसका श्रायात मूल्य लगभग ४०-५०करोड रुपया हुआ | 
पाकिस्तान विभाजन ने हमारे पेट पर और वडा प्रह्मर किया । देश के बट- 
वारा के कारण हमें ७५ लाख दरणाथियो के लिए अतिरिक्त भोजन-व्यवस्था 
क्रनी पडी परन्तु इसके कारण हमें ७-८ लाख टन खाद्यान्न सामग्री का 
घाटा हुआ | पूर्वी वगाल का चावल प्रान्त, पश्चिमी पजाव का गेहू क्षेत्र 
तथा दुनिया का सर्वकुशल नहर प्रान्त हमसे श्रढण हो गया। देश विभाजन 
के पश्चात भारत में अखडित हिन्दुस्तान की खानवाली आवादी का ८२ 
प्रतिशत रह गया परन्तु कुल करपित भूमि का केवल ७७ प्रतिशत, कुल 
गेट क्षेत्रफल का ७० प्रतिशत, कुछ चावल क्षेत्रफल का ७२ प्रतिशत, कपास 
क्षेत्रफल का ७७ प्रतिशत और पाट क्षेत्रफल का २३ प्रतिशत मात्र रह 
गया । छस प्रकार पाकिस्तान विभाजन का कुपरिणाम हमारे खाद्यान्त 
और कच्चे माल दोनों समस्यात्री पर भयकर पडा । इस तरह वर्मा और 
पाकिस्तान के श्रम होने से भारत के वार्षिक अन्त भाडार में २०-२२ 
लाख की क्षति पहची । 

उत्पादन मात्रा सस्वन्धी उपर्युक्त सूचनाको से स्पष्ट है कि १९१० 
भौर १९३८ के वर्षो में जहा चावल और गेह ज॑से उच्च कोटि की उत्पादन 
मात्राओं में केवल क्रश २५ श्र ४२ प्रतिशत की वृद्धि हुई, वहा ज्वार, 
जौ, वाजरा और मक्का जैसी निम्नकोटि की फसलों की उत्पादन मात्रा 

में क्रश' १०९७ प्रतिशत, ५७ १ प्रतिशत, २५० प्रतिशत और ५० 
प्रतिशत की वृद्धि हुई। फलस्वरूप हमारे दंनिक जीवन के आहार में 
पौष्टिक अन्न की जगह पर निकृष्ट भोजन का व्यवहार होता गया और 
जीवनी-शक्ति की कमी होती गयी । 

साधारण रूप से व्यवस्थित मोजन के लिए अन्न के श्रतिरिक्त फल- 
शाक-सब्जी और कन्द तथा मास की झ्रावश्यकता होती है। इनको मिलाकर 
यूरोप में प्रति व्यक्ति औसतन्‌ १५ एकड कृपिभूमि पड्ती है, परन्तु भारत 
में यह क्षेत्रफल केवल ० ७७ एकड ही है। यदि भारत को अ्रधिकाश झ्ञाका- 
हारी भी माना जाय तो सन्तुलित आहार के लिए फलों और तरकारियो 

का उत्पादन पर्याप्त होना आवश्यक है। परन्तु तथ्य इसके विरुद्ध है । १९४१ 
के आकडो के ग्नुसार कुल क्षेत्रफल की ८० प्रतिशत कपित भूमि में साग- 
सब्जी और फल आदि की खेती का स्वान केवल ४६ प्रतिशत है| यही 
नदी समग्र रूप से देखने पर पौष्टिक आहार के लिए आझ्रावश्यक उन फलो 
और तरकारियों का उत्पादन भी कम होता गया हैं। जहा अ्रखड 

भारत में इनकी खेती का क्षेत्रफत रूूगभग ४०-४५ राख एकड था 

१९२० से १९४० तक यही झौतत कायम रहा--बहा १९४१ में यह कम 

होकर केवक ३९ छाख एकड रह गया--१९१३-१४ में तो शाक-सब्जी 

भोर कन्दो का सामहिक क्षेत्रफल ४७ लाख एकड के लगभग रहा । 

ऊपर के सक्षिप्त विवरण से यह स्पष्ट है कि हमारा खाद्यान्न सकट 
स्थायी कारणो का ही प्रभाव है और इसमें निरन्तर वर्द्धमान जनमंख्या 

के साथ निरन्तर ह्ासमान झन्‍्नोत्यादन का ही प्रमुख हाथ है । मात्रा और 


गुण दोनो दृष्टियों से यही वात है। वर्मा विभाजन और पाकिस्तान वटवारा 
भले ही आकस्मिक कारण रहे हो । परन्तु अनिवार्य बढती श्रावादी, 
घटता अन्नोत्यादन, खेती की हासमान उत्पादकता, एवं पौष्टिक फंसलो 
का प्रपर्याप्त स्थान व उत्पादन ही हमारी खाद्या समस्या के रहस्य हें जो 
१८९० से आरम्भ हुई, १९२१ से उग्रतर हुई, वर्मा और पाकिस्तान विभा- 
जन से जिसे प्रोत्साहन मिला और युद्धीत्तकालोन भारत में गत्यन्त 
विकट होकर राष्ट्र की सर्व प्रथम समस्या बन उठी है। 


इसके पूर्व कि हम खाद्यान्न सकट के निराकरण का व्यावहारिक 
श्रव्ययन करें, यह आवश्यक है कि तत्सम्बन्धी पिछले प्रयत्नो पर 
दुष्टिपात कर ले, क्योंकि विगत नीति की सापेक्ष सफलता भावी नीति- 
निर्धारण में सहायक होगी । ज॑ सा पहले कहा जा चुका है, भारत को खाद्य 
समस्या बहुत पुरानी है परन्तु लगभग द्वितीय महायुद्ध के आरम्भ तक 
वही म्रामक मत प्रचलित था कि हमारे यहा मोजन समस्या है ही नही | 
फलस्वरूप एक भ्रविकल योजना के रूप में सरकार की तरफ से कोई प्रयत्न 
नही किया गया । विनाशकारी युद्ध की प्रगति में रत ब्रिटिश सरकार बगाल 
ग्रकाल की विभीषिका की ओर भी रूगभग उदासीन ही रही | इसके सिवा 
कि १९४२-४३ में केद्र में खाद्यविभाग की स्थापना हुई झौर खाद्यान्त- 
नीति समिति ने कुछ सुझाव उपस्थित किये, कोई ठोस कदम इऋ्स दिशा में 
नहीं उठाया गया। यद्यपि अधिक अच्न-उपजागओं' म्रान्दोलन का श्रीगणेश 
१९४३ में ही किया गया था परन्तु इसकी प्रगति स्वतत्र राष्ट्रीय 
सरकार के तत्त्वावधान में ही हो सकी, क्योकि पाकिस्तान के विभाजन से 
सरकार इघर अधिक जायरूक रहने रूगी। इस सम्बन्ध में किये गये 
सरकारी प्रयत्नों को हम निम्नलिखित खडो में देख सकते हू । 


(अर) अधिक अन्त उपजाओ-आन्दोलन (१९४३ से १९४७), १९४३ 
में आरम्म हुए इस आन्दोलन का मुख्य उहं्य था (१) तालाव, कुप्रा, 
वाघ और दयूववेल वर्ग रह से सिचाई की अ्रतिरिक्त सुविधा प्रदान करके, 
(२) साधारण और केमिकल खाद्यो के उपयोग से (३) वजर भूमि 
उद्धार योजनाओं से खेतो में विस्तार करके तया (४) उच्च कोटि के 
वीज के प्रचार से अधिक खाद्यान्न उत्पादन करना । सरकार ने बीज, खाद 
वर्ग रह के प्र वन्ध व वितरण तथा वजर भ्‌ मि उद्धार वर्ग रह के लिए आशिक 
आथिक मदद द्वारा खेतिहरों को काफी प्रोत्साहन देने का प्रयल किया । 
इस आन्दोलन के अन्तर्गत सरकार को ओर से ४२ लाख टन झ्मोनियम 
सत्फंट नामक रासायनिक खाद, ३२१ लाख टन कम्पोस्ट, ४८ ४ लाख 
टन खली तथा ४ लाज़ ठन अच्छे बीज का खेतिहरो के ठीच वितरण 
किया गया । सिचाई के लिए ६४२१७ साधारण क्ुए खुदे, ४१७ नल-कूप 
गड़े, ३००० तालाबों का प्रवन्ध हुआ तथा छोटीवडी लगभग २२००० 
सिचाई की योजनाएं पूरी की गयी । किन्तु लाखो रपयो के व्यय झौर ४-५ 
वर्षों की अवधि के पश्चात भी आन्दोलन से कोर्ड विश्येप छाम न हो सका । 
इसके कारण कुल केवल ९० लाख एकडो में खेतो का विस्तार हुआ और 
खाद्यान्न के उत्पादन में केवल २० लाख टन को वृद्धि हो मकी । उत्पादन में 
केवल २० लाख टन की वृद्धि हो सकी। १९४३-४७ के पाच वर्षों में 
भ्रानदोलन की प्रगति के लिये केन्द्रोय सरकार ने राज्य सरकारों को कुछ 


न 


लगभग १५ करोड रुपयो की सहायता दी जिसमे ६॥ करोड रपये कर्ज 
और ८॥ करोड रुपये श्ननुदान के रूप में दिये गये थे । 

(व) खाद्यान्न की श्रात्म-निर्भरता योजना--श्रधिक अ्रन्न उपजाओों 
श्रान्दोलन की घीमी प्रगति को देखकर १९४७ से इसके स्वरूप को बदला 
गया और इसे व्यापक रूप देकर योजना में परिणत करने का प्रयत्न किया 
गया और १९५१ क मार्च तक इसके द्वारा देश को खाद्यान्न के सम्बन्ध 
में पूर्णरछूपेण स्वावलम्बो बनाने का लक्ष्य रखा गया परन्तु बाद में इस 
लक्ष्य को बढाकर १९५५ मार्च तक कर दिया गया । खाद्यान्न 
की इस आत्मनिर्भरता पचवर्षीय योजना का कुल व्यय २८२ करोड रु० 
रखा गया तथा मार्च १९५२ तक ४४ लाख टन अतिरिक्त खाद्यान्न उत्पा- 
दन का लक्ष्य निर्धारित किया गया--जिसमें ३६ लाख टन खुली खेती 
से, ३ लाख टन बजर भूमि उद्धार से, २८ लाख टन नल कूप सिचाई से 
तथा २२ लाख टन ईख-क्षे त्रफल के एक भाग को भोजनोत्पादन में लगाने 
का निशवय किया गया । इस योजना की मुख्य विशेषताएं हूं 
(१) केन्द्रोय ट्रंक्टर संस्था की व्यवस्था, जिसका मुख्य काम है बजर 
भूमि उद्धार, (२) केला, पपीता तथा साग-सब्जी जं से दूसरे खाद्यान्नों 
के उत्पादन को प्रोत्साहन और (३) लगभग ६२ राख एकड बजर भूमि 
का उद्धार । विशेष बात इस योजना को यह थी कि इसमें प्रयत्न और लक्ष्य 
में ग्रधिकतम सामजस्य लाने के लिये एक-एक वर्ष के अलग-प्ररलुूंग लक्ष्य 
निश्चित किये गये । इस योजना के फल कुछ उत्साहवद्धक रहे । 
१९४९-५० और १९५०-५१ में क्रश ८ लाख और १४ लाख ठन 
भ्रतिरिक्‍त खाद्यान्त का उत्पादन हुआ, परन्तु चूकि १९५१-५२ में प्राक- 
तिक कोप के कारण लगभग ८-९ लाख टन की बर्बादी हुई, इस कारण 
वास्तविक ग्रतिरिक्त उत्पादन वृद्धि केवल १४ लाख टन ही रही । इसी 
वोच १९५० में आवश्यकता महसूस हाने पर एकीकृत उत्पादन योजना 
के द्वारा अन्‍न्नोत्यादन के साथ-साथ कपास झौर पाट के उत्पादन वृद्धि की 
भी योजना अपनाई गयी । 

(स) अ्रधिक अन्न उपजाओ--श्रानदोलब जाच समिति (१९५२ )- 
युद्धधालीन १९४३ से लेकर १९५०-५१ तक सरकार ने कुल रूंगभग 
६७ ५ करोड सर्पया अ्रधिक अन्त उपजाओो आन्दोलन पर खच्चे किया परन्तु 
फिर भी सफलता सनन्‍्तोपजनक नही रही क्योकि १९४९--५१ के दो वर्षा 
के लिए निश्चित २७ लाख टन शअ्रतिरिक्त भ्रन्नोत्पादन लक्ष्य में केवल 
५२ प्रतिशत श्रर्यात्‌ १४ लाख टन ही प्राप्त हो सका । फलस्वरूप सरकार 
ने फरवरी १९५२ में खाद्यान्त उत्पादन योजना की प्रगति को जाच 
झ्रीर भ्रावश्यक उपयोगो सुझावो के लिए श्री कृष्णमाचावी को भ्रध्यक्षता में 
जी० एम० एफ० इन्क्वायरी कमिटी की स्थापना की । 


समिति ने ग्रान्दोलन की घीमी प्रगति के कारणो पर प्रकाद 


डालते हुए बडे उपयोगी सुझाव पेश किये ने <« । समिति 
वी राय में ग्रधिक अन्न उपजाओो आन्दोलर्न # ग्रथवा 
प्रमफ्लता के प्रधान कारण हो रहे ह ग्रामीण 


प्रायिक जोवन के केवल एकागी पक्ष ., यह 
४७. सापारोन ग्राघधार पर संगठित था। “ 
६ । 7ये प्रगति के लिए आन्दोलन वे 


/ 


सगठन का सूझाव देकर इस वात पर जोर दिया है कि इसके द्वारा ग्रामीण 

जीवन के सर्वांगीण फसल मे समुन्नति लाने का प्रयास किया जाय । इसके 

लिये समिति न (१) भ्रधिकतम १० वर्षो की अ्रवधि में ही ग्रामीण विस्तार 
सेवा योजना की सिफारिश की है तथा (२) आन्दोलन को स्थायी अथवा 
दोघंकालीन आधार पर सगठित करने का सुझाव दिया है--जिसका मुख्य 
कार्य हो खेतो कला का विकास, व्यापक प्रचार एवं प्रसार, लघु 
सिंचाई योजनाओं पर जोर और खाद्यान्न तथा खेती मत्रालय पर 
पचवर्षीय योजनागत व्यय के अश्रतिरिक्त लगभग १० करोड रुपयो 
का प्रतिवर्ष अतिरिक्त व्यय । केन्द्रीय सरकार ने लगभग सभी सुझावों 
को स्वोकार किया है। स्मरण हो कि १९५३ श्रक्ट्वर में उद्घाटित स्थायी 
राष्ट्रीय (विशेषकर) ग्रामीण विस्तार सेवा योजनायें विगत भ्रधिक 
ग्रन्न उपजाओो आनन्‍्द[लन के ही विकसित रूप हूँ । 


(द) खाद्यान्न का आायात-प्रधिक प्रन्न उपजाओो शभ्रान्दोलन की प्रगति 
से स्पष्ट है कि इसके द्वारा राष्ट्र का खाद्यान्नाभाव कभी भी पूरा नही हो 
सकता । फलस्वरूप सरकार १९४८ से ही विदेशों से श्रन्तन मगाती रही 
है । पीछे हम इनका विस्तृत विवरण दे चुके हे, जिसके अनुसार राष्ट्र ने 
१९४८ से १९५२ के पाच वर्षों में कुल लगभग १७३ करोड टन खाद्यान्न 
का आयात किया और इसके लिए लगभग ७७३ करोड रुपये का व्यय 
किया । 


(य) नियत्रण-राशनिग, अन्न-वसूली व वितरण, खाद्यान्न का सुरक्षित 
भाडार तथा विनियत्रण खाद्यान्‍्त की कमी के कारण देश में नवम्बर 
१९४७ में पूर्ण खाद्यान्न नियन्नण था। परन्तु पुष्पस्मृति महात्मा गाघी के 
दबाव तथा १९४८ की भावी उत्पादन मात्रा के श्रच्छे भविष्य की आशा 
पर दिसम्बर १९४७ में सरकार ने क्रमिक विनियत्रण की नीति अपनायी । 
१९४८ के लिए सुनहरे दृश्य उपस्थित किये गये । परन्तु घटना-चक्त ने 
भ्राशाओ पर पानो फेर दिया और क्रमिक विनियत्रण-नोति ने जुलाई- 
झ्रगस्त १९४८ में श्राम जनता के लिये भोजन की समस्या बडी विकट 
कर दिया | फलस्वरूप १९४८ दिसम्बर में पुन नियत्रण लागू किया गया। 
अभावश्नस्त क्षेत्रो और आधिक्यवाले क्षेत्रो के बीच यथाशक्ति समुचित 
सम्पर्क स्थापित किया गया तथा सुरक्षित श्रन्न-भाडार को ३०००० टन 
से बढाकर दिसम्बर १९४८ तक ९०,००० टन करने का निरचय हुआ । 
तब से १९५२ अक्तूबर तक नियत्रण ही कायम रहा । घ्सके 
पश्चात राष्ट्र भर में विभिन्‍न राज्यो को पुन विनियत्रण की श्रोर 
अ्रग्सर होने की छूट मिलो । इस दिशा में यह आधुनिकतम खाद्यान्न 
नीति है जिसे नियत्रण में विनियन्त्रण कहा जा सकता है क्योकि मोलिक 
नीति, नि#ए की है परन्तु कुछ ढीलापन के साथ--जैसे अ्न्त््रान्तीय 


श्र्न्न प्रतिबन्ध के रहते हुए भी प्रत्तर्प्रान्‍्तीय श्रन्‍्न॒की खरीद 
परन्तु पर, तथा अतिथि स्वागत पर अतिबन्ध रहते हुए 
भीस तथा खुले बाजार के साथ-साथ सरकारी उचित 
शल्य ह ८ 

की यह ८ नीति परिस्थितियों 
का रही है। पिछले साल की 
भपेक्षान है 


प्रच्छी है 
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तथा सरकार का सुरक्षित प्रन्न-भाडार भी जनवरी १९५२ में १३३ 
लाख टन से बढकर जून १९५२ में ३३१ लाख टन पर पहुंच गया 
भ्रौर १९५३ में श्रवः तक इस भाडार की स्थिति सरकारी घोषणाओं में 
काफी सन्तोषजनक वतायी जा रही है। इसके श्रतिरिक्त, ज॑सी श्राशा की 
गयी थी अनन्‍्नोत्पादन क्षेत्र में मो काफी सफलता मिली है। अ्रन्न फसलों 
का क्षेत्रफल वढ गया है। विनियत्रण-जनित श्रारम्भिक मूल्य बढने 
से किसान को प्रेरणा मिली है क्योंकि १९५१ की अपेक्षा १९५२ के 
खरीफ की त्रफल में लगभग ६५० लाख एकड को वृद्धि हुई है तथा लगभग 
सभो राज्यो म॑ खायान्त का उत्पादन बढा है । 


(क) प्रथम पंचवर्षीय योजना में खाद्यान्न उत्पादन मं 
सबसे अधिक महत्त्व कृपि को और उसमें भी खाद्यान्न उत्पादन 
को सर्वोपरि स्थान दिया गया हैँ । खेती विस्तार, घनी खेती, बजर भूमि- 
उद्धार, रासायनिक खाद, अच्छे वीज वर्गरह की सहायता से १३७६ 
पोंड प्रति वयस्क की दर पर १९५५-५६ तक देश को भोजन के सम्वन्ध 
में स्वावलम्वी बतान का सकल्प है। योजना के अ्तिम वर्ष तक निम्नलिखित 
विकास प्रगति अतिरिक्त रूप से प्राप्त होगी -- 

झंतिरिक्त सिंचाई सुविधा १९० लाख एकड में जिसमें केन्द्रीय 
ट्रक्टर सस्था १४ लाख एकड, विभिन्‍न राज्य १२ लाख एकड और सहा- 
यता प्राप्त किसान ४८ लाख एकड बजर भूमि का उद्धार करेंगे । 


वजर भूमि उद्धार ७४ लाख एकड में 
यात्रिक खेती २४ लाख एकड में 


बाघ, जरू निकासी झादि से खेती विकास ३० लाख एकड की 
खादी (रासायनिक) का उपयोग ३ लाख एकड की 

ग्रौर इस तरह खाद्यान्न उत्पादन को मिलाकर कृषि पर इस योजना के 
कुछ व्यय का लगभग ३८ प्रतिशत खर्च होगा केवल खाद्यान्तोत्यादन पर 
लगभग १४५ करोड स्पया। इस पर १९५५-५६ तक प्रतिवर्ष लगभग 
७६ लाख टन अतिरिक्त अन्न का उत्पादन होगा--जिसमें चावरू की 
मात्रा ५४० लाख टन, गेह की २० लाख टन, चना एवं दूसरी दालों की 
१० लाख टन तथा ज्वार-बाजरा वर्ग रह की ६ लाख टन होगी । विभिन्‍न 
साधनों से कुल ७६ लाख टन खाद्यान्त प्राप्ति का विवरण इस प्रकार है -- 














साधन झतिरिक्‍्त खाद्योत्पादन 
वृहत सिचाई २००८ ७ हजार टन 
लघु सिंचाई २३८४४ ,, ,) 
वजर भूमि उद्धार एव विकास ११३९३. कं 
रासायनिक एवं देशी खाद ११४७९" ४: ५४ 
विकसित वीज ५५६६ ॥+, +# 
कुल योग ८११० १ हजार टन 
सटण (-) मुद्रा फसल उत्पादन ५००० हजार ,, 
ग्रन्तिम शुद्ध खाद्यान्न उत्पादन... ७६१०१ ,, , 
अर्यात्‌ ७६ राख टन 








सरकारी विभष्तियो और वत्तंमान में खाद्यान्न मूल्य तथा मात्रा पर 
ध्यान देने मे ज्ञात होता है कि देश ने खाद्यान्न-स्तर पर ठोस प्रगतिशील 
कदम उटाया है। १९०२ में ही केन्द्रीय सरकार के पास सुरक्षित श्रत्न 
भाडार में पर्याप्त खाद्यान्न था, जिससे ऋ्रमिक विनियत्नण की नीति झपनाई 
गयी। अप्रिल १९५०३ में खाद्यान्न भत्री श्री रफी श्रहमद किदवई के 
श्रनुसार, अब हमारी भोजन समस्या लगमग सुलझ सी गयी है । हमें 
१९५४ में १० लाख टन से श्रधिक गेहू के श्रायात को श्रावश्यकता नहीं 
होगी--निश्चित ही यह श्रत््यन्त आशाजनक स्थिति थी क्योंकि हमारे 
गेहु-आयात की मात्रा पिछले वर्षों १९५१, १९५२ और १९५३ में ऋमश' 
४७ लाख टन, ३९ छाख टन और २० हाख टन थी । श्री पजावराव देश- 
मुख के मतानुसार देश में दो वर्षों १९५३-५४ में चावल का श्रायात 
दुस्थिति के कारण नही वल्कि अन्न भाडार को ग्रत्यधिक ठोस करने के लिए 
किया गया। १९५२-५३ में चावल, गेहू तथा अन्य खाद्यान्नों की फसलू 
अत्यन्त सन्‍्तोपजनक रही । पजाव ने १९५२ के ३५००० टन चावल की 
ग्रपेक्षा १९५३ में १,२५,००० टन चावल का आयोजन किया हैं शौर 
१९५३-५४ में इसकी मात्रा के २ ३ छाख टन पूर्ण हुआ है। १९५२-५३ 
में भारत में श्रवतक अधिकतम चावल श्रर्थात्‌ २३४ लाख टन चावल का 
उत्पादव हुआ, १९५३-५४ के लक्षण श्र भी सन्‍्तोपषजनक दीखे । 
१९४५-४७६ से लेकर, शअ्रवतक देश में ग्रह का उत्पादन १९५२-५३ 
में अ्रधिकतम अर्यात्‌ लगभग ६७ लाख टन हुआ है। जौ श्र मक्का में भी 
१९०२-५३ में अधिकतम उत्पादन श्रयंत्‌ क्रश २६६ लाख 
टन और २ ६ लाख टन हुआ था । लगभग सभी राज्यो में खाद्यान्न उत्पादन 
में वृद्धि हुई और १९५१ को अपेक्षा १९५२ के खरोफ खाद्यान्न क्षेत्रफल में 
कुल मिलाकर लगभग ६५० लाख एकड की वृद्धि हुई है। 

ऊपर के विवरण से यह ज्ञात होता है कि हमारी खाद्यान्न समस्या 
का हल लगभग निकल चुका है, परन्तु ऐसा सोचना सर्व प्रथम भ्रसगत 
होगा और दूसरो, हमारी समस्या सम्बन्धी कुछ निहित कठिनाइयों की 
ओर से महू मोइना होगा। प्रथमत उज्वल भविष्य की झ्राशा १९५३- 
५४ की खाद्यान्न मात्रा की भावी सम्भावना पर आधारित है, दूसरे 
१९५२-५३ के उत्पादन को तुलना १९५१-५२ के उत्पादन सेकी 
जाती है, जो वर्ष (झर्यात्‌ १९५१-५२) भारतीय कृपि का साधारण नही 
श्रति ही दुखदायी वर्ष था , तीसरे (जैसे सरकारी विनप्तियों में भ्राजकल 
वहुघा देखा जाता है) वास्तविक कार्ये-सम्पादन भर प्रकाशित विवरण 
में पर्याप्त विमुख अ्रन्तर की ऊची सम्भावना है, चौथे अनुमान प्रति 
वयस्क के प्रतिदिन की न्यूनतम खाद्यान्त मात्रा (केवल १३ ६७ झीस) 
पर आवारित है। और अन्तत' इसमें पौष्टिक भोजन-तत्त्व को छगभग 

नहीं के वरावर स्थान है। 

प्रस्तु, यह कहना कि १९५२-५३ से आगे हमारा सादान्न-भविष्य 
श्रति ही उज्जवल है, सर्वबा सत्य नही । ऊपर के विवरण से स्पप्ट है कि 
हमारी खाद्यान्न समस्या के मूल में बढ़ती श्रात्रादी श्रौर घटते उत्पादन 
का अ्रमन्तुलत नामक स्थायी कारण काम करता है। श्रव नी इस 
असन्तुलन की गहराई प्रशस्त है । ऐसी परिस्थिति में (१) दु सदायी 
वर्ष १९५१-५२ की तुलना म १९५२-५३ वी अच्छी फसल तथा 
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(२) १९५३-५४ की सनन्‍्तोषजनक उत्पांदन-मात्रा ज॑सी श्रल्पकालीन 
एवं आकस्मिक प्रवृत्तियो पर विश्वास करके भोजन समस्या के स्थायी 
निराकरण की चर्चा दुराशामात्र ही होगी। ईश्वर करे हमारे प्रयत्न 
सफल हो, परन्तु वत्तमान में और अधिक परिश्रम करना है। जिस 
देश में एक-तरफ आबादी-बृद्धि की दर प्रति मिनट ८ है और प्रतिवर्ष 
४४-४५ लाख है और दूसरी तरफ खाद्यान्त-उत्पादन में ऋ्रमागत 
उत्पादन-ह्वास-नियम की प्रवृति उगद्रता से कार्यशील है, वहा खाद्यान्न 
समस्या का प्रधान हल है एक ओर खाद्योत्पादन-वद्धि तथा दूसरी 
झ्लोर आबादी वृद्धि पर नियत्रण । 

खाद्यान्न में वृद्धि हमें विस्तृत खेती और गहरी खेती दोनो तरीकों 
से लानी होगी । दोनो के लिए पर्याप्त सम्भावना भी है। जहा तक विस्तृत 
खेती का प्रश्न है निम्नलिखित तालिका काफी उपयोगी है, जिसका सम्बन्ध 
भारत के कुल भूमि-उपयोग से है -- 


उपयोग क्षेत्रफल कुल क्षेत्रफल 

१ जगल ९३० लाख एकड १५ प्रतिशत 
२ खालिस जोतभूमि कं आह डें३े 
३ वर्तमान परती ज८छ 8 5 के 
४ जोतयोग्य परती शक का १६ +# 
५ जोत के श्रयोग्य भूमि न १६. ४ 
६१५० 79. 77 १,०००० 


श्रर्यात्‌ वत्तेमान में हम भ्रपत्ती भूमि के केवल ४३ प्रतिशत में खेतो 


करते हे परन्तु उसको बढ़ाकर हम आसानी से ५९-६० प्रतिशत कर 
सकते हूँ । १९४३ से ही कार्यशील वजर भूमि-उद्धार योजनाओं का यही 
महत्त्व है। यद्यपि ग्रो० मो० फूड-कैस्पेन के भ्न्दर लगभग ५० लाख एकड 
भूमि का उद्धार हुआ है और प्रथम पचवर्षीय योजना में ७४ लाख टन के 
उद्धार का भ्रायोजन है, परन्तु हमे लक्ष्य और विस्तृत करने होगे, साथ 
ही उद्धार की प्रगति बढानी होगी क्योकि तत्सम्बन्धी पिछले प्रयत्न इस 
दिशा में लगभग दीघेसूत्री रहे हे। यदि ८८० लाख एकड बजर भूमि का 
उद्धार हो जाय तो वह हमारी खाद्यान्न समस्या के सुलझाव का एक स्थायी 
साधन होगा । 

गहरी खेती अच्छी सिचाई-सुविधा, उत्तम बीज, देशी और 
रासायनिक खादो के वैज्ञानिक उपयोग, विकसित औजारो के उपयोग तथा 
कीडे-मकोडो से सुरक्षा श्रादि--से भी हमारी खेती के प्रति एकड 
उत्पादन वढने की काफी सम्भावना है। सामान्यतः हमारी फसलो के 
प्रति एकड उत्पादन में २० प्रतिशत से ३० प्रतिशत तक की वृद्धि छायी 
जा सकती है---२० प्रतिशत अच्छी खाद से, ५ प्रतिशत अच्छे वीजो के 
उपयोग से तथा ५ प्रतिशत कीडे-मकोडे से रक्षा द्वारा चावल और गेह 
की भ्रवस्वा में यह सम्भावना क्रमश ५० प्रतिशत और १०० प्रतिशत है । 
इस सन्दर्भ में, ज॑सा कृष्ममाचारी समिति का सुझाव है, खाद्यान्त मूल्य की 


उचित सीमा का निर्द्धारण अत्यन्त श्राववरयक है ताकि किसान को 
उत्पादन वृद्धि का प्रोत्साहन मिल सके । उत्पादन प्रतियोगिता के व्यापक 
प्रचार से इस प्रवृत्ति को पर्याप्त सफलता मिलेगी। परन्तु यहा सबसे भ्रधिक 
महत्त्व है भूमि-सुधार योजनाञ्रो द्वारा कार्य सम्पादन । जमीन्दारियों का 
उन्मूलन हो रहा है परन्तु उसके स्थान पर समुचित भूमि व्यवस्था का सर्वत्र 
श्रभाव है। चाहे भूमि वितरण हो, चाहे कोई भी व कल्पिक भूमि व्यवस्था 
हो, उत्पादन वृद्धि के लिए किसान को (१) न्यूनतम भूमि मात्रा (२) 
भूमि पर स्थायी अधिकार (३) तथा शोपण का अन्त, ये तीन सुविधाएं 
अ्रवश्य देनी होगी । तत्पश्चात्‌ सहकारिता पर आधारित खेती का 
संगठन । 

परन्तु उत्पादन मात्रा की वृद्धि से कम महत्त्वपूर्ण पौष्टिक खाद्य का 
उत्पादन नही है। पिछले विवरण से यह स्पष्ट है कि किस प्रकार 
प्रथम महायुद्ध के पूर्वकाल से ही चावल और गेह का क्षेत्रफल कुछ 
भ्रशों में निम्न कोटि की फसलो के उपयोग में श्रा रहा है । 
इस अस्वास्थ्यकर प्रवृत्ति को रोकना श्रत्यन्त श्रावश्यक है, साथ हो 
सिचाई-प्राप्त क्षेत्रों में चावल व गेहू नामक खाद्यों का उत्पादन 
बढाना चाहिये । साग-सब्जी का क्षेत्रफल जो वत्तेमान में केवल ४ ६ प्रति- 
शत है--बढना बहुत जरूरी है क्योकि एक शाकाहारबहुल राष्ट्रके 
लिये इनका स्वास्थ्य-महत्त्व काफी है। इस सन्दर्भ में मास-मछली तथा 
अडा वर्ग रह के उपयोग के प्रचार का सरकारी कार्य बडा ही सराहनीय 
है । आज के यूग में हमारे देश में लोगो की भोजन की आदत मे भी परिवर्तन 
लाना जरूरी है। चावल की श्रपेक्षा गेहू का भ्रधिक उपयोग, साग-सब्जी 
तथा मछली-मास व अडा के उपयोग का व्यापक प्रचार सतुलित आहार के 
लिए बडा लाभप्रद सिद्ध होगा । 

भ्राबादी वृद्धि का नियत्रण हमारी खाद्यान्त समस्या का दूसरा स्थायी 
हल है। पिछले दशक में यह वृद्धि दर १ २५% प्रतिवर्ष श्रर्थात्‌ १२०० 
प्रति घटा है। दूसरे शब्दों में भारत अपनी जनसख्या-वृद्धि की वत्तमान 
दर पर हर दसतवें वर्ष एक इंग्लेड और हर छठवें वर्ष एक आस्ट्रेलिया बसा 
सकता है। मध्यवर्त्ती काल में भोजन-प्रशासन व्यवस्था का सुधार अत्यन्त 
अ्रावरयक हैँ । जब तक देश पूर्णरूपेण प्रात्मनिरभर नही हो जाता है, हमें 
न्यून या श्रधिक मात्रा में नियत्रण व्यवस्था को रखता होगा । इस बीच 
सरकार के लिये सुरक्षित अन्न भाडार को काफी सुदृढ़ करना चाहिये। इस 
में हम सरकार के उन प्रयत्नो की सराहना करते हैं, जिनके हारा वह भअन्य 
देशो से खाद्यान्न-समझोता करके श्रन्त भाडार को ठोस कर रही है। इनमे 
मुख्य हे (१) १७ भ्रप्नील १९५३ का अन्तर्राष्ट्रीय गेह समझौता, जिसके 
श्रनुसार भारत का कोटा ४५ लाख टन का है, (२) १९५१ का बर्मा- 
चावल समझौता, जिसके श्रनुसार हमें प्रतिवर्ष बर्मा से ४ वर्षों तक ३५ 
लाख टन चावल प्राप्त होगा तथा (३) मार्च १९५३ का समझौता 
जिसके अनुसार हमें १५ छाख टन चावल मिलने का आयोजन है। खाद्यान्न 
समस्या के सफल एवं स्थायी हल निकलने तक इस प्रकार का सरक्षात्मक 
श्रायोजन आकस्मिक परिस्थितियों के लिए परम भ्रनिवायं हैं । 








|... भाजि का कायाकल्प लखिं वेश वशीथाकिएप लत 





किनिममशिमनमिमििभी लि शीमिनअ जन लि फिदफि किक क कक म ली किककि मिड न डक सकी आओ  याकमधब्मक मम रशिसिसघत००"गममंसाअ आसार कक ३ ला तर बा म॒इअाााइाअ भार ।।!ंधभ!भ््घध..्;_स्‍्६्६६.्घ्६्६्६्६्॥8ध8्६भ्६्भ्धभ्धभभण्््ब्प्प््ख्ड्ड्ड्ण्ड्ज्ल्ल्ग्जवाबटर-न्न जन “>+++ वियामाााबु 


का अपन 5+5 





क्जापगः 
सनम "तन वनकनननयनान «मकनीना विन जाई ष्् वनानसनाराकाक मा ल्‍ल पल...» रमन» >>रमयाओ तमजमम, स्व. न वीशाइम 


रन नली औऑवजन-++>क--- ले 


श्री कहेयालाल साणिकलाल मुन्शी 


रतवर्प में प्रति वर्ष २ अरब ७० करोड एकड फीट पानी 
वादलो द्वारा वहत मोटे अ्रदाज से इस प्रकार वित्तरित होता है --- 


(१) १३५ करोड एकड फीट पानी भाप वनकर उड जाता है, घरती 
गीली करता है, भूगर्भ में चला जाता है भ्रथवा वह कर समुद्र में पट्च 
जाता है। 

(२) वाकी १३५ करोड एकड फीट पानी भूमि से वह कर नदियों 
द्वारा समुद्र में पहच जाता है अथवा झील व तालावो में एकन्न होता है। 

(३) इस १३५ करोड एकड फीट पानी में से सिर्फ एक करोड 
एकड फीट पानी मनृष्यो और पशुओो के पीने एवं अन्य कामो में आता है 
ओर ७॥ करोड के करीव सिंचाई के काम में । 

भारत में ३१॥ करोड एकड भूमि जोती-बोयी जाती है। इसे सीचने 
के लिये हमे ४५ करोड एकड फीट पानी की जरूरत है। 

यदि अगले दस वर्षो में सिंचाई की हमारी छोटी-बडी सभी योज- 
नाए सफल रूप से कार्यान्चित हो जाय, तो हमे १० करोड एकड फीट 
पानी और मिलने लगेगा। किन्तु तबतक हमारी जनसख्या ४० करोड 
ओर पश्‌ सख्या २० करोड पर पहच जायगी | इस आवादी के निजी उप- 
योग और भूमि की सिंचाई के लिए ५० करोड एकड फीट पानी की जरू- 
रत होगी जबकि आज के अदाज से पानी मिल सकेगा सिर्फ १७॥ करोड 
एकड फीट । 

१७॥ करोड एकड फीट पानी से ४॥॥ करोड एकट की आज की सिचाई 
वढकर ७॥ करोड एकड़ हो जायगी। 

भारत की जनसख्या आजकल ३६। करोड है। १७॥ करोड पश्म, 
८ करोड भेडे-वकरी ओर ७ करोड वन्दर एद अन्‍य वन पथ हैँ। १९६१ 
में हो जायेंगे क्रण ४०,२०, ८॥॥ और ७॥॥ करोड । 

ग्राजकल हम ४॥ करोड़ टन खाद्यान्न उत्पन्न करते हे । ८० छाख 
टन दाल चना और ३०-५० लाख टन अनाज विदेश से आयास करते हूं । 
जानवरो के लिए ७५ करोड़ टन घास-चारा निपजाने हेँ | अगर फेंदल 
खायन्न का ही हे टो वर्तमान प्रावादी एव जानवरों की उचित प्रायश्यकता 
की पूत्ति के लिए ६ करोड टन खाद्यान्न और एक अझरव टन धास-चारे को 


जरूरत होगी । इसके अतिरिक्त १० लाख ठन अनाज चाहिए बन्दरो एव 
श्रन्य जगली जानवरों के लिए भी। इस प्रकार दूसरे भ्रन्‍्य उपयोगी पशुओं 
के लिए भी हमें ७० लाख टन अ्रनाज व २॥ करोड टन घास-चारे की कमी 
पड रही है। 

इसी हिसाव से १९६१ की आदादी के लिये हमे ५ करोड ६० लाख 
टन खाद्यान्न तथा ११ करोड़ टन घास-चारा चाहिए और इसके ऊपर 
१० लाख टन अनाज बन्दरो तथा अन्य जगली जानवरो के लछिए। इस 
जस्रत और अ्रव की पंदावार के बीच के अन्दर को अपना उत्पादन 
वढाकर पूरा करना होगा । करीव १ करोड २० लाख टन श्रनाज और 
३५ करोड टन घास-वारा और अधिक केसे उपजाया गाय ? यह एक 

बडी समस्या है। 

(१) निचाई की नयी योजनाओं के अनुसार करोव शा॥ करोड 
एकंड भूमि सीची जा सकेगी और उससे ५० छाख टन शअ्रनाज ज्यादा- 
से-ज्यादा और पैदा हो सकेगा । 


(२) यदि हमे जगलो और पेडो का पुरा लाभ उठाना है, तो ८ करोड 
४० लाख एकड जगलो की जगह हमें चाहिए, १९ करोड एकट जगत ) 
यदि हम १० वर्ष में ३० करोड़ पेड भी ल्गायेगे तो वे होगे १० खास 
एकड के वरावर ही । पेडो से फठनयत्ते मिलते हे, ई घन मिलता है, जिससे 
गोवर की बचत खाद के लिए होती है, धरती में नमी कायम रहती है, मिट॒टी 
वहकर नहीं जा सकती और उपजाऊ भमि क्षय से बचती है। धन सबके 
फ्डस्वरूप करोब २॥ लाख टन अनाज की अधिक निपज्ञ होगी। 


(३) सेती करने योग्य सारी भूमि ४० फरोद् एकद है, जिसमें 


से १६ करोड ३० खाख एकड भूमि की मिट्टी हल जाती है, » 
करोड ४४ छात्र एकद उठती होती हे और ६ करोड २० खार 
एकट बजर हे एंसगीहो ५ करोड ३० दर एफकद भडि जिसे जोनने 


योग्य माना गया है, पर जो दजर पददी है, 
केड भसमि का हो निव्चय मप ने दो 
१० वप्म जोत-ओं ल्यिा जाव, तो ३ 


उसमें से केच्ड एक करोंए 
जाना विद्वित है। यदि इसे अमन 
लाख टन अनाज ओर मिर सकेगा । 
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इस प्रकार फिर भी करीब ४० लाख टन भ्रनाज की कमी पडेगी और 
इसके अतिरिक्त दाल-चने और घास-चारे की। भ्रौर यह कभी पूरी हो 
सकेगी तो उस ५ करोड से ७॥ करोड एकड भूमि के द्वारा ही जिसमें सिंचाई 
सभव होगी। उस भूमि में झच्छा बीज बोना होगा, आवश्यक खाद देनी 
होगी, उसका जीव-जतुओ से बचाव करना होगा, बरसात और सिंचाई 
का सही उपयोग करना होगा । 

(४) इस प्रकार की घनी खेती से एक तिहाई टन प्रति एकड 
की साधारण निपज में एक तिहाई की वृद्धि सभव है श्रर्थात्‌ प्रति एकड 
एक दशाश टन से कुछ ५ करोड ऐसी भूमि में ५० लाख टन अधिक 
भ्रनाज की आशा की जा सकती है । 

लेकिन यह श्रनुमान भी पूरी तौर से विश्वसनीय नहीं है। पानी 
की कमी दूर हो जाने पर भी यह के से कहा जा सकता है कि हर जगह की 
उपज और खेती एक समान ही होगी । मान लीजिए येन-केन-प्रकारेण 
एक समान हो भी गयी तो सदा एक समान बी ही रहेगी इसकी क्या 
गारटी है ? 


तब इन सभावित कटठ्नाइयो से किस प्रकार रक्षा की जाय ? 
इसका एक ही उत्तर है श्रौर वह है खादो की उपयोगिता ।! प्रति- 
एकड भूमि में ८२० पौंड को उपज को १३०० पौंड करने के लिए 
१२ लाख टन गधक-क्षार, ८ लाख टन स्फुर अम्ल (सुपर फास्फेट), 
७९ लाख टन मलवा और १७ लाख टन खली की आवश्यकता हीगी । 

यहा हम पशुधन के महत्त्व को भी नहीं भूल सकते । पशु भूमि की 
रक्षा के प्रमुख साधन है | गोमाता श्र नन्‍दी की पूजा के पीछे यही रहस्य 
छिपा है जिस पर हम गम्भीरता से विचार नहीं करते। हमारेदेश में 
१३ करोड ४० लाख गायें और साड हं। इसमें से साढे पाच करोड बल 


हे जो श्रन्नोत्यादन श्रौर सिंचाई कार्य में योग प्रदान करते हैँ। इनका 
गोबर और इनकी हडिडया तक भूमि को उपजाऊ बनाने में भ्रत्यधिक 
सहायक होती है । हमारे पशुओं से हम एक करोड ८० लाख टन दृध प्राप्त 
होता है । प्रत्येक व्यक्ति के हिस्से में ५ श्रौंस दूध पडता है जबकि प्रत्येक 
व्यक्ति को कम-से-कम १६ आंस दूध मिलना चाहिये । इस श्रमाव की 
पूत्त तभी की जा सकती है जबकि हम उपयोगी पशुझ्रो की रक्षा करना 
सीख ले। अनुपयोगी पशुओ को उपयोगी पशुओ से अलग रखना चाहिये, 
क्योकि उययोगी पशुप्रो के लिए ही चारे का पहले से प्रभाव है। 

शहरो की बहती हुई श्रावादी से भी बडी-बडी समस्‍यायें पंदा हो 
गयी हे। पानी का श्रभाव है और शहरी लोगो को बहुत पानी चाहिए। 
उनके स्वास्थ्य के लिए तमाम चीजो की झ्रावश्यकता पडती है लेकिन 
बनावटी आदतो के कारण वे धरती को बहुत कम पानी लौटाकर देते हे 
साथ ही जो कुछ मलवा आदि एकत्र होता है उसका समुचित उपयोग भी 
नही होत्ता १ 

शहरों में लोग बडे-बडे कीमती मकानो में रहते हे। अच्छी लकडी 
का सामान भी उपयोग में छाते हे । इसका अ्रये यह हुआ कि कितने ही 
वृक्षों का दुरुपयोग हुआ और तालावो आदि के निर्माण में जो पत्थर 
काम में आरा सकता था वह न आ सका। ये वातें देखने में भाम्‌ ली जान 
पडती हे, लेकिन इनका बहुत बडा महत्त्व है । 

देश में श्रन्त की रक्षा और वृद्धि के लिए हमे श्रपनी आदतें भी बदलनी 
चाहिये । भोजन की श्रादतो का बदलना खास तौर पर जरूरी है। 

सक्षेप में, हमें श्रपने जीवन-दर्शन का बीज फिर घरती पर बोना 
है। भूमि ग्रामो, भौर ग्रामीणों में नयी जिन्दगी लछानी है आज यही हमारा 
धर्म होना चाहिए । 


फ ८ 
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बिहर के जिन हिस्सो मे सामुदायिक विकास योजनाए कार्यान्वित को 
जा रही हैं, उन क्षेत्रों के परिदर्शन से दर्शक पर श्रमिट छाप पड 
जाती है। हम देखते हैँ कि स्वस्थ एवं हट्टे-कट॒टे गामीण अपने को वस्तुत' 
स्वच्छ एव र॒जक परिवेश में पुनस्मस्थापित करते जा रहे ह । अ्रवतक, 
भ्रविश्वसनीय एवं अ्कल्प ग्रामीण सामुदायिक अ्रर्य व्यवस्था की ओर प्रगति 
हो रही है। यह भी सत्य है कि ग्रामस्तरीय कार्यकर्त्ताग्नो को ग्रामीणों 
को समझा-वुझाकर नये रास्ते पर लाने में पर्याप्त समय लगा हँ। पर, 
अ्रव ग्रामीण सहयोगिता के आधारो को समझ गये हूं और प्रत्येक ग्रामीण 
कृतसकल्प हो चुका है। 
पुरानी रुढिगत श्रध मान्यताएं समाप्त होती जा रही हैं और 
तवादंश पर सस्यापित ग्रामीण जीवन की नींव सुदृट होती जा रही है । 
हमारा समाज युगो से अलस था, अकर्मण्य था, श्रव उसी समाज में चेतना 
का सचार कर दिया गया है तथा जागरण की स्थिति प्राय पूरी हो चुकी 
है । यह सफलता सतत प्रयास के अनन्तर मिली है । 


ग्राम्य मस्तिप्क रक्ष था, भ्रपरिवत्तित, लेकिन इसके विरुद्ध निश्चित 
प्रयास णन शर्न किये जाने लगे । उनकी रुझान इधर हुई तव ये न केवल 
मनोव॑ज्ञानिक स्तर प्रस्तुत हो गये हे वल्कि जो वुछ भी कहा गया है उसे 
पूर्ण करने को पूरे उतावले दीखते हूं। ये पूर्ण अधविश्वामी नवादर्श प्राप्त 
करने के निमित्त श्रपने स्वार्थो को छोडने के लिए भी कमर कस चऊके है। 


ममगणणणएएज आर० वालचन्द 


इस सफछता के लिये सरकार को नये मुलाजिमो का क्ृतन् रहना 
चाहिए । इन नये अफनसरो ने आत्मा के समस्त बल से इस दिल्ला में अभि- 
यान किया | इन अफसर ने गावो में जाकर वहा की स्थिति का श्रध्ययन 


सामुदायिक विकास योजना के 


। 
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किया, किसानो के दंनदिन जीवन की कठिनाइयों का सूक्ष्म अध्ययन किया, 
प्रम्नस्तुत जनता को प्रस्तुत किया। भारत का किसान ही पुरे समाज मे एंसा 
वर्ग है जो केवल फसल के दिनो में ही श्रम करके वाकी समय में सुख से 
गाराम करता है । 


सामुदायिक विकास अफसरों ने श्रपनी कठिनाइयों की बावत मुझे 
बतलाया है। वे पहले-पहल जब पेट और कमीज पहन कर गावों में किसानो 
के वीच जाते थे तव उनका मखौल उडाया जाता था। गाव की जनता 
समझती थी कि इन झ्फसरो को गावो के कार्यो में दखल नही देना चाहिए । 
लेकिन नवजवान अफसर तो स्वतत्र भारत की भावना से परिचित हो 
चुके थे ।पेट ऊपर उठाकर वे बाढ पीछित क्षेत्रों में भी गये | केवड इतना 
ही नही । वे गावों में रहे, सोये और खाया । श्रव किसान उन्हें नये भारत 
के नया साहव मानते हैं। 

निम्नतम स्तर से नियोजन करने की भावना ग्रामीणों के मन में घर 
कर गयी है। अब सामूहिक कल्याण के आधार पर सोचने का जम द्वुत 
गति से घर करता जा रहा है। इस युग का ग्रामीण अब समझने लगा 
हैं कि उसका हित गाव के हित के साथ सलग्न है। सभी क्षेत्रों में नये 
बुनियादी स्कूल स्थापित कर दिये गये हे । प्राम पचायतो में अब मुकदमे 
का फ सला किया जाने रूगा है। शअ्रत अ्थानिति की आमकाए दिनोदिन 
कम होठी जा रही हैं। सहयोग समितियों की स्थापनाओं से किसानो को 
गर्दनतोड सूदखोरो से मुक्ति मिलती जा रही है। सघरे हुए बीज सुलम 
होते जा रहे हूं। जापानी कहृपि प्रणाजे श्रव सावारण सी बात होदी जा 


रही है और सिंचाई के लिए पम्पो का इन्तजाम श्राम दृष्य हो गये हूं। 


[ 


एक सरसरी नजर में गावो के जनबल, उत्पादन और जानवर देखे जा 
सकते हूँ। 

भौतिक प्रगति के साथ-साथ सास्क्ृतिक पुनर्जागरण भी परिलक्षित 
हो रहा है। सामाजिक शिक्षण केन्द्रों में न केवल शिक्षा ही दी जाती 
है वल्कि जनतकलाओ तथा ग्रामीण आमोदो के स्वरूपो का निखार भी 
हो रहा है। छोटे-छोटे गावो में भी ग्रब पार्क बनाने लगे हें। ग्रामीण 
कला और दस्तकारी दोनो ही, नये स्वरूप ग्रहण कर रहे हे । 

ग्राज यदि ग्रामीणो से बात की जाय तब उनकी रुचि का टीक- 
ठीक पता चल जाता है। ग्रामीण राजनीति में दिलचस्पी उस स्तर पर 
लेता है जिस स्तर पर अन्य प्रजातत्र देश के लोग लेते है लेकिन उनकी 
झ्ाकाक्षा समृद्ध सुन्दरतम गावो के निमित्त श्रंधिक रहती है। गावोकी 
सफाई बडे पंमाने पर हो रही है। सामुदायिक योजना के श्रन्तगंत शायद 
ही ऐसा कोई गाव है जहा कूडा-कतवार जमा रहता हो । इन साफ-सुथरे 
गावो में जाने पर बिहार के किसी भी शहर के सस्‍लमो का स्मरण हो जाता 
है ओर अ्रंब इन गावो की तुलना में शहरो की गदगी बुरी लगती है। 

नई परिस्थितियों के शअ्रनुकूल बिहार ज॑से पिछडे प्रान्त की महिलाए 
भी पर्दा छोडकर भ्रागे बढ आई हैं। बच्चे के भविष्य की चिन्ता में गाव 
की स्त्रिया बद्ध परिकर हो गई हे। जमीन्दारी उन्मूलन कानून पास 
हो जाने के कारण दबे-पिसे किसान सबल दीख पड रहे हे। सम्मिलित 
परिवार के विघटन से, सभी जातियो में शिक्षा के प्रचार के कारण, नई 
प्रवृतिया जाग्रत हो गई है। 

ले किन इन प्रगतियों के श्रलावा एक चेतावनी भी है। जन साधारण 
के शत्रुओ की कमी नही है। गाव गदी राजनीति के अ्रखाडे है। प्रबल राज- 
नीतिज्ञ गावो में काम करने पर तुले हुए हैं। जाति और दल अभी हे । 
देहाती समाज को इन दोनो शत्रुओ से रक्षा करने की आवश्यकता है। 


न्व्बाक्िरी 
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सदियों से गाव पिछडे हुए है और ग्रामीण समाज में परिवत्तन शीघ्र होने 
की सभावना वनी रहती है। ग्रामीणो को प्रगति के रास्ते पर निक्षिप्त 
रखने के लिए उचित एव पर्याप्त प्रेरणा देने की आवश्यकता है। 

अ्फसरो, ग्रामस्तरीय कार्यकर्त्ताओं तथा औरो की श्रपेक्षा ग्राम- 
पचायतो को इस प्रगति के लिए उत्तरदायी ठहराया जा सकता है। प्रत्येक 
पचायत प्रजातात्रिक केन्द्र की तरह कार्यरत हे। बूढे लोगो को भी नये 
लोगो की कार्यकारी क्षमता पूरा विद्वास प॑दा हो गया है और ये 
बूढे, जो प्रगति के बाधक माने जाते हूँ, बिलकुल मानो बदल गये हूँ । 
गावों में दायित्व वहन करनेवाले लोगो की अवस्था बीस से तीस वर्ष तक 
की है। ये नवजवान अन्य राष्ट्रो की प्रगति के साथ कदम मिलाने को 
उत्सुक रहते हैं। 

सामुदायिक विकास योजनाश्रो के केन्द्र चम्पारण जिले के मलेरिया 
ग्रस्त दलूदल में भी हे और छोटानागपुर के जगली और पहाडी क्षेत्रो में 
भी तथा इन सभी वितरीत भौगोलिक ग्रवस्थाओ्रो के निवासियों के कल्याण 
के निमित्त कार्य त्वरित गति से बडे प॑माने पर हो रहे है। प्रत्येक इलाके - 
के विपरीत ज्वलत आथिक, सामाजिक, सास्कृतिक झादि समस्याए हें। 
ठीक इसी प्रकार प्रत्येक क्षेत्र के लोगो की श्रम-शक्त में भी पर्याप्त 
अन्तर है, स्वभावो में भी परम्पराओ के प्रन॒कूल । 

विविघताओो के बावजूद सभी क्षेत्रों के निवासी झ्लाथिक विकास में 
दिलचस्पी ले रहे हे श्नौर श्रति शीघ्म उन्नति के अन्तिम सोपान तक पहुच 
जाने को उत्सुक हे। इस गति को कई क्षेत्रो मे देखने के पश्चात भय 
केवल इस बात का होता है कि कही प्रतिगामी शक्तिया भी समानान्तर 
गति से काम न करने लग जाय । ऐसी शआ्राशा की जाती है कि ग्राम पचायतो 
के कार्यों के कारण और राष्ट्रीय विस्तार मडलो की वजह से विकास का 
मार्ग सद॑व साफ रहेगा। 








उत्तर प्रदेश से सूसि सुधार कानून 








डाक्टर जी० डी० अग्रवाल 


८५९ में वंगाल ८ नेंसी ऐंव्ट ही ऐसा कानून था जिससे जमीन्दारो 

के चगुलों से किसानो को थोडी राहत मिली और उन्हें मालिकाना 
प्राप्त हुआ था। उसके बाद से जितने कानून स्वीकृत हुए उनका उद्देश्य था 
किसानो को वं दखली से वचाना ही । १८८६ में अवध देनेंसी रेंट ऐक्ट की 
२२वी धारा के मुताबिक वेदखल करते समय एक वर्ष का मुझावजा जमीन्दार 
द्वारा दिये जाने की व्यवस्था थी और इसके अतिरिक्त एक वर्ष मे किसान 
को कृषि की तरक्की में जितनी लागत लगी उसे प्राप्त करने का हक उसे 
प्राप्त था। १९२१ के भवधघ रेट एक्ट के भ्रनुसार किसानों से नजराना 
लेने पर रोक लगा दी गई। १९२६ के आगरा ट॑ नेंन्सी ऐक्ट द्वारा प्रत्येक 
किसान को मारकियत दी गई और ऐसा श्रधिकार दिया गया कि वह अपने 
खेत वंच सकता है या किसी के हाथ उसे बदल भी दे सकता था । १९३६ 
के यू० पी० टर्नेंसी के अनुसार सभी श्रेणी के किसानो को भूमि पर 
मालकियत दे दो गई । सिर जमीन की हृदवन्दी के प्रयास भी कियेगये, 
कानून द्वारा भूमि कर में कमी -वेशी करने की गुजाइश रखी गयी । र॑यतो 
को जमोन में भकान वनाने के भ्रधिकार भी प्राप्त हुए। 


प्रायः एक सौ वर्षो के भ्रनुभव के पश्चात यह स्पप्ट हो गया कि केवल 
काश्त वना देने से ही र॑यतो की स्थिति में सुघार सभव नही था तथा केवल 
कानूनों से ही वद्ध जमीन्दारी प्रथा की बुराइयों से उनकी रक्षा नही की जा 
सकती है। वहुत से जमीन्दार गांवों के महाजन भी थे । श्रत किसानों के 
झभोथिक जीवन पर उनका पूरा भ्रधिकार रहता था। धीरे-घीरे यह अनु- 
भूत हुआ कि जब तक कृषि कानूनों में झ्रामूछ परिवर्तन नही-कर दिये 
जाते तबतक किसानों की स्थिति सुघर नहीं सकती । बिना ऐसे कानूनों 
के न तो किसान सुख्ती रह सकते हैं और न उत्पादन की ही अभिवृद्धि हो 
सकती है। इसी बोच भूमि को मालकियत के सम्बन्ध में श्ान्तिकारी 


भाव उदित हुए। कई स्थानों में जमीन्दारियों के उन्मूलन का इतिहास 
भी प्रेरणा देने के लिए पर्याप्त था। अभ्रव कोई भी व्यक्ति जमीन्दारी प्रथा 
मे सुधार की वात नही सोचता था वल्कि देश के लोगी फे समक्ष जमीन्दारी 
उन्मूलन का ही प्रश्न प्रमुख रह गया था । २६ जनवरी १९५०१ को उत्तर 
प्रदेश की सरकार ने जमीन्दारी उन्मूलन का श्रीगणेश कर दिया तथा 
१९५० में ही प्रस्तुत उत्तर प्रदंश जमीन्दारी उन्मूलन तथा भुमिन्सुधार 
कानून स्वीकृत कर लिया गया। १९५२ में इसमें कई सथोघन किये गये । 
जमीन्दारी उन्मूलन कानून के सूत्र निम्न तरीके के हूँ --- 

(१) पहली जुलाई १९५२ से जमीन्दारी स्त्म कर दी गई है भौर 
इसी तिथि से जमीन्दारियों पर सरकार का श्रधिकार हो जायगा । 

(२) राज्य और किसान के बीच के सभी प्रकार के माध्यम समाप्त 
कर दिये गये । खेतों की वन्दोवस्ती केवल शरीर से श्रशक्‍त व्यक्ति, नावा- 
लिग वच्चे तया विधवाए ही कर सकती है । कई राज्यों में वन्दोयस्ती के 
कारण जमीन को गिरवी का स्वरूप दे दिया गया। 

(३) र॑यतों की जितनी किस्म थी वे सब-केन्सव हटा दी गई । प्रय 
नये कानून के अनुसार ठीन प्रकार के कृपक रहेंगे (१) भूमिधर (२) 
सिरदार (३) झसामी और (४) अ्धिवासी । 

कुछ भ्रवधि के पश्चात केवल भूमिधर तथा पश्रासामी ही रह सकते 
हैँ । इससे राजस्व सवधी रेकार्डों का साधारणीकरण हो सकेगा तथा किसानों 
के मुकमेदवाजिया कम हो जायगी | 

केवल भमुूमिवरों को ही भूमि वन्दोबस्ती करने का श्रघिकार प्राप्त 
है। इन्हें यह भां ग्रधिकार है कि वे अपनी भूमि का चाहे जैसा और मिस 
प्रकार उपयोग कर सकें या उम्र परती रख सके । भूमिवर खेती साभी के 
साथ करा सकता है। साझी को उपज का हिस्सा मिलता है। सिरदार 
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भूतपूर्व प्रमुख किसान माने गये हैँ | जो लोग सरकार को २५० रुपये 
भूमि कर देते थे उन्हें भी सिर्दार मान लिया गया है। जो जमीन सिर या 
खुदकाश्त को श्रेणी में नही हो उसे कोई भी सिरदार बंधक या गिरवी 
नही रख सकता जब तक वह उसका अधिकार प्राप्त न कर ले और ऐसा 
झधिकार प्राप्त करने के लिए पाचगुणा कर देना जरूरी हो जायगा। 

ग्रसामी उन र यतो को कहा जाता है जिन्हें पहले भूमि पर किसी प्रकार 
का अ्रधिकार नही था। अधिवासी उनलोगो को कहा जाता है जो २५० 
रुपये वाषिक कर देनेवाले मध्यस्थो के असामी थे । लेकिन एसी श्रेणी 
के लोग अ्रधिक दिन तक श्रवस्थित नही रहेंगे । भशौर इनके लिए दूसरी 
कानूनी व्यवस्था शीघ्र ही की जायगी । 

सिरदार, श्रसामी और अ्रधिवासी श्रपनी भूमि पर केवल खेती 
कर सकते हे । खेती के भ्रलावा वे उस पर बागवानी या पशूपालन कर सकते 
है । अगर भूमि दो वर्ष तक परती पडी रह गयी तब वे उसेके हकदार 
नही रहेंगे । ऐसी जमीन पर गाव समाज का अधिकार रहेगा | सिरदार 
भी साझी रखकर खेती करा सकता है। सिरदार भी अपनी जमीन का 
जैसा चाहे इन्तजाम कर सकता है। अ्रसामी का अधिकार उसी समय 
समाप्त हो जाता हैं जब उसका मालिक श्रघिकारच्युत हो जाता है । 
झ्रसामी पर अगर लगान प्रंधिक बाकी हो गया तब उसे बेदखल किया 
जा सकता है या जब बन्दोबस्ती की अ्रवधि खत्म हो जाती है या जब 
भूमिधर उस भूमि पर स्वत खेती करना चाहता हो । भ्रधिवासी भी इसी 
तरीके से बेदखल किये जा सकते हें। 


नये कानूनो के अनुसार प्रत्येक किस्म के किसान को श्रपनी भूमि 
की तरक्की करने के लिए सभी प्रकार के उपाय काम में लाने का भ्रधिकार 
प्राप्त है। शभ्रधिक उपजाऊ इलाको में तीस एकड की हृदबदी रखी गई 
है । श्रौर जिन इलाको में जमीन कम उपजाऊ है उन क्षेत्रों में ४५ एकड की 
हृदवदी स्वीकृत की गयी है। सवा छ से दस एकड तक की होल्डिगो का 
विभाजन, नये कानून से एकदम रोक दिया गया है। कृषि सहयोग समिति 
के लिए भूमि को अंदला-बदली हो सकती है और होल्डिगो के स्थायित्व के 
लिए भी । सहयोगिता के लिए भूमिधर शौर सिरदार कलक्टर से अ्रधिकार 
माग ले सकते है। श्रगर कर में किसी प्रकार का श्रन्तर हो तो कलक्टर 
आ्राज्ञा नही दे सकता है। कर वसूली के लिए अमीन बहाल किये गये हे 
जिन्हें ग्राम पचायतो से सभी प्रकार का सहयोग मिलता है। पहली अप्रिल 
१९५३ से ही २८२ पचायतो को कर वसूल करने के अ्रधिकार दे दिये 
गये हँ । इस काय के लिये सवा छ प्रतिशत कमीशन प्चायत को प्राप्त 
हो सकेगा । धामिक सम्पत्ति एवं वक्‍फो की सम्पत्ति पर भी कर निर्धारण 
किया गया है। 
जितने लोगो को भूमि पर परिवत्तेन का अ्रधिकार है उन्हें उनकी 
खुदकाइत जमीनो पर भूमिधारों हक दे दिया गया है। वाग-बगीचो के 
मालिको को भी सह अ्रधिकार प्राप्त है। सिरदार अपने लंगान का दस- 
गुना दे देने पर भूमिधर हो जा सकता है। एंसी रकम एकमुश्त दी जा 
सकती है या चार छमाही किश्तो में । सरकारी विज्ञप्ति के तीन महीने 
पश्चात भूमिधारी हक समाप्त हो सकते हे । अधिवासी पहलो जुलाई 
१९५७ से भूमिधर हो सकते है । लेकिन इसके लिए उन्हें दो शात्तों का 


पालन करना पडेगा (१) अपने जमीन्दार से लिखित सहमति लेती 
पडेगी (२) सरकार को दिये जानेवाले रूगान का पन्द्रहगुना देना पडेगा । 
गाव समाज के श्रधिकार की भूमि पर अगर कोई सिरदारी हक प्राप्त करना 
चाहेगा तो उसे लगान का दसगुना एक वर्ष में चुका देना होगा और वह भूमि- 
धर हो जायगा। जमीन्दारी उन्मूलन कानून में भूमिधारी श्रधिकार 
प्राप्त करने के लिए क्षतिपूरक बाड दिये जाने की व्यवस्था की गई है। 
एक सौ रुपये के बाड़ की कीमत नकद ८० रुपये के वरावर समझी 
जायगी | 

भूमिधारी ग्रधिकार प्राप्त हो जाने पर सिरदार शौर श्रधिवासी 
के लगान आधे हो जायेगे और तवतक नही बढाये जा सकते जवतक इस 
कानून के लाग होने के दिन से चालीस व नही पूरे हो जाय । जमीन्दारी 
उन्मूलन कानून के अन्तर्गत जमीन्दारी उन्मूलन कोष की वसूली 
३३ ६१ करोड रुपये की थी । यह रकम कुल १५६ ३३ करोड के अनुमान 
का २१४९ प्रतिशत है । उसी समय तक ३६,६६,७६२ श्रधिकार पत्र 
भो दे दिये गये । 

गावो में जितने भूमिविहीन किसान थे वे अपने सकानो, आसपास 
की थोडी जमीनो, कुओ और पेडो के मालिक हो गये हे । गाव के भ्रन्य 
निवासियों की तरह ही गाव की समस्त गर झाबाद भूमि पर, जिसका 
ग्रधिकार गाव समाज को दे दिया गया है, उनका भी अधिकार है । गाव 
समाज भूमिहीनो को पहले जमीन बन्दोबस्त करता है। उत्तर प्रदेश 
में गाव समाजो को कुल मिलाकर ९३ लाख एकड परती जमीन दी गई 
है। इसमें से २० लाख एकड भूमिहीनो को दी जायगो । 

गाव समाज के, दस और दस से अ्रधिक व्यक्ति, श्रंगर इन लोगो के 
पास सिरदारी या भूमिधारी का प्रमाण पत्र हो, तब सहयोगिता के आधार 
पर कृषि आरम्भ कर सकते हे। लेकिन इसके लिए कम-से-कम तीस एकड 
भूमि की आवश्यकता है | सहयोग कृषि के रजिस्ट्रेशन हो जाने पर वह 
तबतक स्थायी रहेगा जबतक' सब लोग स्वेच्छा से हट न जाय, उसे विश्र, खल 
नही कर दें । 

किसी भी ग्ननाथिक होल्डिग में सहयोग क्षषि आरम्भ करने के 
पृथक अधिनियम हे । अभ्रनाथिक होल्डिगो की विशिष्ट परिभाषा भी कर दो 
गई है। अगर भूमिधर या सिरदार अनाथिक होल्डिगो में सहयोग कृषि 
करने के लिए आवेदन करेंगे तब उन सबो की जमीन भी सहयोग कृषि 
क्षेत्र के अन्तर्गत कर दी जायगी । इसी कानून के अन्तगंत उन किसानो को 
सरकारी सहायता दी जायगी जिनके खेत अनाथिक हे और जिन पर 
अधिकार कर लिया गया है। 

प्रत्येक गाव में ६ अगस्त १९५२ में ही गावः समाज स्थापित कर 
दिये गये थे । जिस गाव में पचास श्रादमी से कम हो उन गावो को पास के 
गावों में सम्मिलित कर दिया गया था। श्रवबतक ८५००० गाव समाजो की 
स्थापना की जा चुकी है| गाव समाज के श्रन्तगत श्राने वाले गाव या गावों 
को परिधि को सकिल या क्षेत्र कहते हे । उस क्षेत्र के सभी जनोपयोगी 
चोर गाव समाज के श्रन्तग्गंत रख दी गई हैं । पुन गाव समाज का उस 
भूमि पर भी श्रधिकार हो जाता है (१) जिसका कोई वारिस नहीं हो 
(२) जिस भूमि पर सिरदार या श्रसामी बेदखल किये जा चुके हो 
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(३) जिसे सिरदार या प्रसामी छोड़ चुके हो (४) जिस पर कानून के ( इतनी जमीन मानो सुरक्षित रखने का पश्रादेश दे दिया गया है। लेकिन 


श्रनुसार गाव समाज को अधिकार प्राप्त हो चुका हो। 
प्रत्येक गाव के वालिंग औरत और मर्द गाव समाज के सदस्य माने 
जाते है, गाव समाज को मुकदमा दायर करने का, फैसला देने का अ्रधि- 
कार है। श्रवतक के अनुभवों से पता चला है कि गाव समाजो के ग्रधिकार 
एकदम छोटे है या यो कहना चाहिये कि प्रशासनिक सुविवा के लिह्वाज से गाव 
समाज छोटे पडते हूँ । श्रव ऐसा विचार किया गया है कि जिस गाव में 
२५० छोटे-बडे लोग रहते हो उसे प्लासपास के गावो में मिला दिया जाय । 
इससे कई सुविधाएं होगी और इसका ख्याल रखा जायगा। ऐसा कर देने 
से गाव समाजों की सख्या ८५००० से ६५००० तक हो जायगी। 
गाव समाज का समस्त काम भूमि-व्यवस्था समिति करती हैं। गाव 
समाज के सदस्य भूमि-व्यवस्था समिति के सदस्य होते है। सदस्यों की 
संख्या अगर पाच से कम हो तव कलक्टर की नामजदगी से सख्या पाच कर 
दी जाती है। भूमि व्यवस्था समिति का मन्नी लेखपाल होता है। अव्यक्ष 
के आदेशानुसार लेखपाल सभी वहोखातो को ठीक रखता है । समिति 
भूमि के इन्तजाम मे पूर्ण तत्परता रखती है और शन्य सम्पत्तियों की तिग- 
रानी भी करती है जो समाज के अधिकार में श्रा गये हैं | गाव समाज के 
मुख्य काम हँ (१) खाली जमीन का इन्तजाम (२) भंसामियों से लगान 
वसूल करना (३) याव समाज की भूमि पर अगर किसी ने भ्रधिकार कर 
लिया हो तव उसे वेदखलू करना (४) सरकार की तरफ से भी भूमिकर 
वसूल करना (५) जमीन का नियोजित उपयोग करना (६) तालावो, 
मत्स्यागारों, मालियो एवं रास्तो का निरीक्षण करना । भूमि व्यवस्था 
समिति के सदस्यों की ट्रेनिंग के लिए सरकार ने ट्रैं निग देने का इन्तजाम 
किया है ताकि वे अपने दायित्वों का निर्वाह बखूबी कर सके । उनके अनु- 
सरण के लिए गाव समाज कानून की पुस्तिका भी प्रकाशित करा दी गई 
है । एसी समितिया अपने अधिकारों का दुस्पयोग नही करें शत सरकार 
ने उनके सामयिक निरीक्षण का दायित्व अपने ऊपर ही रखा है । श्रत 
भूमि-व्यवस्था समिति सरकारी आदेशों का पूर्णतया पालन करेगी । भ्रगर 
समिति सरकारी आदेशो का पालन नही कर सके तव सरकार उसे विघ- 
टित कर दे सकती है। यह काम तव दूसरे जरिये से कराया जा सकता 
है। भूमि व्यवस्था समिति के कार्यो के निरीक्षण के लिए राजत्व विभाग 
के अ्रधिकारी हैँ।ये लोग समिति के कार्यो की रिपोर्ट सव्डिवीजनल 
झ्रफमर को देते है । 
जमीन्दारी उन्मूलन कानून के अन्तर्गत वीचवानो को मुआवजा देने 
का निश्चय है। उन्हें उनकी वापिक आय का आठगुना दिया जायगा | इस 
रकम पर प्रतिवर्ष ढाई प्रतिशत मूद दिये जाने का इन्तजाम भी है। भनन्‍्तरिम 
रकम देने की गृजाइश नही है। दस हजार या उनसे ऊपर आमदनीवालो को 
पुनस्सस्थापन व्यय नहीं दिया जायगा । अ्रन्य॒ कम श्रावदवालो को उनकी 
प्ामदनी का वीसगुना दिया जायगा । 
प्रत्येक गाव समाज की तरफ जमीन रहेगी जिनका उपयोग 
जलावन उत्पादन मे किया जाय, वाग-बगीचे, फ्ल-फूल आदि लगाये 
जाय भौर चारागाह के काम आठ । कानून बनाकर प्रत्येक गाव के लिए 


गाव को दक्ष प्रतिशत जमीन सुरक्षित रहवी ही चाहिए और गाव समाज 
चाहें तव अधिक भूमि भी रिजवे रख सकता है | 

खाली या परती भूमि की वदोवस्ती के सम्बन्ध में कुछ अन्य नियम 
भी है यानी परती जमीन में से एक किसान को साढे सात धीघे जमोन दो 
जा सकती है । ऐसी जमीन केवछ भूमिहीनों को ही बन्दोबस्त की 
सकती है। एक होल्डिग पाच वीधे से अधिक की नही हो सकती । भूमिघर 
ओर सिरदार को सवा छ वीघे जमीन की एक होल्डिग दी जा सकती है। 

जो र॑यत अपने खतो में वरावर अन्न नहीं उपजा सकते उन्हें उसमें 
वाग लगाने का हक दिया गया हैं। वागवानी को प्रोत्याहित करने के हेतु 
वगीचो की जमीनो पर लगान नहीं वसूल किया जायगा। उन भूमिवरों 
श्रौर सिरदारों की जमीनो का लगान भी नहीं लिया जायगा जिसमें 
कानून में दर्ज उपयोगी लकब्यों के पेड वे लगावेंगे । 

भूमिवरों और सिरदारो को तकावी कर्ज भी दिये जान का इन्तजाम 
है । जब जमीन्दारी उन्मूलन कानून जगलो और परती भूमि पर नहीं 
लागू किया गया था तब ग्रामीणों को उससे थोडा लाभ होता था। हल जुझ्माठ 
श्रादि के लिए लकडिया भी मिन््र जाबा करती थी और जानवरों को चरने 
की पर्याप्त जगह भी सुलभ थी। सरकार ने इस बात का स्याल रखा है 
कि जनता के इन अधिकारों का हनन नहीं हो । इसके लिए वाजीवुल भ्रज 
श्रौर दस्तूरदेही के अन्तर्गत किसानों वी सुनवाई इन न्यूभों के निमित्त 
की जायगी । 

पटवारियों को पहले कागजात में नाम दर्ज करने की जो छूट दी गई 
थी उसे समाप्त कर दिया गया है । पटवारी या लेखपाल का कर्त्तव्य प्रव॑ 
इतना ही है कि वह जमीन सम्बन्धी गलत परचो को देखें और ऊपर के 
ग्रधिकारी को जाच करने के लिए इत्तिठा दे। खतियान और खमरा में 
लेखपाल किसी भी प्रकार का दर्ज स्वत नहीं कर सकता है । पहले छेख- 
पालो के तवादर्क का मामत्य नयायिक था और अपने तवादले के सम्बन्ध 
में एक लेखपाल राजस्व बोई में अर्जी कर सकता था, पर , श्रव जिदधीयों 
को यह अधिकार दे दिया गया है कि वे लंखपालो का तवादन्श काम की 
सुविवा के मुताबिक कर सकते हे। इन सुधारों का किसानो ने बचा स्थागत 
किया है। 

१९५३ में उत्तर प्रदेशीय सरकार ने चकयन्दी कानून पास किया । 
इस कानून के म्‌ ताविक $ वर्षो में पूरे राज्य में चकवन्दी पूरी फर दी जायगी। 
चकबन्दी से केवल भूमि का प्रतत्रितरण ही नहीं होगा बल्कि ग्राव्ों का 
समस्त नवशा भी बदल जावगा। श्रौर सटकी की सृव्यवस्था, नालियों का 
इन्तजाम, आवादी जमीन की बुद्धि, खाद के बडे, स्कूठ, से ल-क्द कर मेँ दान, 
तालाव तया अन्य कई प्रकार के सामान ऐसे महँया हो जायेगे ताफि ग्राम्य- 
जीवन सुन्दर और सुवमव हो सके। 

जमीन्दारी उन्मूलन कानून से भूमि के अ्रनही जोतनेवाली जा 
बहुत दिनो वा सजोया हुआ स्वप्न पूरा हो गया हैं । श्रव विसान 
पूरे उत्तर प्रदेश में श्रपनी जमीन था मालिक हो चत्ाा हे ।बह कर 


देगा और अपनी जमीन की उपज घर हू जायगा | 
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राजस्थान में भूमि सुवार 
श्री दूल सिंह 


क्िषली भी राज्य व्यवस्था में किसानो को राहत दिलाने के उद्देश्य 

से बनाये गये कानून के तीन मुख्य आधार होते हैं (१) 

वन्दोबस्ती की अवधि की सुरक्षा (२) मालगुजारी का निर्धारण (३) 

मध्यस्थो का उन्मूलठन । राजस्थान के भूमि सूधार कानूनो की समीक्षा 
इन्ही श्राघारो पर की जा सकती है । 


अवधि की सुरक्षा 


हाल के वर्षों में लगभग सभी प्रगतिशील राज्यो ने जमीन्दारो और 
रंयतो के सम्बन्ध को नियत्रित एव निश्चित करने के लिए उचित कार- 
रवाई की है। राजपूताना की पुरानी रियासतो के टे ने न्सी कानून मे जमीन्दारों 
और र॑यतो के सम्बन्ध निर्दधारित किये गये थे । इनमें से प्रमुख कानून हैं 
(१) जयपुर ट ेन्सी एंक्ट (१९४५), (२) बीकानेर लेड रेवेन्यू ऐ कट 
(१९४५), (३) जयपुर राज्य ग्राट्स लेड वे न्‍्योर ऐक्ट (१९४७) और 
(४) मारवाड टेनेन्सी ऐक्ट (१९४९) | ये कानून अत्यन्त ही दकिया- 
नूसी है और अधिक-से-अंधिक भिन्‍न-भिन्‍न स्थानों में प्रचलित भूमि 
व्यवस्था को कानूनी रूप देते है । ये कानून कोई महत्त्वपूर्ण टेनेन्सी सुधार 
के लिए नही बनाये गये थे और न उनका उद्देश्य पूर्वकाल से शोषित- 
शासित किसानो को अधिकार ही दिलाना था। जयपुर स्टेट्स ग्राटस 
टेनयोर ऐक्ट और मारवाड टेनेन्सी ऐक्ट को छोडकर खाल्सा या 
पहले से उपाजित रयतो के श्रधिकारो के समान, गम्भीर क्षेत्रों में र॑यतो 
को अधिकार दिलाने की कोई खास चेष्टा नही की गई । ये दो कानून जागीर 
र यतो को, उनके श्रधिकार को जमीन पर खातेदारी या मालिकाना हक 
प्रदान करते हैँ । र॑यतो के वर्ग और उनके पश्रधिकार के स्वरूपो को लेकर 
कानूनों में पर्याप्त विभिन्‍नता है। उत्तराधिकार या परिवत्तंन के द्वारा 
जमीन पर अधिकार प्राप्त करने के नियमो में भी एकरूपता नही है ।अधि- 
कार परिवर्तन की भपेक्षा उत्तराधिकार की पद्धति श्रधिक प्रचलित है। 


«. स॒दफाहइत का प्रइन 
मामा भा काश मल... 


धन टनेन्मी कानूनों के श्रन्तर्गत खुदकाइत की समस्या एक विचित्र 
भकार वी है। सम्पूर्ण राजस्थान में खदकाइत, सीर या हवेली का प्रश्न 


एक खास महत्त्व रखता है। खुदकाश्त के मानी है जागीरदार की निजी 
जोत की जमीन । पिछले कुछ दिनो में ही इसकी प्रमुखता हो गई है , जब से 
कृषिजन्य पदार्थों के मूल्य में वृद्धि से जमीन पाने की एक होड सी लग 
गई । बडे-बडे जागीरदारो ने जब देखा कि जागीरें जब्त की जा सकती 
है तव उनमें स्वत खेती करने की भावना प्रचडतर हो गई । उन्हें यहेँ 
भ्राशा बधी कि जागीरो के जब्त होने पर भी उनकी जोत की जमीनें उनके 
पास ही रहेंगी । और खासकर यह समस्या इतनी गभीर नही होती प्रगरे 
छोटे-छोटे जमीन्दारों के सामने नकद मालगुजारी का प्रश्न पंदा न हुभ्ना 
होता । 

जयपुर व जोधपुर टेनेन्सी कानून 

खुदकाइत जमीनो पर कब्जा पाने तथा उसे निर्द्धारित करने के 
लिए जयपुर और जोधपुर टेनेन्सी कानूनो के अन्दर विशेष व्यवस्था है। 
इसकी मुख्य शकक्‍लें निम्नानुकूल हे 

(१) जोधपुर कानून के भ्रन्तर्गेत खुदकाइ्त भूमि में हेरफेर की 
ग्‌जाइश है जबकि जयपुर स्टेट्स ग्राट लेड टे न्योर ऐक्ट के श्रन्तर्गत ऐसी 
कोई समावना नही है। 

(२) जागीरदार की सीर जमीनें वे हे जो कानून के लाग होने के पूर्व 
उनकी जोत में थी, या कानून के लागू होने के बाद ऐसी जमीन, जिसे वे 
कम-से-कम पिछले छ सालो से जोतते श्रा रहे हो, किन्तु खुदकाइत के लिए 
नई जमीनो पर कब्जा करने को कोई व्यवस्था नहीं है। जयपुर ऐक्ट के 
अन्तर्गत जमीन्दारों की जायज जरूरतो की पृत्ति के लिए ऐसी जमीनो पर 
कव्जा पाने की व्यवस्था है जो दुबारे बन्दोबस्त कर दी गई है, जिन पर 
गर खेतिहरो का श्रधिकार हो, गर खेतिहरो की जमीनें, इस्टेट होल्डरो 
के शअ्रयने खच से निरमित पक्के कुओ के इर्द-गिर्द की जमीनों और बारह 
वप से कम से खातेदार रैयतो के कब्जे की जमीनें । इन दोनो कानूनों में 
प्रन्तर इतना ही है कि दोनो क्षेत्रो की स्थानीय समस्याएं अ्ललग-अलग 
हूँ । जोधपुर मे काफी जमीन प्राप्य है जबकि जयपुर के कुछ हिस्सो में, 
ज॑ से, उदयपुरवाटी, टोडावाटी और शेखावाटी में खुदकाइत की समस्या 
सरकार के लिए श्रत्यन्त ही उलझनपूर्ण वन गई है क्योकि इन क्षेत्रो में 


[ 


छोटे-छोटे किसानो के पास जमीन की बहुत कमी है । उसी कानून की 
खुदकाब्त सवधी धाराओं के मुख्य दोष यह थे कि वे र॑यतो को सुरक्षा 
नही प्रदान करते जिन्हें परम्परा से जमीन पर मालिकाना हक प्राप्त है । 
मालिकों की इच्छा मात्र पर निर्भर किसानो की दशा अत्यन्त शोचनीय 
हो गई | इस कानून का दूसरा मुख्य दोप यह था कि जागीरदारो द्वारा नाजा- 
यज वेदखली के खिलाफ रंयतो की सुरक्षा की भी कोई व्यवस्था सभव 
नहीं थी । यह समस्या इतना उम्र रूप नहीं धारण कर लेती तथा जागीर- 
दारो को जुल्म की भी छूट नहीं होती अगर कानून निर्माता केवल एक 
झौर घारा जोड देते कि परम्परा से किसानो की जोत की जमीनों से वे 
बेंदखल नही किये जा सकते । 


राजस्थान प्रोटेक्शन आधब टनेन्द्स आ्डिनेंस (१९४९) 

राजस्थान राज्य ने किसानों को कुछ सामयिक सुविवा प्रदान 
करने के लिए यह पहला कदम उठाया । वेदखली से बचाने के उद्देष्य से 
राजस्थान सरकार ने जून १९४५९ मे राजस्थान प्रोटेक्यन श्राव टनेन्ट्स 
झ्राडिनेंस जारी किया । इस कानून के अनुसार वें सभी रं॑यत १ एश्रिल 
१९४८ से जो जमीन जोत रहे थे, या जो उसके वाद बंदखल कर दिये 
गये थे, पर काविज कर दिये गये । इस आड्डिनेंस की चौथी धारा के शनु- 
सार कोई भी किसान किसी भी कारण से अपनी जोत के सम्पूर्ण या किसी 
भी भाग से वचित नही किया जा सकता । इसमें बेंदखल रंयतों को शीक्ष- 
से-शीघ्र भ्रपनी जमीन पर एक सहल वेदखली विरोधी न्यायालय के हारा 
ग्रधिकार प्राप्त कराने की भी व्यवस्था कराई गई है । इस आडिनेंस की 
दूसरी विशेषता यह है कि जो र॑यत वेदखली विरोधी न्यायालय के 
भ्रधिकारों के फैसले से सतुप्ट नही है वह रेवेन्यू वोड के समक्ष अपील कर 
सकने का हकदार है, जिसका फं सला अन्तिम तौर पर मान्य समझा जायगा । 
इसका सर्वाधिक लाभ यह हुआ कि किसान मुकदमेवाजी की परेणानी 
एवं उसके व्यय से वच गये । किन्तु वाद में कतिपय स्वाथियों ने इस अदा- 
रत को भी प्रभावित कर कई र॑यतो को बंदखलऊ कर देने में सफलता 
पाई है । इसके परिणामस्वत्प कई जिलो में वदेदखली विरोधी अदालतों में 
मुकदमों की सख्या में अधिक वृद्धि हो गई है । 
राजस्थान टव्नेन्‍्सी एक्ट 

प्रचलित भूमि व्यवस्था सम्बन्धी कानून के प्रत्यक्ष दोपो को 
देखते हुए इस एक्ट को स्वीकृत किया गया । इस ऐ कट के द्वारा तीन प्रकार 
के र॑ यतो का वर्गीकरण किया गया है जिनके नाम है (१) खातेदार (२) 
गंर खातेदार और (३) ब्नन्दर र॑यत । खातेदार र॑यतो को उत्तराधि- 
कार औझौर परिवत्तेत के अ्रधिकार प्रदान किये गये हूँ वग्नत इस प्रकार के 
परिवर्तन को प्राप्त करने वाले को जमीन ७५ एकड सूखी जमीन से अधिक 
न हो । खुदकाश्त जमीनो को छोड़कर बअ्न्दर *यतो के साथ वन्दोवस्ती 
जायज है वचद्चें रंचत राज्य और वास्तविक जोतनेवाले के वीच कोई 
मुनाफा स्त्रय नही ले । र॑ंयतो की तरक्की करने तथा घरेल एवं कृषि कार्यों 
के लिए वृक्ष काटने का श्रधिकार है| वावी माल्गजारी के नहीं अदा करने , 
लगातार तीन माछ तक जमीन नहीं श्रावाद करने तथा रंयतो शर्तों के नहीं 
पालन करने पर र यतो को जमीन से वे दससल कर दिये जाने वी नी व्यवस्था 





७६ 


[ 


इस कानून में हँ । इस कानून के अन्तर्गत नाजायज बेदखली को समाप्त 
करने की भी ग॒जाइंश रखी गई है। 


कर निर्द्धारण 


किसी भी भूमि-व्यवस्था के शभ्रन्तर्गत सवसे कंद्िन समस्या कर 
निर्वारण की है, जो रैयत जमीन के मालिक को देते हे । राजस्थान में यह 
समस्या और भी अधिक उलझनपूर्ण रही है, क्योकि इसमें सम्मिलित होने- 
वाली रियासतो में सन्‌ १९५० के पूर्व तक कोई लिखित कानून नही थे । 
अधिकत्तर रियासतो में वन्दोवस्ती की व्यवस्था तथा कर वसूली गअव्यव- 
स्थित आडिनेन्सो, नियमों, रेगलशनों, सचनाओो, सर्कलरों, हिदायतों 
और सरकारो के द्वारा होती थी । इधर थोडे दिनो से वन्दोवस्ती कानूनी 
तौर प्र होने लगी है और इस सम्बन्ध में कुछ कानून स्वीकार भी दिये 
गये हैं, जिसकी चर्चा हम इसी लेख में करने जा रहे है। जहा 
तक मालगुजारी के निर्वारेण का प्रश्न है, रयती कानून वहुत ही श्रस्पप्ट 
था। राजस्थान राज्य की स्थापना के वाद जमीन जोतन वाला को राहत 
दिलाने की आवश्यकता को प्रायमिकता दी गयी, जिससे जागीरदारों 
ओर जमीन्दारों की वेदखली के अधिकार में कमी हो । 

राजस्थान के बहुत से भागो में जागीरदार सदियों से उपज के रुप 
में कर लेते रहे हैँ | जमीन की अवस्था और र॑यतो में प्रतिस्पर्धा के 
अनुसार जागीरदार के हिस्से छल भाग मे आधे हिस्से तक होते थे । 
केवल महगी के दिनो को छोटकर साधारण समय में यह पद्धति ठीक 
ही काम करती थी। पिछली छूटाई और उसके बाद ग्रन्न के मल्य में 
अभूतपूर्व वृ द्धि के वाद मकदमो और सक्षपों का सिलसिला आरम्भ हुआ । 
इसलिए जुन, १९५१ में राजस्थान सरकार को राजस्थान प्रोट्यूस रेन्ट्स 
रेगुलेटिग ऐ कट छागू करना पठा। इस कानून के लग होने से क्रिसी भी 
जागीरदार को उपज की एक चौथाई से अधिक लेने का अधिकार नहीं 
रह गया। मात्र इस कानून से ही समस्या का झन्‍्त नहीं हुत्ना, वल्कि वुठ ही 
दिनो में निम्न व राइया सामने आने लगी -- 
(१) इसके अधच्चायी होने से बहुत से जमीन्दार इसे छागू ही नहीं 
होने दिये । 

(२) कुछ स्थानों पर यह अनुपात पहले से कर के रुप में निर्धारित 
अनुपात से भी अधिक हो गया । निकटतम राज्य श्रजमेर की तुटना में 
अधिकतम अनुपात भी अधिक था । 


है. 
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(३) कुल उत्पादन” शब्द की परिनापा भी निश्चित नहीं की गयी 
थी, इसलिए, बहन स्वलों पर यही झगरदें का कारण चन गया । 

(४) आवध्यक् रूप से इस कानून का क्षेत्र केबद सर वन्द्रोवन्‍्न 
इलाके तक ही सीमित कर दिया गया । 

(५) निर्यारित अधिकतम झन पात से श्रिक कर बरालते वी भयस्था 
में किसानो की सुरक्षा के दिए इस कानून के झन्तर्गत साज्य प्रशासन को 
ग्रधिकार नहीं प्रा था । 

१९७२ में एस कानून को सघार यो 
गया । इसवी 


निराएराप क्यि 
| इृपिदत्य भूमि पर 


द्ठद 
वी झवधि झर क्षेत्र में यद्धि फर रुसे 


[ छर | 


लछाग कर दिया गया है। “कुल उपज” की परिभाषा भी इस प्रकार की कर 
दी गई है कि उसमें भूसा, घास तथा शन्य प्राकृतिक उपज सम्मिलित 
नही है। 

१९५२ के सूघार कानूत का सबसे प्रमुख भ्रश यह है कि एक चोथाई 
कर को कम कर एक का छठा भाग कर दिया गया । किन्तु गर्देन तोड 
कर्ज से पीडित किसानो को इस परिवतंत से भी राहत नहीं मिल 
सकती है, जबतक कि जिला अ्रधिकारियों को इसे लागू करने के लिए 
विशेष प्रशासनिक श्रधिकार नही प्रदान किये जाते । 

राजस्थान उच्च न्यायालय में जागीरदारो ने प्रोड्यूस रेन्ट रेगुलेटिंग 
ऐक्ट की मान्यता पर भी प्रश्त उठाया था। जागीरदारों की ओर से यह 
दलील दी गयी थी कि इस कानून में सघ विधान की धारा १४ में दिये 
गये समान सुरक्षा के अधिकार की अवहेलना का भाव है और जमीदारो के 
विरुद्ध रैयतो के पक्ष में विभेद प॑दा करता है। उनकी ओर से यह भी कहा 
गया कि यह कानून सघ विधान की धारा १९(१) की भी झवहेलना करता 
है श्र जमीन्दारो को श्रपनी सपत्ति रखने में दखलन्दाजी करता है क्योकि 
भनमाते ढंग से उनकी आमदनी एक तिहाई और एक चौथाई से घटाकर 
पष्ठाश कर दिया गया था। जागीरदारो के प्रथम विवाद के विषय में मुख्य 
न्यायाधीश श्री वाचू तथा उनके साथी न्याय्रार्धशो ने कहा कि अगर 
इस दलील को मान ली जाय तो एक विशेष वर्ग के नागरिको के कल्याण 
के लिए सभी सुधारो की जड पर कुठाराघात होगा और झपने विधान 
की आत्मा का गला घोटना होगा । जहा तक दूसरी दलील का प्रश्न है, 
यह स्थिर किया गया कि क्षषि-शान्ति की उपलब्धि के लिए इस कानून का 
स्वीकार किया जाना आवश्यक था , तथा कुल उपज का षष्ठाश विल्कुल 
न्‍्यायसगत है और यह भी नहीं कहा जा सकता कि जमीच्दारो का हिस्सा 
उलझनपूर्ण बना दिया गया है या उसे मिल्कियत के मात्र निरर्थक अश ही 
छोडे गये हूँ । तमाम परिस्थितियों पर पूर्ण सतर्कता से विचार करने के 
पश्चात न्यायालय इस निष्कर्ष पर पहुचा कि रेच्ट्स रेगूलेटिंग ऐक्ट विह्ठ ष- 
मूलक नही है वल्कि इसने सपत्ति रखने पर केवल नन्‍्यायसगत सीमा 
निर्धारण किया है । 

जमीन्दारो के र॑यतो को राहत पहचाने के लिए राजस्थान एग्रि- 
कल्चरल रेन्ट्स कट्रोल एक्ट, १९५२ एक दूसरा कदम है। इसे अलवर 
श्र भरतपुर जिलो पर लागू किया गया । इस कानून का मुख्य उद्देश्य 
राज्य के कुछ हिस्सो में जमीन्दारो द्वारा जान-बू्न कर अधिक लगान 
वसूली पर नियत्रण करना था । इसके गभाव में र॑यतो की हालत बहुत 
वदतर हो रहो थी । इस कानून के द्वारा निर्धारित भूमिकर के दुगुना लगान 
तक ही जमीन्दार वस॒र कर सकते हैँ इसमें शहरी हिस्सो (जिसकी 
ग्रवादी १५,००० है), में पडनेवाली, विधवाञ्रो, नावालियो, निस्सहायो 
श्रीर विद्याथियो, जिनकी श्राय्‌ २१ साल से कम है, को वाद दिया गया 

है ।इस कानून का दूसरा प्रमुख रूप यह है कि यह पैदावार के रूप 
में कर लेने की जगह द्वव्य के रूप में लेने की गुजाइश प्रदान करता 
है । र॑यतों मे एक आवेदन प्राप्त कर उसी प्रकार की जमीन के लिए, 
जो किसी निकट की बस्ती में हो सकती है, तहसीलदार निर्धारित दर पर 

- को उपज के रूप मे भी कर दे सकता है। तहसीलदार हारा कर निर्वा- 


ध््‌ 


जा 
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रण से सतुष्टि नही होने पर रैयत कलक्टर के यहा श्रपील कर सकता है, 


जिसका फंसला अन्तिम होगा । है 
राज्य विधान सभा द्वारा स्वीकृत राजस्थान समरी सेट्लमेंट ऐक्ट 


१९५३ एक दूसरा महत्त्वपूर्ण कानून है। राज्य के गंर बन्दोवस्त क्षेत्रो में 
कर निर्घारण के लिए यह एक सक्षिप्त पद्धति प्रदान करता है। यद्यपि 
सभी खालसा जमीनें श्रौर गर खालसा जमीनो का भी एक प्रमुख भाग 
साधारण ढग से बन्दोबस्त किया जा चुका है फिर भी राज्य में बहुत से 
खतरनाक भाग श्रभी भी ऐसे हैं जहा भूमि के स्वत्व का कोई 
लेखाजोखा नही है। झौर जहा बाकायदा बन्दोवस्ती में अ्रभी कुछ 
साल और लगेंगे। श्रत समरी सेट्लमेंट ऐक्ट समस्या के हल के 
लिए एक क्षिप्रमार्ग' है । यह बन्दोबस्ती विभाग के कर्मचारियों को 
र॑यतो के श्रधिकार, भूमि की किस्म, सिचाई को श्रवस्था तथा अन्यान्य 
सृविधाओं को देखते हुए गैर बन्दोवस्त क्षेत्रों में कर निर्धारण का अधिकार 
प्रदान करता है। इन तथ्यों के भ्राघार पर तबतक अस्थायी तौर पर कर 
निर्धारण कर दिया जाता है, जबतक कि बाकायदा बन्दोबस्ती नहीं हो 
जाती । इस पद्धति से, निस्सन्देह ही शेखावादी श्रादि खतरनाक क्षेत्रों 
में रैयतो को राहत मिली है जहा छोटे जमीन्दारो ने, जो स्थानीय तौर 
पर भोमिया कहलाते है, निराश होकर पूर्ण आतंक फे ला रखा था। 


बीच के तत्वों फा अन्त 


राज्य द्वारा स्वीकृत राजस्थान लण्ड रिफार्म्म एण्ड रीजम्पशन 
ऐक्ट, १९५२ एक बहुत ही महत्त्वपूर्ण कदम है। १९४९ मे राजस्थान 
राज्य के निर्माण के पश्चात केन्द्रीय सरकार ने राजस्थान और मध्यभारत 
में जागीरदारी और जमीन्दारी व्यवस्था की जाच तथा भूमि सुधार सम्बन्धी 
सुझाव उपस्थित करने के लिए वेंकेटाचार कमिटी को नियुक्ति की थी। 
इस कमिटी ने १९४९ में अपना प्रतिवेदन उपस्थित किया । इस प्रतिवेदन 
का निष्पक्ष होकर जाच करने पर यह स्पष्ट विदित होता है कि कमिटी 
ने उम्र विचारों से श्रल्ग रहकर सर्वे सम्मति से यह सुझाव पेश किया था 
कि जागीरदारी और जमीन्दारी व्यवस्था की आवश्यकता अब समाप्त 
ही चुकी है और इसलिए उनका श्नन्त श्रावश्यक है। इस कमिटी के प्रतुसार 
जागीरदारो और जमीन्दारो को श्रपनी होल्डिग पर कोई मालिकाना हक 
नही है झोर इसलिए वे श्रधिक कर के रूप में कोई मुआवजा की माग 
नही कर सकते। भ्रन्त में यह स्वीकार किया गया कि सामाजिक न्याय के 
आधार पर जमीन्दारो को मृश्रावजा के रूप में कुछ श्राथिक सहायता 
प्रदान की जाय । इन स्‌झावो के अनुसार राजस्थान सरकार ने जागीरदारी 
ओर जमीन्दारी प्रथा के श्रन्त के लिए नवम्बर १९५१ में एक विधेयक 
उपस्थित किया जां फरवरी १९५२ में कानून बन गया । इस कानून का 
म.र्य उद्देश्य भूमि व्यवस्था से बीच के तत्त्वो का भ्रन्त करना है। 
कानून को परिधि 

यद्यपि कानून सम्पूर्ण राजस्थान राज्य पर लागू है किन्तु निम्न दो 
प्रकार की जागीरो को इससे भ्रलग रखा गया है 

(अर) वह जागीर जिसकी अ्रमदनी से किसी घामिक पूजा-पाठ के 

स्थानों का खर्च चलता है या पूजा-पाठ में लगायी जाती है श्ौर 
(व) जिस जागीर की आमदनी ५,००० रु० से कम है। 


|. ७१ 


सम्भवत' वेंकटाचार कमिटी के विचारों के श्राधार पर ही द्वितीय 
श्रेणी की जागीर इस कानून की परिधि से भ्रलग रखी गयी है | कमिटी ने 
जागीरो को तीन श्रेणिया में विभकत किया है--(१) एक या अधिक 
गावो की जागीरें, (२) खालसा गावो में छिट-फुट जमीन की मिल्कियत 
झ्रौर (३) धामिक और दातव्य सस्थाओ्रो की व्यवस्था के लिए निर्धारित 
जागीरें। कमिटी के विचार के अनुसार भूमि-सुधार के लिए छोटी मिल्कि- 
यती को समाप्त करना उतना झ्ावश्यक नही था जितना कि बडी जागीरो 
को । निस्सन्देह यह दृष्टिकोण दोपपूर्ण है क्योकि समय-समय पर शोपित 
किसानो पर ये छोटे जमीन्दार बहुत ही जुल्म ढाते रहे है। भोमिया तो 
सभी स्थानों पर एक सी गअव्यवस्था फैलाते रहे हे, खासकर तोरावाटी 
श्रौर उदयपुरवाटी तो इनके अपराधो के लिए प्रस्यात हो चुका है। इससे 
यह साफ जाहिर होता है कि वडी-वडी जागीरो से भी पूर्व छोटी जागीरो का 
समाप्त करना श्रत्यन्त श्रावश्यक है। 
धाभिक भर दातव्य अनुदानो के सम्बन्ध मे भी इस कमिटी ने 
पुरानी व्यवस्था को समाप्त कर स्टेचुटरी इनडाउमेंट बोर्ड के समठन का 
सुझाव दिया था। किन्तु कानून यह काम करने में श्रसफल रहा क्योकि 
धामिक और दातव्य श्रनुदानो को इस कानून की सीमा से वाहर रखा 
गया है। इस सम्बन्ध में मद्रास और म॑सूर राज्यो की तुलना मे राजस्थान 
का कानून बहुतत पीछे है। 
रोजस्पशन (पुनर्नेंहण) का परिणाम 
जागीर के पुनग्रेंहण के पश्चात जागीरदारो की जागीर भूमि, जगल, 
वृक्ष, कुआ, खान, खनिज, वाजार इत्यादि विना किसी श्रवरोध के सरकार 
द्वारा ग्रहण कर लिये गए। उन जमीनो की तमाम श्रामदनी सीधे सरकार 
को मिलने लगी । जागीरदारो द्वारा किसी तीसरी पार्टी के चाम किये गये 
वन्धकों श्रादि को सरकार ने मजूर नही किया । जागीर सम्बन्धी सभी 
श्रामदनी जागीरदारों को मिलना तथा उनसे कोई भी मालगुजारी आदि 
का वसूला जाना राज्य हारा बन्द करा दिया गया। किन्तु जागीरदारो के 
ऊपर जो सरकारी कर्ज थे, उसे मसूख नही किया गया तथा र॑यतो से 
ग्रपनी वाकी मालंगुजारी वसूल करने का उनका भ्रधिकार सुरक्षित माना 
गया । जागीरदारो के श्रन्दर के सभी स्कूल, दफ्तर, अस्पताल, और जन- 
कार्य सम्बन्धी अ्नन्‍्यान्य मकान सरकार को हस्तान्तरित कर दिये गये लेकिन 
व्यक्तिगत जमीन, मकान, कुआ, पोखरा, घरवारा, घेरा, बगीचा इत्यादि 
पर जागीरदाने के हक वरकरार रहे । १ जनवरी १९४९ को या ध्ससे 
पूर्व रीजम्पशन को महेनजर रखकर किये गये तमाम बन्दोवस्ती को भी 
जागीर श्रायोग हारा रद किये जाने योग्य माना गया । कानून में कलक्टर 
को यह अधिकार दिया गया कि रीजम्पशणन के पश्चात अगर जागीरदार 
गर कानूनी ढग से वसूली करते है, तो उन्हें इस प्रकार की वसूली वापिस 
करनी होगी श्रौर दडम्वरूप ५०० रु० तक जुर्माना भी देना होगा । 
मुआवजा की अदायगी 
कानून को दूत्तरी अनुसूची के अनुसार जागीरो की आमदनी का 
दसगुणा सरकार जागीरदारो को मुग्रावजा के रूप में अदा करेगी । 
इस्टेट मालिको को दिये गये मुआ्रावजा मे जमीन्दार भो मुग्रावजा पाने 


ख्ब्क 


- 


के हकदार घोषित किये गये । कानून की तीसरी अनुसूची में वर्णित धाराझों 
के अनुसार उनका मुआवजा भी उनकी श्रामदनी का दसगुणा होगा। 


मुआवजा का निर्णय जागीर भआ्रयुक्त करेंगे जो जागीर झ्राथ से 
मिलनेवाला निवहि-भत्ता, जमीन्दारों को दिये जानेवाला मुआवजा तथा 
अन्य साझीदार को मिलनेवाले श्रश का भी निर्णय करेगे। इन द्वव्यों के 
ग्रतिरिक्त सरकार से लिये गये कर्ज की रकम को घटा कर वे १५ 
सालाना किश्त में जागीरदारो को मुग्रावजा श्रदा करेंगे। कानून के 
श्रनुसार जमीन पर सरकारी कब्जा होने के दिनो से मुप्नरावजा की अ्रदा- 
यगी के दिनों तक जागीरदारो को मुझआवजा की रकम पर श्रढाई प्रतिशत 
प्रतिवर्ष की दर से साधारण ब्याज भी मिलेगा। अन्य हकदारो (जिनके 
लिए मुआवजा की रकम से हिस्से निकाले जायेंगे ) को भी उतने ही 
दिनो में रुपये मिलेंगे जितने किहतो में जागीरदारों को मुग्नावजा की 
रकम दी जायेगी | जागीरदार की मृत्यु की भ्रवस्था में वाकी बची हुई 
रकम उसके कानूनी हकदार को मिलेगी। मुझ्रावजा के सम्बन्ध 
में यह कानून वेंकटाचार कमिटी के सुझावों से थोडा भिन्‍न है वयोकि 
उक्त कमिटी ने छोटे जागीरदारों को वर्ड जागीरदारो की श्रपेक्षा अ्रधिक 
सहायता का सुझाव दिया था। यह वहुत सुन्दर होता श्रगर मुग्रावजा 
सामाजिक न्याय पर शाधघारित होता । 


खुदकाशत जमीनो को जागीरदारो के हाथ वन्दोवस्त करने की 
आवश्यकता को यह कानून स्वीकार करता है। श्रगर किसी जागीरदार 
को खुदकाश्त जमीन नही है या निर्णय की गयी अधिकतम सीमा से कम है, 
तो उसे कलक्टर अ्यवा इसी कार्य के लिए सरकार द्वारा नियुक्त समिति के 
द्वारा जमीन वन्दोवस्त की जा सकती है। जमीन को अधिकतम सीमा 
जागीर के क्षेत्र के श्रनुसार श्रानुपातिक ढंग से निर्णय किया जायेगा, 
किन्तु किसी भी परिस्थिति में खुदकाइत जमीन का रकवा ५०० एकट 
से श्रधिक नहीं माना जायगा। खुदकाब्त के लिए आवश्यक जमीनें दे 
होगी जिन्हें र॑यतो अयवा दर-र॑यतो ने छोड दिया है या वापिस कर 
दिया है तया जागीर के अ्रन्दर खेती करने योग्य परती जमीने हें । प्रगर 
छोडी गयी जमीनें प्राप्य नही हूँ, तो व॑सी परिस्थिति में खुदफाइल के लिए 
निर्धारित खेती योग्य अधिक जमीन रसनेवालो से लेकर सुदकाइनत के लिए 
दी जायगी । इस प्रकार कानून ऐसी जमीन को भी खुदवाब्त के रूप में 
प्रदान करने की व्यवस्था प्रदान करता जो रयतो की जोन में है | वद्यति 
जागीरदारों के भी कुछ जमीन जोतने के अधिकार को लोग स्वीकार 
करते हूँ फिर भी इस वात की कट भ्रालोचना हुई है कि यह समय तथा 
भूमि-त्यवस्था के सिद्धान्त के बिपरीत है । एक रयत को उसकी जोत फी 
जमीन से जागीरदार को खुदकाण्त जमीन प्रदान करने के दिए वे दयठ 
कर देने को प्रतिगामी कदम कहा जायगा तथा आश्चर्य तो सब होना 
है कि किस प्रकार कानून की किताब में झसको जगठ मिल्ठ गधी, वेकटा- 
चार वमिटी ने यह स्पप्ट कहा था कि किसी भी जागीरदार को रथतो को 
वेदखठ कर खुदकाइन जमीन नहीं दी जाय चाहे वह किसी भी श्रेणी 
का हो। सुदकाश्त की धारा में एक प्रत्यक्ष दुर्ग यह है कि सुशकाब्त 
का क्षेत्र बहुत वद्य रुपा गया है। 


८«द््ण 


है... 2 .॥] 


पन्‍त रिपोर्ट और उसके बाद 
यद्यपि यह कानून १९५२ के आ्रारम्भ में ही स्वीकृत हो चुका था लेकिन 
जागीरो द्वारा राज्य उच्च न्यायालय में श्रादेश के लिए आवेदन उपस्थित 
करने के कारण तत्काल लागू नही किया जा सका। बन्दोबस्ती को शीघक्ष 
पूरा करने के लिए राजस्थान सरकार और जागीरदार दोनों ही विवादा- 
स्पद विपयो, जैसे खुदकाश्त की बन्दोबस्ती और मुग्नरावजा को पडित 
गोविन्द वल्लभ पन्‍्त के यहा उपस्थित करने के लिए राजी हुये । पडित 
पत ने सारी वातों की छानबीन कर श्रपता सुझाव उपस्थित किया । 
पडित ने हरू के श्रादेशानुसार ही यह बात पडित पत के समक्ष पेश को 
गयी थी इसलिए उन्हें इस विवाद में एक प्रकार का पच माना गया। 
पडित पत ने देने और लेने के आधार पर यथासभव मेल-मिलाप का 
हल पेश किया। यद्यपि दोनो दलो ने इस रिपोर्ट को स्वीकार किया, किन्तु, 
राजस्थान क्षत्रिय महासभा ने प्रधान मत्री नेहरू के समक्ष पत रिपोर्ट के 
बहुत से अ्शो को चुनौती देते हुए एक स्मृति-पत्र उपस्थित किया जिसमें 
मुआवजा देने की पद्धति पर उनकी विशेष आपत्ति थी। जागीरदार चाहते 
थे कि आधी मुआवजा उन्हें पहले मिल जाये और वाकी आधा दस श्रद्धं- 
वाषिक किश्तो मे | पेडित नेहरू ने इस विषय पर अपने फैसले में कोई 
विश्वास नही दिलाया क्योकि उन्होने इसको सिद्धान्त का विषय नहीं मान- 
कर आशिक स्थिति और श्रोतों का विषय माना । खुदकाइत एव श्रन्य 
विपयो पर उन्होने जागीरदारो से साफ-प्ताफ कहा कि तमाम भूमि कानूनों 
का उद्देश्य जोतने वालो और राज्य के बीच से तीसरे व्यक्ति का अन्त करना 
है ओर इसी उद्देश्य से देश के सभी राज्यो में इस प्रकार के कानून बनाये 
जा रहे है। भ्रन्तत यह तय पाया कि १९४८ तक उनके प्रत्यक्ष श्रधिकार 
की जमीने श्रौर वे जमीनें जिन पर से १९४० के राजस्थान प्रोटेक्शन 
झ्ाव टीनेन्ट्स आडिनेन्स के कारण रैयतो की नहीं हटा सके, जागीरदारो 
को वापिस कर दी जाय | किन्तु जिन जमीनो को रैयत बहुत लम्बे असे 
से जोतते झ्रा रहे हे उनपर से उन्हें बेदखल नही किया जा सकता। ऐसी 
जमीनो के बदले जागीरदार अपने लिए श्रन्य स्थानों से जमीन प्राप्त कर 
सकते हे। प्रधान मत्री श्री जवाहर लाल ने हरू ने कहा है कि राजस्थान की 
भूमि समस्या का हल, चन्द छोटे-मोटे परिवत्तंनो को छोडकर पन्‍्त रिपोर्ट 
के आधार पर ही करना चाहिए। 
पन्‍्त रिपोर्ट के फलस्वरूप जमीन्दारो को श्रस्थायी र॑यतो की जमीन 
पर निश्चय ही लाभ हुआ किन्तु सबसे बडी बात, जो इसमें कही गई 
है, वह है तमाम जागीरो पर सरकार का कब्जा चाहे उसकी आमदनी कम 
हो या ग्रधिक । स॑द्धान्तिक रूप से राजस्थान सरकार और जागीरदारो 
ने इसे मान लिया है तथा तदनुरूप काननी सुधार किये जा रहे है। 
राजस्थान भूमि सुधार का नया रूप 
राज्य सभा ने १९५४ के मध्य में राजस्थान लंड रिफास्से ऐण्ड 
रीजम्पणन आफ जागीर (अमेन्‍्डमेंट) ऐक्ट स्वीकार किया । राष्ट्रपति 
ने अपना हस्ताक्षर करते हुए इसे १८ फरवरी १९५२ से ही लाग करने 
की अनुमति प्रदान की है प्र्यात्‌ मौलिक कानून के आरम्भ की तिथि से | इन 
अनुसार श्रव यह कानन उन जागीरो पर भी छागू्‌ होगा जिनकी आझ्राय 
धामिक मसस्याग्रो की व्यवस्था पर खर्च होतो थी या ५००० सालाना से 


कम थी । दूसरा परिवर्तन जो इस सुधार के द्वारा लागू किया गया है वह 
है जमीन्दारी का इस कानून से अलग कर श्रन्य कानून के जिम्मे करना। 
इस प्रकार यह कानून मात्र जागीरदारी को ही समाप्त करने के लिए सीमित 
कर दिया गया है ।! 


जागीर जम्तीनो पर कर निर्धारण 


इस कानून की एक अन्य मुख्य वात यह है कि अभी तक 
जागीरदारो से मिलनेवाली रकम को धीरे-धीरे भूमिकर के रूप में 
परिणत कर देना । जागीरदारो द्वारा दिये जानेवाले कर निर्णय उन्हें 
प्राप्त भूमिकर के श्राधार पर कलक्टर करेंगे | इसके बाद उनके द्वारा दिये 
जाने वाले भूमिकर को निम्नाकित ढंग से आका जायेगा --- 

(क) १९५१-५२ के कृपि वर्षों के लिए उनके द्वारा सरकार को दिये 
जाने वाली रकम के वरावर । 

(ख) इसके बाद पाच कृपि वर्षों तक मालगुजारी से होनेवाली 
झ्राय का श्राठवा भाग या प्राप्त होनेवाली रकम के वरावर, जो अधिक 
होगा और, 

(ग) १९५७-५८ के क्ृषि वर्ष और बाद के वर्षों में जागीर- 
जमीनो से होनेवाली मालगुजारी से होनेवाली आय का चौथा भाग । 


रंयतो के द्वारा खातेदारी हक की प्राप्ति 


उन र॑ यतो को- छोडकर जो पहले से ही खातेदार, पट्टे दार या खादिम- 
दार की हँसियत से भूमि पर वशक्रमानूसार और परिवत्तंत योग्य अधि- 
कार रखते हं, वाकी सभी को खातेदारी अ्रधिकार प्राप्त करने के लिए 
वाधिक कर से दसगुना रकम राज्य के खजाने में जमा करना पडेगा ! 
जागीर जमीन की व्यवस्था में इस प्रकार से प्राप्त सारी रकम सरकार 
की होगी । किन्तु अन्य स्थितियों में दो तिहाई जागीरदार को मिलेगी । 
पहल के र॑यती कानून के अ्रनुसार लगभग किसी भी रैयत को जमीन के 
परिवत्तंन का पूर्ण अधिकार प्राप्त नही था यद्यपि कुछ को छोडकर बाकी 
सबो को परम्परागत वशक्रमानुसार मूमि जोतने का श्रधिकार था। राज- 
स्थान की भोगोलिक श्रवस्था को देखते हुए खातेदारी भ्रधिकार की 
प्राप्ति के लिए भुगतान की दर बहुत अधिक मालूम पडती है। यहा का 
अधिक क्षेत्र मस्भूमि है। परिणामस्वरूप खातेदारी अ्रधिकार प्राप्त करना 
उनके लिए कठित होगा । जमीन पर पूर्ण परिवत्तंन का अ्रधिकार भी 
श्रेययकर नहीं कहा जा सकता क्योकि ऐसी स्थिति मे जमीन महाजनो 
श्र बाहरो के हाथो में ही प्राय चली जाती है । 

ऊपर कहे गये दोषो के श्रधिरिक्‍्त भी कुछ बहुत भयकर दोष इस 
जागीर रीजम्पशन ऐव्ट में वत्तमान हे। सर्व प्रथम तो इस कानून में उन 
जोतदारो के र॑ यती हक के विषय में कुछ भी नहीं कहा गया है जो अभी 
जमीन जोत रहे हे, वशानुक्रम से उन्हें जोतने का अधिकार भी प्राप्त है, 
लेकिन द्वव्याभाव के कारण पूर्ण खातेदारी श्रधिकार हासिल करने में 
लाचार हूं । दूसरे इस कानून में परिवत्तंन, दर-रैयती या बन्धकी के द्वारा 
जमीन के गैर जोतदारो के हाथ में चले जाने के विरुद्ध कोई सुरक्षा नही 
प्रदान की गयी है। इस प्रकार की व्यवस्था रहनी ही चाहिए जिससे कि 
जमीन के जोतनेवाले और राज्य के वीच कोई तीसरा व्यक्ति नही रहे 
ज॑सा कि उत्तर प्रदेश जमीन्दारी उन्मूलन कानून में है। 


[ ७५ ] 


पुनर्वास अनुदान 

इस एक्ट के अन्तर्गत पुनर्वास अनुदान की व्यवस्था की गयी है। 
भ्रवः जागीरदारों को मुआविजा के अतिरिक्त पुनर्वास अनुदान भी 
मिलेगा जिसकी व्याख्या सशोवन के अ्रनुसार कानून की तीसरी अनुसूची 
में की गयी है । २५० रु० से ५,००० रु० तक की आमदनोवारे जाग्रीर- 
दारो को उनकी आय के ११गूने से लेकर ५गूने तक पुनर्वास अनुदान 
दिया जायगा । ५,००० रु० से अधिक आयवालों को चौगुना से दुगुना 
तक पुनर्वास अनुदान दिया जा सकता है किन्तु ऐसी परिस्थिति में 
इस कानून के श्रनुसार इसका हिसाव छूगा लेना होगा कि अनुदान और 
मूआविजा की रकम मिलाकर जागीर की श्राय से दसगुणा नही हो । इसके 
श्रतिरिक्त ३० एकड से झ्रधिक सिंचाई योग्य भूमि रखनेवाले जागीर- 
दारो को और अधिक अनुदान देने की भी व्यवस्था है। 

मुआविजा देने के सिद्धान्त में भी सशोधन किया गया है। पुराने 
कानून के श्रनुसार जागीरदारों को दसगूना मुआविजा देने का विधान था 
किन्तु अव उन्हें केवल सातगुना ही मिलेगा, छेकिन, अगर अनुदान और 
मुआविजा दोनों को मिलाकर देखा जाय तो यह रकम पहले से कही भ्रधिक 
हो जाती है जिसकी व्यवस्था मौलिक कानून की दूसरी अनुसूची में की 
गयी थी। सुधार कानून में जागीरदारों हरा वसूल किये जानेवाले चुगी 
पर मुआविजा की व्यवस्था की गयी है| इस प्रकार जागीरदारों को अ्व- 
दान, मुआविजा, खुदकाशत के लिए अतिरिक्त मुआवजा और चुगी के लिए 
मुझविजा मिलाक्र एक वडी रकम को व्यवस्था हो गयी है । 

पाठशाला और दातव्य सस्थात्रों को भी उनके हिस्से में पडनेवाली 
जागीरो के बदले उनकी झ्रामदनी के वरावर रपये सालाना मिला करेंगे। 
इस व्यवस्था से इन सस्याओ्रो को बहुत लाभ हुआ क्योकि श्रव विना 
प्रयास के ही उन्हें रुपये मिल जाया करेगे । 
ऐसा प्रतीत होता है कि जामगीरदारी उन्मूलन में राजस्थान की सर- 

कार उन मानवीय सिद्धान्तो से प्रभावित हुई है, जिसकी स्थापना राजस्थान 


है 


मध्यभारत जागीरदारी उन्मूलन कानून आयोग ने भी की थी । जागीर- 
दारो को केवल मुआविजा और अनुदान ही नही मिलेगे बल्कि उनके झ्राश्ितों 
को भी म्‌ विधाए प्रदान की जायेंगी। नये कानून की धारा २७ की उपधारा 
२ के अन्तर्गत विधवाञ्रो को विद्येप सुविधा प्रदान की गयी है। इस प्रकार 
जागीरदारों की धामिक सस्यात्रो और अवकाशप्राप्त कर्मचारियों को 
भी कुछ रुपये प्रदान करने को व्यवस्था की गयी है। नयी घारा ३५ के 
प्रन्तर्गत मुआविजा की रकम नकेद या वाट के रुप में या कुछ नकद और 
कुछ वाड के रूप मे, ज॑सा सरकार निर्णय करेगी, दी जायेगी । 

कानून की नयी धारा के अनुसार खुदकाश्त जमीन की बन्दोवस्ती 
भ्रव इसी कार्य के लिए नियुक्त खुदकाइत ग्रायुक्त करेगे जिसका फैसला 
ग्रन्तिम सप से मान्य होगा । निस्‍्नन्देह यह एक बडा दोप है क्योकि अ्रन- 
तुप्ट पार्टी को बोर्ड आफ रेवेन्यू में ग्रपीछ के भश्रधिकार से बचित फ़िया 
गया है। 

जहा तक खुदकाइत के रूप में जागीरदारों को जमीन बन्दोवस्ल 
करने का प्रइन है, उसमें झव रंयतो को बेदसयर करके जागीरदारों को 
जमीन देने का प्रइन नहीं रह गया । हा, ग रसातेदार र॑यतो को उस 
जमीन से वेदखल किया जा सकता है जो पहले जागीरदार के निजी जोत 
में थी । इसके अतिरिक्त नयी सिंचाई क्षेत्रों मे अन्दर जागीरो को रियायती 
शर्तों पर जमीने दी जा सकती हूँ। 

जागीर जमीन पर कर निर्वारण की धघाराये निम्न दो प्रकार को 
जमीनो पर लागू नहीं की जायेगी, (क) वह जागीर जमीन जिसकी 
ग्रामदनी किसी शक्षणिक अ्रववा धामिक सस्या या घाभिक कार्यों में 
खर्च की जाती हैऔर (ख) जिसकी झ्ामदनी ५००) झ० से कम है । 

जागीर जमीनो के रैयतो द्वारा खातेदारी श्रधिफार प्राप्त घारागओं 
का भी सूधार कानून में अन्त कर दिया गया है। राजस्थान की वत्तमान 
परिस्थिति में पुरानी धाराये भ्रनुफूल नही कही जा सकती । इसलिए उन 
धाराओं का रहु किया जाना अवश्य ही सही कदम माना जायेगा। 


कश्मीर, हेदशबाद, आयाम, 
हिमाचल प्रदेश, पेप्यू, मध्यभारत 
पश्चिम बंगाल ओर सोराष्ह में 
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उप्रुवतक पूरे देग में भूमि-सुघार कानूनों की प्रगति जिंस प्रकार चल 
रही है उससे अनुमान लगाया जा रहा है कि समस्त देश में भूमि की 
समस्या को अ्रन्तिम समाधान दे दिया जायगा । लेकिन इसके बाद भी, जो 
खामिया रह जायगी, उनमे सशोघन के लिए विशेष तत्परता दिखाई पड रही 
है। यह देखा गया है कि बीच-बीच में स्वार्थे की शक्तिया इन कानूनो के रास्ते 
में रोडे वनकर आ्राती रही हैं जिस कारण कानूनो को श्रमली जामा पहनाने 
में प्राय देर हो जा रही है। इससे सतोष होता है कि तमाम विरोधी 
प्रत्त में सहयोग करने को तत्पर हो जाते हैं । नीचे कई राज्यो के भूमि- 
सुधार कानूनो की प्रगति का औपचारिक विवरण है, हालाकि इन राज्यो 
में पूरे तौर पर, कानून लागू नही हैं। कानून बना देना एक श्रलग बात है। 
उसी अमल में लाया जाना दूसरी बात । प्रसन्नता शस बात की है कि शने - 
शर्न नयी परिस्थितियों के अनुसार मनोव ज्ञानिक प्रभाव पड रहा है। 


कश्मीर में भूमि सुधार 


एशिया मे सम्भवत कश्मीर ही ऐसा राज्य है जहा भूमि सुधार की 
प्रगति शअत्यन्त ल्लिप्र गति से हुई है। कार्यान्वयन अ्रभी होता ही जा रहा 
है। कब्मीर में भूमि सुधार कानून बन जाने से साढे छ लाख एकड़ जमीन 
जो जमीन्दारों के भ्रधिकार मे थी, दो लाख किसान परिवारो के वीच वाट 
दो गईं। इस कानून से लगभग दस लाख व्यक्तियो को लाभ पहुचा है। 
सवन आश्चयंजनक और अनुकरणीय वात तो यह रही कि किसी तरह का 
मुग्राविजा कम्मीर सरकार ने किसी को नही दिया | 


न्वय बब्मीर के राजा के अधिकार में ही पूरी चार तहसीलें थी 
जिनमें द्रषि योग्य दो छाख एकड जमीन थी । छनानी के जागीरदर 


भांति सथार की प्रगति 


साहब अश्रकेले ही ४७ गावों के मालिक थे। दीवान साहब भी कोई १५ 
हजार एकड भूमि के मालिक थे । कश्मीर में भूमि के सम्बन्ध में इतना 
बडा वंषम्य फला हआ था। किन्तु कानून की तेज रफ्तार ने सबकी 
जमीने लू ली । भूमि सूधार कानून की कार्यान्विति के समय मदिरों और 
मस्जिदो की जमीनें भी ले ली गई । जमीन्दार जमीन्दार है चाहे उसे 
जागीरदार कहा जाय॑ या मठाधीश । 


भूमि सुधार के अन्तर्गत कश्मीर में एक व्यक्ति के पास केवल' बीस 
एकड भूमि पर ही कब्जा रह सकता है। जमीन्दारो के साथ कुछ रिया- 
यत की गई ओर उन्हें २२ एकड भूमि रखने की छूट मिली । २५ और ५० 
एकडवाले जमीन्दार कोई बड़े जमीन्दार नहीं कहे जा सकते हैं । किन्तु 
ये लोग स्वय खेती नहीं करते थे और केवल लगान पर बन्‍्दोबस्त करके 
उसका लाभ उठाया करते थे । इससे किसानो पर भ्रधिक बोझ बढता 
जाता था । 


इसी सुधार के श्रन्तर्गत लगभग एक लाख साठ हजार जागीरी जमीन 
किसानो में बाट दी गई। जो जमीन कुछ दिन पहले चन्द लोगो की मिल्कि- 
यत थी, वही अब साठ हजार किसानो की मिल्कियत हो गई। और यह 
सारा काम केवल सोलह महीनो में हो गया । खेतो पर किसानो की मिल्कि- 
यत स्थापित कर देनेवाले इस कानून की इतनी लोकप्रियता बढी कि छोग 
उसे आजादी का मसविदा कह कर घोषित करते हैं । 


इसके बाद कश्मीर सरकार ने भूमि-सुधार के श्रनेकानेक कानून 
वनाये । जम्म, और कश्मीर दुखी कर्जदार ऐक्ट का सुजन किया गया । 
इस कानून के अनुसार कर्ज देनेवाले और लेनेवाले दीनो को समझौता 
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ब्रोर्ड में समझौते के लिए ग्र्जी देनी पठतती थी । जिस दिन से यह कानून 
डागू हुआ उसी दिन से चार महीने की अवधि के श्रन्दर ही कर्ज देनेवाले 
के लिए श्रावेदन पत्र दाखिल कर देना जरूरी हो गया। वाद में कर्ज देने 
का उनका अधिकार ही खत्म हो जाता । 


१५ अ्रप्रिल १९५२ तक इन वोर्डो के सामने ४१२९५ दावे दाखिल 
केये गये और उन सबका फैसला कर दिया गया । दावे को कुछ रकम 
९६५९०३५ रुपये थी किन्तु सिफ २३०३८६६ रपये के दावे को ही सर- 
क्र ने जायज माना। कर्ज मे इतनी कमी भारत में किसी भी राज्य में 
पही हुई है। जापान की कृषि भी कुछ ऐसे ही तरीको से की गई है। कश्मीर 
प्रकार ने इतना वडा परिवत्तंन कम समय मे ला दिया और खेती की 
जमीन हजारो किसान परिवारों में वट गई । कश्मीर ने वरावर प्रगतिशीलता 
का उदाहरण देश के समक्ष रखा है। उसका जमीन सुधार कानून तो भारत- 
पं के लिए सकेत है । 


हंदराबाद में भूमि सुधार 

हिन्दू जनसख्या बहुल मुसलमान नवाब के शासन के अन्तर्गत करा- 
इने वाली जनता को अ्रव चाण मिला है। १९४८ के सितम्बर में वहा की 
प्र निक सरकार ने एक कानून द्वारा सर्फेंखास को दीवानी में परिवत्तित कर 
दिया । निजाम की समस्त जमीन सरकार के कब्जे मे आ गई और उन्हें 
५,००००० लाख वापिक निजी खर्ज के लिए दिया जाना निर्वारित किया 
एया । उसी साल जागीरदारी उन्मूलन कानून पास हुआ । १९५० में 
रैयतवारी जमीन की स्थिति सुधारने के लिए टेनेन्सी और कृषि भूमि 
कानून पास किया गया ॥ इस कानूनों के जरिये वहा के आदिवासियों का 
पुनस्सस्थापन होने लगा है । 


हँदरावाद राज्य मे २५६०० वर्गमील जागीरें थी । पूरी भूमि के 
प्रनुपात मे ३० ९ प्रतिशत भ्रौर इनका फलाव ६३५५ गावों में था। जागीरो 
की आमदनी छोटे मक्ते से ५०० सौ रुपये की थी ओर बडे पंगाह में 
२५००००० थी । अधिकाश जागीरदारों की अपनी व्यवस्थाएं थी, इसी 
कारण विभिन्न क्षेत्रों में भूमि प्रशासन भिन्‍न-भिन्‍न था और इसके फल- 
स्वरूप किसानों की हालत सूघरती नहीं थी। सर्फखास जव दीवानी में 
परिवत्तित हो गया तव उससे जागीरदारो भौर हिस्सेदारों की समस्या एकदम 
कम हो गई। सैनिक गवर्नर ने उस समय इनके प्रशासन के लिए एक 
जागीर प्रभासक की नियुक्ति की। 


हो गया । इसके उद्देष्य यो हैं -- 


(१) राज्य और र॑यत के बीच कोई चीचवान न रहे । 

(२) किसानो की स्थिति सूचरे। 

(३) जमीन अधिक माप में एक ही व्यक्ति के जिम्मे न रहे और, 

(४) जमीन को व॑से व्यक्ति के साथ वन्दोबस्त न की जाय जो खेती 
नकरता हो। 

(५) नहयोगिता के आधार पर कृषि को प्रोत्साहन दिया जाय । 

(६) जमीन से स़ाद्यान्व का भ्धिकाधिक उत्पादन हो । 


इन दो कानूनों में व॑रावर॑ सुबार की गुजाइश वनी रहती है। योजना 
श्रायोग ने भी कतिपय सिफारिशें की है और क्षेत्रीय प्रशासकों को तरह- 
तरह के अधिकार दिए गए हे ताकि वे इन कानूनों को पूर्णतया काम में 
लगा सके । 


आसाम में भूम्ति सुधार 


आ्ासाम सरकार ने अवतक ५ महत्त्वपूर्ण भूमि सुधार कानूनों को 
स्वीकृत कर लागू किया है। आसाम भूमि विस्तार एवं अधिकार कानून 
द्वारा सरकार ने समस्त परती भूमि पर अधिकार कर लिया है जिसको 
वन्दोवस्ती भूमिहीनों और विस्थापितो के साथ की जा चुकी है। यह 
कानून पहले १९४८ में स्वीकृत हुआ था और ४९-५० साल में भी इ्समें 
पर्याप्त सूघार किय गए। 

दूसरा महत्त्वपूर्ण कानून है श्रासाम अधिकार सरक्षण और नियन्त्रण 
कानून, जिसके द्वारा आसाम के समतल जिलो के वटाईदारों का सरक्षण 
हुआ । इसके पहले अधिकारों के साथ जमीन के मालिक तरह-तरह के 
ग्रत्याचार करते थे। 


तीसरा महत्त्वपूर्ण कानून है आमसाम इस्टेट व्यवस्था कानून, जिसके 
पास हो जाने से जगलो, पहाडो, वगीचो, तालावो श्रादि की रक्षा निर्मम 
भू-पतियों के भ्रत्याचार से की गई । पहले जमीन्दार इनका श्रतिणय दुरू- 
पयोग करते थे । इस कानून के स्वीकृत होने पर कतिपय जमीन्दारो ने 
हाईकोर्ट में मृकदमा तक दायर किया, लेकिन उन्हें सफलता नहीं मिली 
झौर २३ अप्रिल १९५३ से यह कानून लागू कर दिया गया तथा उपयुक्त 
सभी चीजों पर सरकारी अधिकार हो गया। 

चौथा कानून श्रासाम जमीन्दारी उन्मूलन' कानून है जिसे राष्ट्रपति 
ने २६ जुलाई १९५१ को स्वीकृति दे दी है। इसके खिलाफ भी जमीन्दारों ने 
मुकदमा दायर किया, लेकिन असफर रहे। 


पद्चिम बगाल का भूमि सुधार 


पश्चिम वगाल राज्य सरकार ने सबसे पहले (१९४१९ में नन-एप्री- 
कलचरल टेनेन्सी एक्ट” पास किया । इस कानून के पास होने के पहर 
शहरी इलाकों मे र॑यतों की हालत ग्रच्छी नही थी । जमीन्दार के साथ 
इनका ठ का रहता था श्र किसी भी समय ये वे दखल फिये जा सकते थे | 
इस कानून द्वारा झाहरी इल्णकों के रयनो को स्थायी उत्तराधिफार्य श्रौर 
तबादल केअधिकार प्राप्त हो गए | 
टूसरा महत्त्वपूर्ण कानून है प० ब० वरगादार ऐव्ट । इस कानून फी 
सर्वाधिक जस्रत बगाल में थी, चुकि जमीन बन्दोवस्त बरने के बाद मालिक 
फसल का तीन हिस्सा ले लेता था, जिसे तेभागा कहते हैँ। दस व्यवस्था के 
कारण उत्सादन में कमी हो गई थी और भाग चासियों और मालिकों में 
वरावर अमन्तोप रहता था। गअब इस कानून के द्वारा उन्हें राहत मिद्ध गई 
है । इस तरह के सगडो का फैसला एक बोई के भ्रधीन रहेगा । 
हिमाचल प्रदेत्न में भूमि सुधार 
भारन के उत्तर में स्थित पहाई छेतीयाल उस एद्रेश में मूमिकपार 
के दिए एक समिति बनाई गर्ई थी जिसमें सरशारी तथ्य गैर सरकारों 
दोनो प्रकार के प्रतिनिधि थे । इस समिति के प्रप्यक्ष थे मुस्य मत्री साफ्टर 
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वाई० एस० परमार । समिति की कृषि भूमि की श्रवस्था जाच करने में 
बहुत समय लगा और यह निदचय किया गया कि इन्ही सिफारिशों के 
श्राधार पर भूमि सुधार कानून बनाये जायगे | समिति की सिफारिशों को 
जान लेना जरूरी है चूकि इनसे ही नये समाज की स्थापना के उद्देश्यो का 
एक अन्दाज मिल जाता है। 


(१) हिमाचल प्रदेश में जितनी भी छोटी-छोटी रियासतें विछीन हो 
गई हैं उनके मालिक “आला मालिक” कहलाते थे । राजस्व विभाग के 
खाते में इन आला मालिकों के श्रलावा इनसे छोटे-छोटे भूमिपतियों के 
नाम भी दर्ज रहते थे । लेकिन किसानो को जब चाहे बेदखल कर दिया 
जा सकता था। श्रव श्राला मालिको के नाम दर्ज होने की मनाही सरकार 
द्वारा कर दी गई ह। 


(२) बहुत दिनो से हिमाचल प्रदेश में छोटे-छोटे श्रन्य बन्दे।बस्ती 
लेनेवाले किसान थे जिन्हें बंतु कहते हे। इन बेतुओ को भूमि बदोबस्ती 
लेने के लिए जमीन्दारो की चाकरी बजानी पडती थी । १८८७ के पजाव 
टनेन्सी ऐक्ट के मृताबिक अब बे तुओ को भी जमीन पर अ्रधिकार दे दिया 
गया है। दसगुना लगान देने पर ये बेतु जमीन के मालिक भी हो सकते हे। 


(३) राज्य विधान सभा दो बिल स्वीकृत कर चुकी है और ये श्रब 
लागू भी कर दिये गये है। (१) पजाब टेनेन्सी (हिमालय प्रदेश सशोघन) 
बिल (२) हिमाचल प्रदेश टंनेन्ट्स (राइट्स एण्ड रेस्टोरेशन) बिल । 
इन दोनो बिलो के लागू हो जाने से किसानो की बेदखली एकदम रोक दी 
गई है। कोई किसान तभी बेदखल किया जा सकता हैं जब वह लगान 
न दे। ३० अगस्त १९५० से जो भी किसान बे दखल कर दिये गये हो उन्हें 
प्रपनी जमीत पर फिर से बेदखल दे दिया गया है। इसके लिए किसानो को 
केवल श्र्जी देनी पडता है। 


_पेष्सू मं भूसि सुधार 
पेप्सू सरकार ने भी भूमि सुधार कानून बनाने में उत्साहजनक 
प्रगति की है। जमीन्‍न्दारी उन्मूलन कानून यहा भी स्वीकृत किया जा 
चुका है | विस्वादारी उन्मूलन कानून सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण कानून है। 
कपूरथला तथा फरीदकोट की रियासतो को सर्वाधिक जमीनें थी । इन 
दोनो रियासतो के किसान को जोत का हक दे दिया गया है। विस्वेदारी 
कानून के अन्तर्गत भी किसानो को हक मिल चुका था। फरीदकांट और 
नालागढ रियासतो के अधिकारी आला मालिक समझे जाते थे । आला 
मालकियत अछ्कार उन्मूलन कानून भी पास किया गया है। किसानों 
को वे दखल होने से रोकने के लिए पेप्स टेनेन्सी ऐक्ट स्वीकृत किया जा 
चुका है । 
होल्डिगो के खड-खड हो जाने से रोकने के लिए भी कानून बनाया 
गया है जिसका नाम है पेप्सू होल्डिग कसोलिडे शन ऐण्ड फ्रग्मेंटेशन कानून। 
इन कानूनों के लिए श्रधिक उत्पादन, परती जमीन में खेती करने तथा 
नियमित भूमि वितरण के निमित्त भी कानून वनाये गये है। पेप्सू आको- 
पंन्‍सी विल और पेप्सू टे नेन्सी एण्ड एग्रीकलचरल लंड्स विछू के पास कर 
दिये जाने पर जागोरदारो, जमीन्दारों और श्राछ्ला मालिको से किसानो को 
शाण मिल गया है। लेकिन श्रमी जमीन की कई किसमें ऐसी है, जिनका 


पूर्णरूपेण समाधान बाकी है। इस दिशा में वहा की सरकार सतके एवं सक्रिय 
है । किसान भी केवल उसीको जमीन दे सकते हैँ जो जमीन जोतते हो या 
उपज बढाने में रुचि रखते हो । किसान श्रगर अपनी जमीन परती छोड दें 
तब उस पर सरकार या तो स्वय खेती कर सकती है या दूसरे को जमीन 
बन्दोबस्त कर सकती है। ऐसी श्राशा की जाती है कि इन कान्‌ नो से प्रधि- 
काधिक किसानो का कल्याण होगा । यह देखा गया है कि किसान सरकारी 
प्रयासों में पूर्ण सहयोग दे रहे हं । किसान ही राज्य की अर्थ-व्यवस्था की 
रीढ है | सरकारी कानून इनकी दशा सू धारने की दिशा में लग रहे ह। 


मध्यभारत में भूमि सुधार 


मध्यभारत में र॑यतवारी, जमीन्दारी और जागीरदारी प्रथाए 
चाल की । ग्वालियर राज्य में जमीन्दारी प्रथा थी ग्रौर वहा धनन्‍तजाम 
श्रन्छा होता था । प्रारभ काल से ही मध्य भारत सरकार ने भूमि-सुधार 
कानून को लछाग्‌ करने की चेष्टा की ओर इस दिदख्या में उन्हें #धिक सफलता 
मिली भी । जागीर इलाको के थाने तथा अन्य श्रदालतें सरकार के कब्जे 
में श्रा गई । लेड रेकडंस मेनटिनेन्स ऐक्ट पास करके इस दिशा म प्रयास 
आरम्भ किया गया । खालसा इलाको के लिए भी भूमि प्रशासन और रं॑यत- 
वारी मूमि झ्राय कानून बनाया गया | इन सबका कानूनो का उद्देश्य किसानो 
का सरक्षण था । उनकी बे दखली जो पहले बडे पैमाने पर की जाती थी, 
रोक दी गई। 

इतना कर लेते के पश्चात जागीरदारी और जमीन्दारी उत्मूलन 
का काम शेष रह गया । लेकिन लोग इस दिशा में बिना पर्याप्त अध्ययन 
के किसी प्रकार का कानून बनाना जायज नहीं समझा जाता। भ्रतएवं 
जमीन्दारी उन्मूलन के सम्बन्ध में जाच करने के लिए एक समिति सघटित 
की गई जिसमें तीन गर सरकारी और दो सरकारी सदस्य थे । नवम्बर 
१९४९ में ही कमिटी ने अ्रपनी रिपोट दे दी है। ठोक इसीके बाद सघीय 
सरकार ने एक ऐसी कमिटी का गठन किया जिसके ऊपर मध्य भारत और 
राजस्थान की जागीरदारी प्रथा की जाच करने के अधिकार सौंपे गये । 
इस समिति के अध्यक्ष श्री वेंकटाचार मनोनीत किये गये । इस समिति की 
रिपोर्ट भी उसी वर्ष दिसम्बर महीने मे दे दी गई। 

इन्ही रिपोर्टों के आधार पर मध्य भारत जमीन्दारी उन्मूलन कानून 
पास किया गया और फिर जागीरदारी उन्मूलन कानून भी । इन दोनो 
महत्त्वपूर्ण कानूनों का उद्वंश्य था राज्य श्रौर प्रजा के बीच के बीचवानो 
को समाप्त कर देना । ज॑से ही जमीन्दारी उन्मूलन कानून पास हु आरा वैसे ही 
जमीन्दारो न॑ हाईकोट में मुकदमा दायर किया । जागीरदारो की ओर से 
भी इसी प्रकार की अजिया दी गई , अत इन दोनो कानूनों के शीक्ष ही 
लागू किये जाने में थोडी देर हो गई। जमीन्‍न्दारी उन्मूलन कानून की 
निम्न धाराए हे 

(१) खुदकाश्तो को छोडकर अन्य सभी जमीन सरकार के अधिकार 
में श्रा गई । 

(२) सभी किसानो को पक्का र॑यती अ्रधिकार मिल गया । चाहे 
र॑ंयत किसी भी श्रेणी का है। 

(३) अन्य किसानो को भी किसी भी तरह से जमीन की बन्‍्दोवस्तीं 
लेते थे उन्हें भी पक्का श्रधिकार दे दिये गये । 
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(४) जमीन्दारो को देने के लिए मुआवजा का निर्दारण किया 
गया । 

(५) जमीन्दारो के जायज कज्जेदारों की श्रजियों पर विचार करना । 

(६) जमीन्दारी के अन्दर की जमीनो के झगडो की सुनवाई शौर 
फंसला करना । 

(७) उन जमीन्दारों को पुनस्मस्थापन व्यय देना जो केवल कृषि पर 
ही जीवित रहते थे । 


(८) पूरे राज्य में रंयतवारी प्रथा जारी करना, ग्रामों की व्यवस्था 
के लिए पट लो और लंखपालो की व्यवस्था करना । 


इसी प्रकार जागीरदारी उन्मूलन का कानून भी स्वीकृत किया 

गया है और उसकी विश पताए भी कुछ इसी प्रकार की है । 
सोौराष्ट्‌ मे भूमि सुधार 

१५ फरवरी १९४८ में सौराप्ट्र राज्य वी रचना हुई। घ्स राज्य 
में करीव दो सौ विविध जागीरदार और जमीन्दार थे । खालसा और गर 
खालसा जमीन भी थी । ऐसी स्थिति मे सरकार का पहला कर्तव्य था कि 
पूरे राज्य में एक प्रकार की भूमि व्यवस्था कर। सौराप्ट्र में भूमिकर 
समस्या तीन भागों मे विभकक्‍्त थी और इन सबधो का शजीक्ष निर्णय 


कर देना सरकार का कर्तव्य हो जाता घा। (१) सरकार झीर रयतो के 
वीच नये सम्बन्ध पैदा करना (२) भूमि के भ्रधिपतियों प्लौर किसानो के 
सम्बन्धो को स्वायी स्वरूप देना (३) और ध्रन्त में जमीन्दारी श्रौर जागोर- 
दारी प्रथा का उन्मूलन कर देना । 


इस सिलसिले में तीन विल पास किये गये (१) सौराप्ट्र भूमि सुधार 
कानून (२) सौराप्ट्र वरखाली उन्मूलन कानन और (३) सोराप्ट्र इस्टेट 
अधिकरण ऐक्ट । इस कानून के अनुसार ताल्लुकदारों, भागदारो, आयतो 
श्रौर मुलगिराजियों के अधिकारों में समोधन कर दिया गया ताकि ये लोग 
अपने र॑यतो के साथ मनमाना नहीं कर सक । दूसरे कानून के द्वारा 
वरखालीदार, जिनायीदार, चकारियत, खेराती श्रोर धर्मादाय इन सभी 
प्रकार की भूमियों के नम्बन्ध में सुधार किये गये । तीसरे कानून के अनुसार 
खेती की जानेवाली भूमि के अलावा अन्य जमीनो पर सरकारी अधिकार 
कर लिया गया । इन कानूनी के लागू करने के पहले ३३००० गिरसादार 
थे | इसके अलावा १९००० वरणखालीदार थे । गिरसादारो को दीन श्रेणियों मे 
में विभकत कर दिया गया | चूकि यहा भूमि की समस्या सश्लिप्ट थी । 
प्रतणव जमीन का वर्गीकरण भी कई प्रकार से किया गया । राज्य वी 
ग्राय वढेगी, अधिक उत्पादन होगा और जमीन्दार-किसान के संघर्ष का 
एकदम खात्मा हो जायगा । 
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बिहार में भूमि सुधार की कक ते 


किट 
| 


श्री रामलखन सिंह यादव 


बहार में भूमि सुधार की प्रगति को निम्न प्रमुख शीर्पको में 
वाटा जा सकता है -- 
(१) बीच के तत्त्वो का शन्त, 
(२) टेनेन्सी सुधार 
(३) चकले की ह॒दबन्दी 
(४) कृषि का पुनर्गठन जिसमें चकले की हदबन्दी और सहकारिता 
खेती का विकास और सहकारी ग्राम प्रवन्ध भी सम्मिलित है । 


वीच के तत्त्वो के अन्त के लिए यहा कानून का निर्माण सर्वे प्रथम 
१९४९ में हुआ, जिसे बिहार जमीन्दारी उन्मूलन कानून, १९४९, कहते 
है । इस कानून की मान्यता को कुछ निहित स्वार्थवालो ने न्यायालय में 
चुनौती दी और कुछ मुकदमो में सरकार के विरुद्ध इन्जक्शन भी जारी 
किये गये | यह देखकर कि इस कानून में भूमि-सुधार की पूरी गुजाइश 
नही है, राज्य सरकार ने स्वय ही इसे रह करने का निर्णय किया। श्रत 
इस कानून को रह कर दिया गया और बिहार भूमि सुधार कानून, १९५०, 
को सितम्वर १९५० में स्वीकृत किया गया । इस कानून की मान्यता को 
भी चुनौती दी गयी | परिणामस्वरूप मई १९५२ से पूर्व बीच के तत्त्वो के 
श्रन्त का प्रारम्भ तव तक नहीं किया जा सका जवतक कि भारतीय सघ 
विधान की थारा ३१ में सुधार नही किया गया और सर्वोच्च न्यायालय ने 
उसे मान्यता नही प्रदान की। 


(२) इस प्रकार वीच के तत्त्वो की समाप्ति के प्रथम चरण में, सितम्वर, 
१९५२ के अन्त तक राज्य सरकार ने १९५० के भूमि-सुधार कानून के 
भ्रन्तर्गत उन जमीन्दारियों का अन्त कर दिया गया जिनकी ग्रामदनी ५०,००० 
रु० सालाना से अधिक थी। इस प्रकार से समाप्त होनेवाले तत्त्वो की सख्या 
१५५ थी। १९५२ के सितम्बर महीने से आरम्भ होनेवाले इस अभि- 
यान के दूसरे चरण में गया, हजारीबाग, पलामू, और दरभगा जिले से 
ऐसे तत्त्वों की पूर्ण ममाप्ति का निश्चय किया गया और इसकी प्राप्ति के 
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लिए पझ्रावश्यक तैयारिया की गयी । १९५३-५४ की श्रवधि में राज्य के 
बाकी जिलो में भी ५०,००० रु० से लेकर १०,००० रु० तक की आम- 
दनीवाले बीच के तत्त्वो के श्रन्त का निर्णय भी लागू किया गया। 


(३) विहार भूमि सुधार (अ्रमेंडमेंट) कानून, १९५४ से पूव विहार 
भूमि सुधार कानून १९५० के श्रन्तर्गत प्रत्येक बीच के स्वार्थवालो को 
राज्य में उसके ऐसे स्वार्थ से सम्बन्धित वस्तुओं की सूची देनी' पडती थी 
जिसे हासिल करना था। इससे उन्मूलन की गति बहुत धीमी हो गई थी । 
इसलिए राज्य सरकार ने १७ मई, १९५४ को उक्त कानून की धाराओ 
में आवश्यक सुधार कर इसे और भी प्नुकूल बना लिया । इसके अनुसार 


राज्य सरकार को यह अ्रधिकार प्राप्त हो गया कि वह विशिष्ट क्षेत्र 


ग्रथवा राज्य के किसी भी भाग में पडनेवाले ऐसे स्वार्थ का भ्रन्त तीन 
महीने की आम सूचना देकर कर सकती है। इसके बाद बीच के स्वार्थ के 
उन्मूलन की गति म॑ तीन्नता आर गयी और २६ जनवरी १९५५ तक राज्य 
के आठ जिलो श्रर्यात्‌ आबादी और रकबा में झ्राधे राज्य में क्षेत्रीय सूचना 
के द्वारा ऐसे तमाम स्वार्थों का अन्त कर दिया। इस कार्यक्रम में सम्मिलित 
होनेवाले जिलो के नाम हें--गया, हजारीबाग, पलामू, मुगेर, पूर्णिया, 
सहरसा, दरभगा और चम्पारण। १ जनवरी १९५६ से बाकी बचे हुए 
जिलो--पटना, शाहाबाद, मुजफ्फरपुर, सारन, भागलपुर, सताल 
परगना, राची, सिहभूम और मानभूम (मानभूम सदर को छोडकर) में 
भी एसे तमाम स्वार्थों के श्रन्त कर देने का निश्चय किया जा चुका है। 
इस सम्बन्ध में श्रावश्यक घोषणा भी की जा चुकी है जो १९ अगस्त, 
१९५५ को प्रकाशित हो चुका है। 

(४) और भी तीन गति से उन्मूलन के कार्यक्रम को पूरा करने में दो 
प्रमुख कटिनाइया रही हे। ये हें--गावो मे पर्याप्त प्रशासनिक यत्रो 
और आधुनिक भूमि-रेकार्डों का भ्रभाव । छिट-फूट कागजो के सहारे 
गावो में मालगुजारी का निश्चय करना पडा । इस राज्य में तहसीलदार 
की कोटि के व्यक्तियों का पूर्णत श्रभाव है, क्योकि इस प्रकार के 
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मालगूजारी भ्रफमर यहा होते ही नहीं रहे हैं। जुनियर निविल सर्विस में 
नियुवित के कार्यत्रम में काफी वृद्धि की गयी है,और आया है कि श्रगले 
चन्द वर्षो में ही प्रशिक्षित अधिकारियों की कमी दूर हो जायगी। अ्रस्त- 
गत स्वार्थवालो ने अपने सभी कागजात सरकार को सुपुर्द नहीं किये या 
उनके पास स्वय कागजों का अभाव था। मापी शरीर बन्दोवस्ती हुए भी 
कितने व हो गये । सबसे आधुनिक रेकर्ड ३० वर्ष पुराने हूँ । और वहुत 
से जिलो में ५० व पुराने | मापी और बन्दोवस्ती का समोवन कार्य 
भी प्रारम्भ किया गया है और श्राशा है कि पूणिया जिले में यह थीघ ही 
पूरा हो जायगा । झ्नन्‍्य जिलो में इसके पूरा होने में ग्रभी कुछ समय लगेगा । 
(२) टेनेन्सी सुधार 

अवधि की सुरक्षा--विहार मे कृपिजीवियो की सख्या ३ करोड ४६ 
छाख है, जिनमे ८८ छास भूमिहीन कृषि मजदूर है, ३३ लाख दरर॑यत है 
भ्रोर वाकी अधिकार प्राप्त रैयत है। इस राज्य मे ग्रपना अधिकार नहीं 
रखनेवाले र॑यतो की सख्या नगण्य है। 

(२) विहार टेनेच्सी ऐक्ट, छोटानागपुर टेनेन्सी ऐक्ट, या संताल 
परगना टेनेन्सी ऐक्ट की वत्तमान धाराओं के श्रन्तर्गत ग्रधिकार प्राप्त रयतो 
को श्रपनी जमीन पर स्थायी और वश्णञानुगत अविकार प्राप्त है। वैदेखली 
या मालगुजारी में वृद्धि के विरुद्ध उन्हे पूर्ण सुरक्षा प्राप्त है। इस सम्बन्ध 
में उनकी स्थिति तथा मालिकों की स्थिति में कोई अन्तर नही हैं, खास 
कर, अब जवकि जमीन्दारी उन्मूलन के वाद एक मात्र नरकार ही 
जमीन्दार है। इस वर्ग के रैयतो को उनके वत्तमान अधिकारों मे भौर 
किसी प्रकार की सुरक्षा की आवश्यकता नही है । 

(३) कोई भी क्षेत्र जहा विहार टेनेन्सी ऐकट छाग है, वहा कोई 
भी दर-र॑यत, जो लगातार १२ वर्षो से जमीन जोत रहा है, उसे उस पर 
भ्रधिकार स्वतः प्राप्त है और सिवाय वाकी मालगुजारी की अदायगी में 
जमीन के बिक जाने तक वह उससे वे दक्षल नही किया जा सकता। 

उन दर-रैयतो को भी, जिन्हें जमीन पर अ्रविकार प्राप्त नहीं है, 
जमीत से सिदा निम्न परिस्थितियों के वेदसल नहीं किया जा सकता --- 

(१) वाकी मालगुजारी नहीं देने पर, 

(२) जमीन को इस प्रकार व्यवहार करने पर कि वह कृषि के 
लिये बंकार हो जाय, और 

(३) जहा दर-रैयत रजीस्ट्री लीज के ग्रनुसार प्रविष्ट कर चुका हो 
झोल लीज की शर्त समाप्त हो गयी हो | 

प्रभी हाल तक मालिफी हारा झयनी जोत के जमीन से बेल किये 
जाने पर दर-र॑ंयतो को सिवा अदालन मे जाने के और कोई अन्य चारा 
नही पा ।॥ अ्दाहत में मुकदमे वा अत्यधिक खर्च मोर फँसरा में लम्बी 
ग्रवपि के कारण गरीब रयतो के तिएए फैसले के दिन तक प्रतीक्षा करना 
प्रमम्भव था। बेदयल दर-+ंयत के टिए कटिनाई और अधिफ बट जाती 
थीवयोकि न तो रत उसके साथ कोर्ट सजोीस्ट्री छीज हो गरता था 
प्रौर न फिसी प्रशार यो र्वीए ही हे मिल सऊदी दी । 

ऐसी परिस्धिति में द्वाने दावे के पत्त में हिसी प्रकान का छागऊी 

सपूत पेश कर सकना उसके रहिए असनव था। दर रयतो फो संस्श्टानूनी 


बंदी से सुरक्षा प्रदान दरने के लिए उिहार टेनेन्सी ऐक्ट में विहार 


टेनेन्सी (मेकेन्ड श्रमेन्टमेट) ऐक्ट, १९५५ के हारा सुधार लाया गया है । 
इस सूधार कानून के श्नुसार जिछाथीम को १ फरवरी, १९५३ से वे दसल 
किये गये दर-रैयतो को जमीन पर कब्जा दिलाने का विशेष अ्पिकार 
दिया गया है। १ दिसम्बर १९५५ से यह सुधार कानून लागू किया 
गया है । 

प्रधिकार प्राप्त रैयतो और दर-रयतों को पहले से ही वास को 
जमीन पर काफी अ्रधिकार प्राप्त है और उन्हें कोर्ड बेदयठ नहीं कर 
सकता | जहा वास की जमीन रयतो की कृषि भूमि का हिस्सा है, वहा 
भी यही नियम छागू होता है। अन्य स्थानों में स्थानोय परम्परा भ्रौर 
व्यवहार के अनुमार नियम छाग्‌ होता है। १ फरवरी, १९४८ में स्वीकृत 
विहार प्रिवीलेज्ड परसन्त होमस्टेड टेनेन्सी ऐक्‍्ट के श्रनुसार सभी व्यक्तियों 
को झपने वास की जमीन पर स्थायी अधिकार प्रदान कर दिया गया, जिसके 
झनुसार भूमिपति को केवल पूर्व निब्चयानुसार जायज मालगुजारी 
मात्र पाने का अधिकार रह गया ।॥ जिलाधीज्ो को यह भ्रधिकार दिया 
गया कि गैर कानूनी वेदखलछी की स्थिति में रे॑यतो मे आवेदन प्राप्त कर 
उन्हें वास की जमीन पर फिर से अधिकार दिलावे । 

प्रथम पचरवर्षीय योजना के अन्तर्गत योजना आयोग ने यह सुझाव 
दिया है कि भूमिकर किसी भी परिस्थिति में उपज का चौथाई या पाचवा 
भाग से श्रधिक नहीं हो । 

विहार मे भूमि कर का औसत दर प्रति एकठ ३ रु० से ४ रु० तक है 
जो जमीन की कुल उपज का १०वा से १५ वा भाग होता है । 

ग्रभी हाल तक रयत अधिक-से-श्रधिक अपनी उपज का "२०पा 
भाग जमीन्दार को माछगुजारी के रुप में देता था। बिहार टेनेन्सी 
(मेकेन्ड श्रमेंटमेट) ऐवक्ट, १९०५ के ग्रनुसार इसमें सुधार कर दिया 
गया है । अ्रमेंडिंग ऐक्ट के श्रनुसार कर का अधिकतम दर कुल उपज का 
५]२० वा भाग निश्चित कर दिया गया है। 

कुछ दिनो पूर्व तक दर रंबतो द्वारा मालिक को दिये जानेवानड 
उपज के हिस्से का कोई दर निथ्चित नहीं था। विहार टेनेन्सी (मेक्रेनट 
अमेंटमेंट) ऐक्ट, १९५५ के द्वारा अधिकतम हिस्सा नी तय फर दिया 
गया है। यह पअधिक्त्तम हिस्सा उपज का ७॥२ था भाग है। 

विहार टेनेन्सी ऐक्ट ने पहले ही नकद मालंगुजारी पी दर तय कर 
दिया है। विहार देनेन्सी ऐव्ट की वर्लेमान घाराप्रो के अन्तर्गत उपज 
में हिस्सा देने वान्गे के लिए नकद सारूगुजारी देने की व्ययस्था नहीं है | 
इसलिए राज्य सरशर ने उम्त धारा्रों में सुघार दाने का फैंसद दिया 
है जिसमे कि उपज में हिस्सा देनेवादे दर-र॑यतों को भी नकद मालगु- 
जासे देने की सुविधा प्रदान हो सके और वे राज्य सरहार द्वारा निश्चित 
अधिकतम मालगजारी से प्रप्रिक देने ने बच सफें । 
जमीच्दरो द्वारा निजी सेती के लिए जमीन प्राप्त फरमने 
फे अधिक्तार पर नियंत्रण 

दतंमान टेनेन्सी काननो के प्रस्त्गन एस राज्य में जमीन्दारो को 
नियी रोती मे दिए जमीन प्राल परने वे दिए छोड भी प्रसियार प्रात 
नहीं है। महा ता दर-रयनतो का प्रध्न है, उसने साटियों को चियित 
लीन को समाप्ति के बाद जमीन ठोदा छेने वा झधियार है। _ित 
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लीज से पूर्व जमीन पर कब्जा प्राप्त करने का श्रधिकार मालिकों को 
नही है । राज्य सरकार ने रैयतो को निजी जोत के लिए जमीन लोटाने 
का भ्रधिकार प्रदात करने का निश्चय किया है, बशतें कि इस सम्बन्ध 
में कानून बनाने में निम्न शर्तों का पालन हो -- 

(१) निजी जोत में जो जमीन वापिस की जायगी उसका क्षेत्रफल 
विहार एग्रिकल्चरल लेंड्स (सीलीग एण्ड मैनेजमेंट) बिल, १९५५ के अन्‍्त- 
गंत निश्चित अ्रधिक-से-प्रधिक हृदवन्दी के श्राथे से श्रधिक नहीं हो । 
इसके श्रन्तर्गत र॑यतो की पहले से निजी जोत की जमीन शामिल 
नही है। 

(२) भ्रधिकरण के अधिकार का उपयोग इस प्रकार किया जायगा 
जिसमें किसी अन्दर र॑यत के पास दो एकड से कम भूमि न रह जाय । चाहे 
उस जमीन पर उसका मालिकाना हक हो या उसने बन्दोबस्ती ली हो । 
ऐसी प्रत्येक दशा में जहा स्वय रैयत खेत का मालिक हो श्रोर उसकी 
भूमि पाच एकड से भ्रधिक भूमि नहीं हो, उसे तवदील की हुई भूमि पर 
भ्रधिकार मिल जायगा । 

(३) प्रस्तावित कानून के लागू किये जाने के ६ महीने के श्रन्दर 
श्रधिकार प्राप्त का क्षेत्र दर्शाया जायगा । किन्तु इसकी भ्रन्तिम सूची कलक्टर 
को स्वीकृति से तैयार की जायगी । 

(४) जमीन पर रयतो द्वारा कब्जा करने का अधिकार प्रस्तावित 
कानून के लागू होने के तीन वर्षों तक रहेगा । 

(५) कब्जा करने के एक साल के अन्दर अभ्रगर रैयत जमीन को 
भ्रावाद करने में प्रसफल रहा श्रथवा चार साल के बाद भी वह जमीन को 
गर-प्रावबाद छोडेगा तो फिर कलक्टर को उसे उसी शर्ते पर दर-रौयतो 
के साथ बन्दोबस्त करने का अ्रधिकार है। 

(६) इस कार्य के लिए “निजी खेती” के रैयत के सयुक्त परिवार 
के किसी सदस्य श्रथवा नौकर या मजदूर द्वारा की जानेवाली खेती भी 
सम्मिलित है । 
रयत की जसीन को खरीदने का अधिकार 

जहा तक अधिकार प्राप्त रैयतो का सम्बन्ध है, यह प्रइन प॑दा ही 
नहीं होता । किन्तु दर-र॑यतो को, विहार एग्रिकल्चरल लेड्स (सिलीग 
एण्ड मनेजमेंट) बिल, १९५५ के अन्तर्गत जमीन खरीदने का अश्रधिकार 
दिया गया है। वे जमीन्दारो की वह जमीन जो उक्त कानून द्वारा निश्चित 
अ्रधिकतम सीमा से अधिक है, खरीद सकते है, किन्तु इस रैयती हक की 
प्राप्ति के लिए उन्हें मालगुजारी का पन्द्रहगुना मुश्राविजा देना होगा । 
विना कसी अन्य विचार के यह श्रधिकार दर-रयतो को देने का प्रस्ताव 

किया गया है । इसके लिए यह आवश्यक नहीं कि वे विशेष श्रवधि से 
जमीन जोतते ही हो। विल में इसके लिए खास धाराए भी जोड ली गयी है। 

राज्य सरकार ने दर र॑यतों को, निर्धारित सीमा के भ्रन्दर भी, 
उचित मुझआविजा देकर रै॑यती हक खरीदने का अ्रधिकार देने का 

निर्णय किया है। सरकार ने यह भी निर्णय किया है कि श्रगर निर्धारित 
समय के प्रन्दर र॑यत जमीन को जोत में नही लाता है, या लाकर भी 
जमीन यो चार सार के ब्रन्दर ग॑ र प्राबाद छोड देता है तो उस जमीन को 
भी दर्“यतर को परीदने छा 


हैफ है। उस 


हेक है। उस ग्रधिकार का विस्तार उन 
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दर-रैयतो के लिये भी किया गया है, जिन्होने विहार टेनेन्सी ऐक्ट की 
धारा ४८ ए के प्नन्दर अधिकार प्राप्त किया है। 

भविष्य मे जमीन की दर वन्दोवस्ती के विपय में सरकार ने निम्ता- 
कित कंदम लेने का फैसला किया है श्र शीघ्रातिशीघ्य इस विपय में 
कानून बनाने की चेष्टा की जा रही है --- 


(१) जहा' यह पहले से प्रचलित है, दर वन्दोवस्ती को नियमत.- 
भविष्य के लिये बन्द कर देना चाहिए। “ 

(२) दर-बन्दोवस्ती की छूट उन्ही परिस्थितियों में दी जा सकती है 
जहा रैयत पझ्रविवाहित, तलाक प्राप्त या परित्यक्ता स्त्री, या विधवा हो 
या नाबालिग या शारीरिक, कानूनी या मानसिक रूप से श्रशक्‍त हो या 
सघ सरकार में सक्रिय सैनिक सेवा में काम करता हो। 


(३) ऊपर कही गयी श्रेणी के व्यक्ति की स्थिति में दर-वन्दोवस्ती 
केवल रजिस्ट्री लीज के द्वारा ही समव है और वह भी कम से कम पाच 
साल की भ्रविध के लिए। इस लीज की समाप्ति पहले भी हो जा सकती है, 
अगर रैयत स्वयं जमीन जोतना चाहे, किन्तु इसके लिए उसे एक साल 
की पूर्व सूचना रैयत को देनी होगी। दर रैयतो को पहले भी बेदखल 
किया जा सकता है अगर वे मारगुजारी नहीं देते हे या जमीन का 
इस प्रकार व्यवहार करते हैं कि वह खेती के लिए भ्रयोग्य हो जाय | 

(४) जहा तक उस जमीन का सवध है, जिसकी दर-बन्दोबस्ती 
हो चुकी है, दर-र॑यतो को, चाहे वे कितने भी दिनो से उसे जोत रहे हो, 
बिना किसी मूल्य के उस पर हक प्राप्ति का भ्रधिकार होना चाहिये । 
लेकिन उप अनुच्छेद २ में कहे गये व्यक्तियों की जमीन की स्थिति में 
यह नियम लागू नही होगा । 


कृषिजन्ध भूमि का अकृषषको के हाथ में जाने पर प्रतिबन्ध 


वत्तमान कानून के अन्तर्गत कृषि जन्य भूमि की अ्रकृषषको के हाथो में 
बिक्री या लीज के द्वारा जाने पर (जहा ऐसा परिवत्तेन अनुमत है) 
कोई प्रतिबन्ध नहीं है। इसके कारण बहुत से क्षेत्रों में भूमि कृषको के 
हाथ से निकलकर अकृपको के हाथ में चली आयी है। अकृषषको के हाथ 
में कृपिजन्य भूमि के अधिक हिस्से का होना न तो किसी प्रकार की सतोष- 
प्रद कृषि अथ्थ-व्यवस्था के ही अनुकूल होगा और न इस प्रकार की जमीन 
पर अधिक पंदावार ही सभव है। 

अ्रत राज्य सरकार ने निर्णय किया है कि प्रचलित भूमि कानून 
में इस प्रकार का सुधार किया जाय जिससे श्रकंपको के हाथ भूमि की 
विक्री न तो जायज हो और न इसकी श्रनुमति ही रहे । जमीन की बिक्री 
उसी स्थिति में समव हो कि या तो खरीदनेवाले स्वय क्ृषक हो या खेती 
या मकान निर्माण या वगीचा लगाने के उद्देश्य से वह जमीन खरीद रहा हो । 


(३) चकल की हृदबन्दी 


इस सम्वन्ध में योजना क्रायोग की सिफारिशो को इस प्रकार रखा 
जा सकता हैं -- 


(१) भविष्य में भूमि की प्राप्ति पर पूर्ण सीमा निर्धारित होनी 
चाहिये । 


[ <ई | 


(२) तत्काल हल के लिए प्रत्येक राज्य को कृषि तथा प्रवन्ध का 
स्तर झौर श्रावध्यक यत्र की स्थापना करते हुए भूमि व्यवस्था सम्बन्धी 
कानून बनाना चाहिये एक खास सीमा से ऊपर निश्चित होनेवाले फार्मो 
फो दो भागों में विभाजित करना चाहिए---एक वह्‌ जिसका प्रवन्ध बहुत 
सुन्दर है और जिसके विभाजन से उत्पादन पर खास शअ्रसर पडेगा और 
दूसरा वह, जिसके लिये यह स्तर आवश्यक नही है। दूसरे भाग की व्यवस्था 
में सरकार को भूमिहीन कृपकी को सहकारिता श्यवा अन्य ढ्ग से व्यवस्थित 
करने का प्रवन्ध करना चाहिये । 

(३) कोई भी व्यक्ति कितनी जमीन रखे इसके लिए सीमा निर्धा- 
रित होनी चाहिये 

(१) भविष्य में भूमि प्राप्ति की हृदवन्दी के विषय पर राज्य 
सरकार विशेष सर्प से विचार कर रही है 

(२) भूमि प्रवन्ध के सम्बन्ध में कानूनओऔर पूर्ण हृदवन्दी---- 


इस विपय में योजना आयोग की सिफारिशों को छागू करने के 


उद्देश्य से राज्य सरकार ने विहार एग्रिकल्चरल लंड (सिलीग एण्ड म॑ ने ज- 
मेंट) बिल, १९५५ का मसविदा तैयार किया है जो विवान सभा के 
गत सत्र में पेश होकर मेलेक्ट कमिटी को विचारार्थ सुपुर्द किया गया है । 
इस बिल के प्रमुख ग्रश्म हैं -- 

(१) स्वय मिलाकर पाच व्यक्तियों के परिवारवाले व्यक्ति को हृद- 
वन्दी का क्षेत्रफल मे दान इलाके में ३० एकडऔर प्लाटों या कम उपजाऊ 
छेत्व में ५० एकड मे अधिक नही हो॥५ 

(२) एक परिवार का अर्यं होगा भूमिपति, उसकी पत्नी, उसके पुत्र 
झ्ौर पुत्र वधू, उसके पिता, माता, अ्रविवाहिता पुत्री और वहन और उसके 
पोता-पोती । 

(३) झगर भूमिपति के परिवार में सदस्यों की सख्या पाच से अधिक 
होगी तो प्रत्येक श्रतिरिकत व्यक्ति पीछे मंदान में पाच एकड और प्रन्य 
क्षेत्रो में साठे आठ एकड जमीन उसके चकले में जोडी जा सकती है 
वणतें की पूरा चकला ३०० एकड से अधिक नही हो । 

(४) जहा भूमिपति के खेती का पूरा रकवा हृदवन्दी के रकये 

अधिक होगा वहा भूमिपति को यह श्रधिकार होगा कि उसके दर- 
र॑यत के अन्दर की कौन-सी जमीन उसके चवले की हृदवन्दी में सम्मि- 
लित को जाय । 


(५) हृदवन्दी के क्षेत्र में मिलाये जानेवाले दर-रयत की जमीन 
फा प्रम टेनेन्सी कानून में स्पप्ट कर दिया जायगा । 

(६) र॑यत की हृदवन्दी में नहीं मिलायी गयी जमीन के दर-रैयत 
को मालगुजारी का पद्;थदगना मुआविजा सजाने में जमा करने पर 
प्रधिकार प्राप्त होगा । 

(७) हृदवन्दी के रकवा से अधिक जमीन रखनेवाले भूमि-पति को 
निर्धारित किये जानेवाले सुन्दर सती और पशयाइन ने सिद्धान्त के 
प्राधार पर ही सेती करना पडेगा। 

(८) निर्धारित प्रपिकारी को किसी भी भूमिपति प्रयवा भृमि- 
पतियों के किसी भी गिरोह दा भच्छों संती और प्रचन्प के स्तर को 


निश्चित करने प्रयति प्रन्त की बुवाई गौर पशु पालन मे सिद्धान्त कै 
पालने के लिए प्रादेश करन दा अधिकार होगा । 

(९) निर्धारित अधिफारी दाद दिये गये प्रादिण को पालन करने 
में अगर कोई भमिपति अ्रममर्थ है,तो उसे स्वेच्छा से छपनी जमीन 
ग्रधिकारी को सांप देना चाहिये या रजिम्टर्ड सहकारी कृषि सोपाइ्दीमें 
इरीक हो जाना चाहिये 

(१०) अगर कोई भूमियति निर्वारित प्रधिकारी की झाज्ा 
पालन में अमफल रहता है और स्वेच्छा से भ्रपना रत वापिस नहीं करता 
ग्रयववा सहकारी खेती मे प्म्मिलित नहीं होता तो फिर वह झ्धिकारी 
की आजा से अयनी जमीन से वे दखल किया जा नजता है। 

(११) जहा भूमिपति आदेश नही मातने के कगरण वे दसल कर दिया 
जाता है, उस जमीन को निर्वारित अधिकारी प्रत्यक्ष रुप से देव-भायकर 
सकता हैया किसी रजिस्टई को-प्रापरेटिव फामिंग सोसाइटी के द्वारा 
प्रवन्न करा सकता है या अन्य भूमिपति अयवा सेंतिहर मजदूरों के 
द्वारा खेती करा सकता है। 

(१२) ऊपर की अवस्था में भूमिपति को अ्वन्ती जमीन से बेंदयली 
पाच वर्षों से अधिक की श्रवधि के छिए नहीं होगी श्लौर उस झवधि में 
भूमिपतियो को वापिक तौर से द्रव्य देना होगा जो वास्तविता भूमि कर 
से कम नहीं होगा या ज॑सा अधिकारी निर्णय करेगा । 

(१३) २०० एकड में श्रधिक जमीनवालो से जमीन सरकार १० 
गुना मुआविजा देकर प्राप्त करेगी। 

(१४) इस प्रकार से प्राप्त जमीन वो सरकार निर्धारित पर्त पर 
भूमिटोन सेतिहर मजदूरों के साथ बन्दोवस्त करेगी । 


(४) कृषि का पुनर्गठन 


चकलों का पुनर्गटन ओर टुक्ों में बंटने से चचाव--मध्यम और 
छोटे भूमिपतियों की समस्या का हड प्रदान करने वे उ्दष्प मे 
योजना श्रायोग ने राज्य सरकार से सिफारिय की है कि वे पूर्ण तत्यस्त्ग 
के साथ चकले की हृदवन्दी के कार्यय्स दो अ्रमठ में दे । योजना 
ग्रयोग की सिफादियों को कायनप में परिगत बरने के लिए साज्य समर- 
कार ने विहार कन्सोलिडेंशन आफ ह्ाहिणस्स एण्ट प्रिप्रेन्नन म्राफ 
फ्रंगमन्टेशन बिल, १९८५७ प्रस्तुत क्रिया है। एस बिल था उशट्य साले 
की हृदवन्दी करना तथा भपिष्य में हऊमीन था दागी मे बदन से रुका 


करना हैँ राज्य विधान सभा के विछेये सत्र में इस बि़ क्ञो उपस्थित 
किया गया था जो सेलेक्ट ऋकमिदों को जिचाराए सत्र किक गया 2 । 
इस बिद की विधेयताए थे है +- 

(१) राज्य सरकार स्यय ऋदया भुूमिततवि थे &, एन प्रात 
सचना प्रसारित हजर किपी नी लेप में चले शापुनरपन प्राम्भि वार 
सती है । 

(+) पुनर्देदन के लिए साउध्यज बह्प सो इपायना बाना प्रयोत 
कस्सोलिटेशन प्रवार संदुल्मेट प्रसपर, संदामेद परमिनर सादे री 
नियुतित बरना । 


[ 


(३) जिन क्षेत्रो में आराम पचायतें सगठित नही हे, उन क्षेत्रों में 
कन्सोलिडेशन श्रफसर को पुनर्गठन की योजना तैयार करने में परामर्श 
करने के हेतु परामर्श समिति का सगठन करना । 

(४) कन्सोलिडेशन अ्रधिकारियो कौ योजना को कार्यान्वित 
करने के लिए श्राम सडक आदि को भी व्यक्तिगत जमीनो से मिलाने का 
प्रधिकार । 

(५) कन्सोलिडेशन के सिलसिले में उत्पन्न बातो मे श्रदालती 
काररवाई की मुमानियत । 

(६) पुनर्गठन से उत्पन्त परिवर्तन का नक्शा तथा अधिकार 
का रेकार्ड तंयार करना । 

(७) कम मान की भूमि प्राप्त करनेवालो को मुझ्राविजा 
दिलाना तथा श्रधिक मान की भूमि प्राप्त करनेवालों से मुग्रावजा 
वसूलना । 

(८) पुनर्गठन के खर्चे के पूरे या श्रद्गम का मूल्याकन, बटवारा श्रौर 
वसूली । 

(९) पुत्तगेठन के दौरान में खर्चे या मुझाविजा देने के लिए कृषको 
को भूमि विकास कर्ज या कृषि कर्ज देना । 

(१०) पुनर्गठन में परिवत्तेन या भ्रदछा-बदली से मुक्त करना। 
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(११) इस सम्बन्ध में तमाम उपकरणो में रजिस्ट्री से मुक्ति । 


(१२) राज्य सरकार द्वारा किसी स्थानीय क्षेत्र श्रयवा भूमि की 
किस्म को देखते हुए स्ट॑न्‍्डर्ड क्षेत्र घोषित करना तथा भविष्य में परिवत्तेंन 
विक्री झ्ादि के द्वारा टुकडे होने से रक्षा करना। खेतो को टुकडे में विभा- 
जित होने से बचाने के लिए श्रादर्श तरीका तो यह होता कि वच्गानुक्रम से 
व्यक्तिगत अ्रधिकार प्राप्त करने के कानून में श्रावश्यक सशोधन किया 
जाय, किन्तु माल विभाग अभी इसे बहुत कठिन मानता है श्रीर इसीलिए 
वह इसके लिए सुझाव नही दे रहा है। 


सहकारो खेती 


राज्य सरकार ने सहकारी खेती को इस राज्य में आरम्भ करने के 
प्रशत्त॑ के विभिन्‍्त पहल पर ॒ विचार करने के लिए एक समिति भी 
नियुक्त कर चुकी है। इस समिति की रिपोर्ट प्राप्त हो चुकी है और राज्य 
सरकार इस पर विचार कर रही है। 


सहका रो ग्राम व्यवस्था 


सहकारी ग्राम व्यवस्था सम्बन्धी योजना आयोग की सिफारिशों 
को लागू करने के उहदेश्य से सरकार घीरे-धीरे कर वसूली गाव की सामान्य 
भूमि, तथा गरमजरुआ खास भूमि की व्यवस्था, छोटे-छोटे सिंचाई 
कार्य की मरम्मत आदि की ग्राम पचायत को सुपुर्द कर रही है। 


प्राचीन थारत जे प्रात फचायतते 


स्वर्गीय गोपाल कृष्ण गोखले ने कभी कहा था कि श्रग्रेज विदेशी 
णासको के राज्य में “हमारी मानवता जितना ऊचा उठाने की 
क्षमता रखती है वहा तक वह कभी नहीं पहच सकती और छकडी 
काटनेवाले श्रीजारों और पानी खीचनेवालों की तरह अपने ही देश 
में हमारा भाग्य कुदित हो गया है। ऐसे विदेणी घासन से अहिसात्मक 
रूप से शअभ्रपनी स्वतन्नता पा लेने के पश्चात यह स्वाभाविक ही है कि हम 
श्राज अपनी मातृभूमि मे चारो प्रोर आत्म अ्रभिव्यवित्र एवं श्रात्मसगठन 
के लिए गहरा प्रयास होता देय रहे हूं । ठा० राधाकुमुद मुखर्जी ने हमारे 
ग्रामीण सम॒दायों के लिए “वे ऐसे लोग है जिनमे सामाजिक 
प्रयोग और सामाजिक पुनररंचना करने कौ एक निहित क्षमता सदा पायी 
गयी है।” नये भारत में होनेवाले उपयुक्त प्रयोग स्वभावत हमको अपने 
ग्रामो में हो झधिक दृष्टिगोचर होते हूँ जहा इस समय सम्पूर्ण ग्राम पर 
गामीण समुदाय को सर्वोच्च अधिकार प्रदान करने के लिए सिरतोड 
कोशिश की जा रही है। अपने व्यक्तित्व को पूर्णस्प से विकसित करने वे 
लिए, शअ्रपने स्वाभिमान को पूर्णन्प से स्थापित करने के लिए झान्ति 
एवं सौहादं के अपने चिर संदेश को ससार को सुनाने के लिए यह श्रवद्य- 
म्भावी ही है कि भारत स्वतन्नता प्राप्त करने के कुछ ही वर्षो के अन्दर 
प्रयनी ग्राम पचायतों को पुनर्जीवित करने के लिए गहरा प्रयास करे, 
कारण ऐतिहासिक, सास्कृतिक एवं भोगोलिक दृष्टि ने प्राम पचायतते ही 
भारतीय परम्पराद्रों एव भारतीय प्रतिभा को व्यक्त करने वी सर्वोच्च 
सस्याए रही है। सही ही गत मास में काप्रेस कार्यकारिणी ने ग्राम 
पत्तायतो पर जो प्रस्ताव स्वीवार फ्रिया उसमें उसने “भारत दे विभिन्‍न 
भागों में पच्ायत व्यवस्था के उत्तरोत्तर स्थापित छ़िये जाने का स्वागत 
किया था | 
हमारी पंचायत परमन्पराए 
कायेस दारयकहारिणी ने नहीं ही बहा शि भारत में प्लाम पंचायतों 
भा यह पुन स्वापन ने वेयल भारत की प्राचीन परम्पराओों के अ्नुराप 
ही दे, वरन_वह आधुनिक स्थितियों पे प्रनुवर भी है।” प० जवाहर रा 
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नेहर ने श्रपनी पुस्तक हिन्दुस्तान की कहानी मे कहा है कि रोमत 
साम्राज्य के समय सत्तागाही की जो वल्पना थी, उस समय स्वामी श्रोर 
दास का जो ठाचा था, वह भारत में कभी नहीं पाया गया ।” सिवन्दर 
महान के साथ एक यूनानी इतिहासकार आरियन झाया था झौर उसने 
एक्मपेडीशियो एलफुजान्डी नामक श्रयनी पुस्तक में सिबन्दर की फोजी 
चटाउइयो का जो वर्णन दिया है, उसमे उसने बडी प्रणसा करने हुए कहा 
हैं कि भारत मे प्रत्येक व्यक्ति स्व॒तन्त हूँ। सुप्रसिद्ध अ्रग्रेंज इतिहासकार 
एलफिन्स्टन ने लिया है कि आ्रारियन वे अनुसार छसीटेमोनियो वी ही 
तरह कोई भारतीय दास नहीं हो सफ्ता। पर छंसी़्ेमोनियों के 
विपरीत भारतीय किसी और देशवालो को भी अ्यना दास नहीं बनाते हैं । 
प्‌० जवाहर लाल ने हर ने भी वहा है-हिन्द्रस्तान ही फ्रे विसान कभी 
भी किसी सामन्‍्त के दास या गझद्वंदास नहीं रहे ।/ पडित जी ने यह भी 

हैं कि भारत में 'हमारी भूमि व्यवस्था सहकारी एव सामृहिक ग्रामो 
पर ग्राधारित थी । व्यक्तियों के श्रौर दुटम्वों के कुछ प्रधिकार भी थे 
ओर दुछ दायित्व भी 4, भोर वे दोनों परम्परायत नियमों के द्वारा निर्यारित 
ओर सुरक्षित होते थे । 

सन्‌ १८७१ म॑ सुप्रसिद्ध अप्रेज पिद्वाल हेनरी समनर मेन ने प्राया- 
फोड विश्वयिद्याल्य में पूर्व एवं पश्चिम के ग्रामीण समुदायों पर बुछ 
पाठित्यपूर्ण ब्यास्थान दिए थे। उसने वहा “भारत की अपनी पररानी 
प्रया यही है कि ग्रामीण समदाय मिटजुल गार ग्रामीण साथनों 
का उपभोग करते हैं श्लौर उन ग्रामीण समृदायों ते प्रन्तर्गत गुटुम्ब 
रहफर उपयोग बरता हैं। वहा व्यक्षियों को, ने ही थे प्रपने उुद॒म्ब 
ये अप्यक्ष ही वपो नहों, प्रतनी सपति यों मनमाने सरीते से निपदाने 
या झपियार नहीं होता। छह नियमानतार >दनेदार यह पर माता है 
दिवयुट सनी सीसादों के प्रन्दर अपनी सपसि मो प्रपन बच्यों में 
दितरित फरने वे ए निर्देश दे दे । कौर प्रामे मेंस परशता है "मे माप 
प्रथिवारपृण तरोणे मे यह सत्ता हू हि भारत ये उन भायों में झह़ा ग्रामीय 


समुदाय बहुन दृध् है झोर जहां जो समदाय ने प्न्‍रल्तर्गत सटे वाले सनी 
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कुटम्वी में प्राचीन काल से आनेवाली साम्पत्तिक समानता है, वहा वे श्रधि- 
कार जो अन्यत्र गाव के मुखियो के पास पाये जाते है, ग्रामीण परिषद के 
पास है। सदा ही ग्रामीण समुदाय को एक प्रतिनिधि सस्था के रूप में देखा 
जाता है, निहित अ्रधिकार प्राप्त किसी सगठन के रूप में नही, भौर एसी 
परिषदो के सदस्यो की सख्या भले ही कितनी हो, पर उसका नामकरण 
सदा वही रहता है जिससे प्राचीन काल से चले आने वाले पाच व्यक्तियों 
का आभास होता है। 


केन्द्रीय एशिया में क्रोंडा-स्थल से प्रथम महाप्रस्थान 


वस्तुत भारतीय ग्रामो का श्रतीत, उसके कार्य के प्रमुख नियम, 
उसके अधिकारियो, कर्माचारियो एवं निवासियों के लिए बने नियम, 
उसका मूलत स्वावलम्बी रूप, इत्यादि, ऐसी बाते हे जो स्वंविदित हे और 
प्रस्तुत लेख में हम उनकी चर्चा नहीं करना चाहते । गहरे ऐतिहासिक 
श्रनुसधानो ने यह सिद्ध कर दिया है कि मानव के प्रथम क्रीडा-स्थल 
केन्द्रीय एशिया से जब उनका महाप्रस्थान प्रारम्भ हुआ तो उनके एक 
गूट ने सुप्रसिद्ध ईरानी साम्राज्य की स्थापना की थी। एक दूसरा गुट 
भूमध्यसागर के दक्षिण में पहुचा और उत्तरी भ्रफ्कीका के देशों को बसाया। 
एक और गुट भूमध्यसागर के उत्तर देशों को पहुच कर यूनानी, इर्ट लि- 
यन श्रौर स्पेनिश राज्यों को जन्म देता है | कुछ और भी उत्तर पहुचकर 
फ्रासीसी, आयरिश और प्रथम अग्रेज जातियो का पूर्वज बना । केद्रीय एशिया 
से प्रस्थान करनेवाला एक और भी गुट और भी उत्तर जाकर स्लाव, 
ट्यूटन और स्केन्डिने वियन देशो का प्रथम नागरिक बना। हमारे महान 
आर्य पूवज भी इसी केन्द्रीय एशियाई प्रदेश से चलकर सिन्धु और गगा 
की नदियों के विशाल मैदानो में भ्राकर बसे श्रौर जंसा हेनरी सुमनर 
मेन ने कहा है, ये सब अलग-झलग गुट अथने प्रारम्भिक प्राचीन क्रीडा- 
स्थल से वहा की ग्राम्य-व्यवस्था को लेकर आये । ऐतिहासिक अनुसघानी 
ने सिद्ध कर दिया है कि ये प्राचीन सामूहिक ग्राम्य-समुदाय यूरोप में और 
ग्रमेरिका में भी पाये जाते थे परन्तु कालान्तर में वे विनष्ट हो गये, उनके 
प्रधिकार नष्ट-प्रष्ट हो गये और उनके स्थान पर यूनानी और रोमन 
साम्राज्यो जैसी सस्थाए श्रा खडी हुई , जिनके श्रन्तर्गत मनुष्य का भयकर 
शोपण होता रहा , मानव-मानव को कुचलता रहा और गुलाम प्रथा और 
गूलामो का क्रय-विक्रम उस समाज का सवसे प्रमुख श्रम हो गया। बाद में 
उन गलामो के विद्रोहो ने उन शोषक प्रथाओ को जड से हिला दिया। 
दास प्रथा के स्थान पर श्रद्धं-दास प्रथा आयी और सामत्ती शासन और 
सम्राट व्यवस्था चली भर केन्द्रीय एशिया के ऋ्रीडास्थल से आनेवाली 
ग्राम व्यवस्या के चिद्दन भी शेप न रहे । 


भारत में भूमि पर निजी सम्पत्ति कभी नहीं 


परन्तु हमारे भारत में विकास क्रम विल्कुल भिन्‍न ही रहा | हम 
यहा भारत के इस विशिष्ट विकासक्रम के कारणो की समीक्षा नही करेंगे, 
परन्तु वास्तविकता यह है, जैसा प० जवाहरलाल नेहरू ने हिन्दुस्तान की 
कहानी में कहा है “भारत में कभी धर्म पर शआ्राधारित सम्राट- 
व्यवस्था नहीं रही है। भारत में राजा की शक्ति की जो कल्पना थी वह 
यूरोपीय सामन्तवाद से सर्वया विभिन्‍न थी जिसके अन्तर्गत सम्राट का 


प्रधिकार उसके साम्राज्य कै सब प्राणियों श्रौर सब वस्तुओं पर एक- 
छत्र माना जाता था| बह सम्राट यह श्रधिकार कुछ लाटो भ्रौर व॑ रनो को 
प्रदान कर देता था श्रौर इस प्रकार एक के ऊपर एक भ्रधिकार प्राप्त 
व्यक्तियों का ढड़्ढा-सा खडा हो जाता था ।” 

भारतीय समाज के इस विशिष्ट विकासक्रम के सम्बन्ध में अर्थात्‌ 
यहा पर दासो और श्रद्धदासो को रखनेवाली सामन्ती प्रथा के न होने के 
विषय में कुछ ही लोगो ने सदेह प्रकट किया है। सन्‌ १९५२ में डा० भूपेद्ध- 
नाथ दत्त द्वारा लिखित एक पुस्तक डायलेक्टिस श्राफ लेड इकोनामिक्स इन 
इंडिया हमारे सम्मुख है जिसमें विद्वान लेखक ने इस कल्पना को चुनौती 
दी है। विद्वान लेखक ने पुस्तक की भूमिका में कहा है कि सत्‌ १९२१ में 
वह मास्को में लेनिन से मिल थे श्रौर स्पष्टत वह माक्संवादी ही प्रतीत 
होते है, यद्यपि साम्यवाद के अ्रधिष्ठाता मार्क्स और एगिल्स से उनके गहरे 
मतभेद भी मालूम होते हैं | एगिल्स ने ६ जून १८५३ को मार्क्स को एक 
पत्र लिखा था, उसमे उसने कहा था “सम्पूर्ण पूर्व को समझने के लिए 
भूमि में व्यक्तिगत सम्पदा के श्रमाव के न होने को समझना ही वास्तविक 
कुजी है। इसीमें पूर्व का राजनीतिक और घार्मिक इतिहास छिपा हुग्ना 
है। पर इसका क्‍या कारण है कि पूर्व के निवासी कभी भी भूमि पर निजी 
सम्पत्ति की अवस्था को, उसके सामनन्‍्ती रूप में भी, नहीं प्राप्त करते ।” 
डा० भूपेन्द्रनाथ दत्त एग्रिल्स के इस कथन से सर्वथा भ्रसहमत है और कुछ 
क्रद्ध भी हे और कहते हें कि 'हेनरी सुमनर मेन के गलत मार्ग प्रदर्शन के 
फलस्वरूप ही मार्क्स और एगिल्स इस गलत निष्कर्ष पर पहुचे कि भारत में 
कबाइली साम्यवाद था या साम्यवादी ग्राम थे, जिनको] मार्क्स ने सुखद 
गणतत्र कहा है, और भारत में सामन्‍तवाद विकसित नही हुआ |” 
भारत के प्राचीन ग्रन्थों में ग्राम पचायतो की चर्चा 


एक मार्क्सवादी द्वारा मार्स को गलत कहना चाहे जितना ही झाश्चयें- 
जनक और कौतूृहलरूकारी हो, परन्तु इस बात से इन्कार नहीं किया 
जा सकता कि डा० भृपेच्रनाथ दत्त के विचार उन सूचनाओं से भिन्‍न हे 
जो अपनी प्राचीन ग्राम पचायतो के सम्बन्ध में सस्कृत के ग्रन्थो, वे दो, 
उपनिषदो, पुराणो इत्यादि से हमको प्राप्त हें। 

ज सा स्वर्गीय श्री रमेशचन्द्र दत्त ने कहा है “भारत में स्वायत्त शासन 
की प्रथा सबसे पूर्व विकसित हुई और सबसे लम्बे काल तक स्थापित रही ।” 
ऋग्वेद में ग्रामणी अर्थात्‌ ग्राम के नेता की चर्चा आती है। वाल्मीकि रामायण 
के बालकाड में कहा गया है कि राजा दशरथ के राज्य में कोई ऐसा नही था 
जो लिखा-पढा न हो और “प्रत्येक व्यक्ति भ्रपत्ती सासारिक सम्पत्ति से 
सतुष्ट था,” शौर उस समय कोई निर्धन नही था। वाल्मीकि रामायण में 
जनपदो की चर्चा हुई है, और इसी जनपदीय व्यवस्था के श्रन्तर्गंत, जो 
विभिन्‍न ग्रामीण गणतत्रो के सघरूप ही थे उस समय इतनी समृद्धि थी । 
हमारे सबसे प्राचीन नीति-निर्देशक मनु ने कहा है कि ग्राम ही शासन की 
प्रथथ ईकाई हे। एक ग्राम के ऊपर उनके श्रनुसार १० ग्रामो की 
ईकाई थी, फिर १०० ग्रामो की ईकाई, फिर १,००० ग्रामो की ईकाई 
थी, और इस प्रत्येक ग्राम समूहो का निजीशासन प्रबन्ध हुआ करता 
था। धर्मसूत्रो और घर्मशास्त्रों में भी गण और पुग की चर्चा आती है और 
ये दोनो ग्राम अथवा छाहर नगरपालिकाओ के तुल्य थे। 


[ ८७ 


महाभारत के वनपर्व में, और फिर घात्तिपर्व मे, प्राम्य समुदायों की 
घर्चा पायी जाती हुऔर यह दव वाया जाता है कि ग्राम के नेदाग्रो का वया 
दायित्व हैं। बौद्ध जातक कथाओं से भी ग्राम्य सभाजओो की वहुधा चर्चा 
मिलती है। एफ राजा की प्रेयसी ने राजा से कहा कि उसे भी झासन में 
प्रधिकार दिया जाय, तो राजा ने उत्तर दिया प्रिये, अपने राज्य की 
जनता पर मेरा कोई भी श्रधिकार नहीं है, में उनका स्वामी नहीं हू । 
में तो केवल उन पर ही कुछ झधिकार रखता हू जो विद्रोह करने हैं और 
गलती करते हे ।” स्वर्गीया डा० एनी वेनन्ट ने कहा है हमको कभी भी 
द्रधिद् श्रयवा ब्ार्यकालीन भारत में कोई भी प्राम नहीं मिलता था जो 
स्वशासित न रहा हो । यही यूगोन्‍युगी तक चलनेवाली भारत को अ्रनुपम 
समृद्धि का मुठ सोत श्रीर कारण था ।” सुप्रसिद्ध पाण्चात्य विद्वान प्रो० 
राइज डेविड्स ने लिखा है, “बौद्ध पुस्तकों में कहा गया है कि ग्रामीण 
एकत्र होकर म्‌हल्ले बनाते थे, विश्नामगृह वनाते थे, सदको कौ मरम्मत 
करते थे और उद्यान भी निर्मित करते थे।* 


प्राचीन भारत की ग्राम्य व्यवस्था 





दो प्राचीन पुस्तकें, कौटिलीय प्रर्यशास्त्र श्लोर शुक्‍्तोतिसार में, 
उस समय भारत में प्रचलित साम्य-व्यवस्था का विस्तृत वर्णन पाया जाता 
हे । उनमें वत्ताया गया हूँ कि ग्राम की भूमि पर ग्रामवालों का पूर्ण अधिकार 
था। प्राय प्रत्येक ग्राम में तीन सस्थाए थी और उनकी निजी इमारतें 
भी थी, यथा (१) मन्दिर भर उसमे मिला हुआ तालाच जहा पूजा की 
जाती यी, (२) ग्राम की पाठशाला, (३) विश्वामगृह जहा यात्री ठहरते 
थे और जहा उनकी सेवा-शुश्रूपा की जाती थी। ग्राम की झावादी के क्षेत्र 
के शेप भाग में बामीणो के मकान थे, सटको थीं और खुले स्थान थे। 
हर ग्रामीण के घर के साथ एक श्रह्मता होता था और सब्जी उगाई जाती 
थी। उन पुस्तकों में उस बात का आश्चर्चचकित करने वाला वर्णन पाया 
जाता है कि किस प्रकार, कहा पर, कौन से पेड छगाए जाय । ग्रर्थगास्प्र 
में इस बात की भी चर्चा हैँ कि नये मामो का निर्माण कहा और क॑से हो । 
कहा गया है। “राजा या तो चथे स्वानों पर या पुरे उन प्रामो में 
बाहर से छोगो को चुछाकर या राज्य के बहत ही घने बसे हिस्सों से लोगो 
को भेजकर नये थरामो का निर्माण कर सजता है । कोटित्य ने कहा है 
कि राजा का कत्तंव्य हूँ कि वह शुद्म्वो को प्राम वी एकता के सूम मे 
बाधे । झ्र्थं धारप से कहां साया है ठापि यरनेयाले शूद्र वर्ष के फम-मे-्पम 
७५०० परानो को लेकर थौर उनका छक्लेद्रकड एफ या दो रोस से ऋधिवा न 
रपकर ग्राम प्रसावे जायेगे ताफि वे एश्न पूसरे वी सुरक्षा कर सर्गें। प्रामो 
की सीमा नदी द्वारा, पर्वत द्वारा, दनो दाशा था क्‍दीले पेपेद्ारा 


गुफापों हारा, जिम दीवारों शारा, प्रस्यथा पन्‍्य बक्षों गशाशा निर्धारिस 
टोगी | | 
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असम रन के रे 
पाता ध । 


। 


भविष्य निर्माण फे लिए महान भूत फा अध्ययन 


हम इस चर्चा को ग्ागे नहीं चलायेगे । वाल्तव में प्राचीन भारत 
की ग्राम पचयायतो का अध्ययन वश ही रोचक पिपय हैं श्रौर उसको तो 
बहुत अम्ययत की आवज्यक्ता है। हम जानने हे कि हमारे देश में कुछ 
ऐसे तत्व हैं. जो हमारी प्राचीन पचायत व्यवस्था के महत्व को, उनके 
गौरव को नंजरन्द्ज करने वी मस्तान रसते हैँ और वे उस हर प्रवृत्ति 
के विरोधी है जो उनके पश्रनुसार उन पंचायतों को पुनर्जीवित कराना 
चाहती है। हम वद्धापि प्राचीन पचायत व्यवस्था को विरकुल उपी रप में 
“गत्षिवा स्थाने मक्षिका” नहीं छेना साहने । हमारे उस गौरबपूर्ण अतीत 
में लेकर शव तक जमासा बहत बदठ गया है और प्राज ससार की स्थिति 
उस समय की स्थिति से भिन्‍न है और हमको उन सव दातों को अपने 
मर्तिक में रखना होगा । हम यह भी जानते हैँ कि प्राचीन झौर मध्ययुगोन 
वंगऊू में कभी-कभी पंचायतों पर तथाकथित उच्च वर्गों का आधिपत्य 
स्थापित हो गया और उसके द्वारा निर्यन वर्गों घृद्दों पर, अत्याचार 
विया गया । हम जय उन पचायतो की चर्चा करते हैँ तो हमारा मकसद 
केवल इतना है कि हम अ्यने भूतकाटा का झख्ययन करें ताकि हम उससे 
भी महात भविष्य निसित कर सके। ज॑सा कि स्वामी विदेफानन्द ने एक 
बार कहा था “,ग्रापको अपने देश के प्राचीन वैभव ओर गौरव की स्मृति 
दिलाने में मेरा एक ही ताला टै। वहुघा मुझसे वहा गया है कि पीछे 
की ओर देखने से अब पतन होता है, उसका कुछ फड नही होता, झौर हम 
लोगो फो झागे देखना चाहिये | यही सहों है, पर मत भूडियें, भूत के 
ऊपर ही भविष्य का निर्माण होता है। अत पीछे देसो, जरा तक देख सतते 
हो देखो। पीछे छूटे हुए प्रमस्तोतों कर जड को पियो और उसके बाद 
आगे देयो, आगे वटो, भारत फो इतना महान बनाग्रो, इतना चमकाग्रों 
जितना वह पहणे बमी नहीं था। हमारे पूर्वज मटान थे । हमझे समसना 
चाहिये कि हमारे अपने प्रस्तित्व में न्‍या तन्‍्व विद्यमान है, हमारी नसों में 
कौन रात बहता है। हमे उस रजत में विश्यास रापनता चाटिये। उस 
रबत नें भूतकाल में बा किया उसे समसना चाहिये, और एस विश्यात से 
झनुप्राणित होकर झपने महान भूत के गीरय को मस्लिय में राते हुए 
हमको एक ऐसे नये भारत वा निर्माण बरना है तो इसना मरान हो लितना 
कि पह पहले कभी नहीं था। अपनी पएस्तर राज्य सत्ता में प्रमरीगा के 
प्रेंसीरेद स्वर्गीय बनें विशपन ने बहा था, प्रगोका राष्ट्र रो, प्रत्पेए 
देश के प्राणियों को अपने ही प्रनुभवो के झाजार पर रटनो चारिये । दिये 
प्रकार एए दयत्ति दूसरे से उ़्ये शनुभर उपार नहों ले साया, बसे 
गाय्टू भी प्रनुभ उधार नहीं ले सदता। द्वाने लोगो या इवियाय 
ध्यरय ह_सकों प्रतादा ई साला है पावलु >मंद्ो शत न गि हिंटिंग 
प्रीति नहीं विद सावी। प्रत्येष शाद्र वा सा आपने भत से प्रयता 


सम्दन्प स्थाग्ति राइना चघातह्यि | 


हाएप 


प्राचीन भारतोय ग्रामो पर सेहरू जी का मत 








बनकर मक॒णमुक, कक ष्ट्न अिनाना--नुल्‍यादक, न कलम: मकर हट 2 02725] न्पज मदद कल्प एई को ह कान 
ने जाए एस दस हा पर फोर उसका भारत | ्शावीफकी परत 


ञ्ब्य कक 
शक हक &०-श७०-नक शा अकल्यार 2, 24 
; * 4४  «»॥ भें देगा ,., पारआापए 


आरके आम अर मा आा.कन+पनकृ-बक 3 वाल जिम 
बल रभ्पु है] १७७७१ 6 *]4 |] *, 4। ह*ई! *ु 


[ ८४८ | 


और जहा व्यक्तिवाद को चरम सीमा पर पहुचाया गया, वहा हमारे भारत में 
“समूह को ही समाज सगठन की बुनियादी इकाई माना गया ।* 

श्री ने हहू ने कहा हैं --यह वाछनीय है कि हम भारत के पुराने 
सामाजिक ढाचे को समझें, जिसने हमारी जनता पर इतना गभीर श्रौर गहरा 
प्रभाव डाला है। श्री नेहरू ने कहा है कि यह सामाजिक ढाचा तीन बातो 
पर शभ्राधारित था। प्रथम, स्वायत्त सत्ता सम्पन्न ग्रामीण समुदाय, द्वितीय, 
जाति सगठन, भौर तृतीय, सयुवत परिवार । “इन तीनो में समुदाय का ही 
प्रभाव था , व्यक्ति का स्थान नीचा था ।” और श्री नेहरू आगे कहते हें 
“सामाजिक ढाचे के तीन खम्भे इस प्रकार सतह पर शझ्राधारित थे, व्यक्ति 
पर नही । उनका उद्देश्य था सामाजिक सुरक्षा, स्थायित्व और समूह को 
श्र्यातू समाज की सुचारु रूप से स्थापित रखना। उसका उद्देश्य प्रगति 
करना नही था । शअ्रत प्रगति नही हुई । प्रत्येक समूह में चाहे वह ग्राम 
समुदाय था, एक विशेष जाति के लोग थे अयवा सयुक्त कुटुम्ब था, एक 


सामुदायिक जीवन हुआ करता था जिसमें सबो के समान अ्रधिकार होते 
थे, सबो में वरावरी थी श्रीौर जनतात्रिक तरीको से काम किया जाता था। 
ग्राज भी यदाकदा जो जाति पचायते पायी जाती हे, वे भी जनतात्रिक 
प्रणाली के भ्रनुसार ही काम करती हे ।” 


हमारे यह ग्रामीण गणतत्र हिन्दू, मुस्लिम और पेशवाई हुकूमतो में 
वास्तविक जनतनत्र श्र स्वायत्त शासन के अनुपम प्रयोग के रूप में बरा- 
बर चलते रहे। केन्द्रीय शासन सत्ता द्वारा जो नियन्त्र०ण रखा जाता था 
वह कुछ विशिष्ट वातो तक ही सीमित रहता था, यथा, सिचन सुविधाए, 
स्रक्षा-सेना की स्थापना और केन्द्रीय करो का सग्रह। ओर, ग्राम के स्तर 
पर सिचन सू विधाए स्थापित रखना श्र ग्राम से राज्य के केन्द्रीय करो को 
वसूल करने में ग्रामीण समुदाय ही प्रमुख भाग लिया करते थे। उस 
समय शासनयत्र का मूल रूप ग्राम समुदायों पर आधारित विकेन्द्रित 
व्यवस्था थी । 
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सुन १९४६ के भ्रगस्त मास के प्रभात में मुझे एक दिन छोटे 
तालाबो की बहु-प्रयोजनीय उपयोगिता एक अन्‍्तदुष्टि के रूप में 
मिली । उस समय में वेलगाव में निरीक्षक श्रधिकारी के रूप मे वम्बई- 
मैसूर सीमा पर स्थित मदग तालाब के निरीक्षण के लिये गया था। घोर 
वर्षा हो रहो थी | पानी के नाले वह रहे थे | पूना-बगलोर की सडक पर 
क्र[नी कार से जा रहा था, जिसको छत पर पानी गिरते की ध्वनि मेरे 
कातनो में पड रही थी। तब में जिला रोड पर दक्षिण को और चल पडा । 
में एक ताल्‍लका के कस्बे से गुजरा जहा एक छोटे तालाब के पास से सडक 
पच्चीस मील की दूरी तक फेली हुई थी । यहा मुझे अन्तद ष्टि प्राप्त हुई 
उप्तकी स्मृति मेरे मन में ग्राज तक ताजी वनी हुई है। सारा दृश्य _खऔर 
समुद्धि का दृश्य था । 
मूझ यह जानने में परेशानी नही हुई कि यह श्रन्तर इजीनियर के हाथो 
की क रामात थी । क्या इजीनियर ने ही यह सब परिवत्तेन ला दिया और क्या 
उसे केवल मात्र ?क भ्राकस्मिक घटना ही समझी जाय ? 
कर्नाटक ही ऐसा प्रदेश क्यो है जहा विस्तृत क्षेत्रों में छोटे तालाबों 
द्वारा सिंचाई इतनी सफलता के साथ होती है ? अग्रजो की हुकूमत से उसकी 
पैदावार क्यों कक गई ? और क्यो कोई सही सुधार श्रयवा व्यवस्था इन 
७५ वर्षों तक नहीं हो सकी, इसके लिए इतने विशेष आयोग झौर समि- 
तिया बताई गई थी ? हर साल क्यो ये छोटे तालाव बदतर हालत में 
होते जा रहे हें ? 
अ्रघुनिक इजीनियरो की दृष्टि मे इन छोटे तालावो की व्यवस्था 
हजीतियरो के आविष्कारों से हमेशा श्रछ्ृती ही रही। शायद उन्हेंने 
उनमें किसी प्रकार को योजना अ्रयवा श्र.कृृति नही देखी । दुर्भाग्यवश 
ब्रिटिश हुकुमत ने इन छोटे तालाबो का स्वामित्व और नियत्रण अपने 
राजस्व विभाग के हाथ रखा तथा इजीनियर सगठनो के हाथो में तो यह 


अधीक्षण नाम मात्र को था। जब कही कोई परेशानी पंदा हो जाती और 
कलक्टर उसका हल निकालने में श्रसफल हो जाता तो इजीनियर उस 
परेशानी का निदान करने तथा उस पर नियत्रण करने के लिए बुलाए 
जाते । इजीनियर को इन परेशानियों के कारणो पर प्रशासनिक भ्रौर 
निरोधात्मक श्रधिकार नहीं होता था। अगर कोई उत्साही इजीनियर 
चिकित्सक कार्य से कुछ श्रागे करने के लिए हाथ-पैर बढ़ाता तो उसे 
निकाल दिया जाता था । 

सरकार की ओर से काफी समितियो और शआयोगो के होते हुए भी 
गत शताब्दी में छोटे तालाबों की अवस्था तीज्नता से विगडती रही है 
तथा इसकी रोकथाम भी नही हुई है। इसके विपरीत कोई नया तालाव 
नही बनाया गया । आज ए सा छुगता है कि दो-एक शताब्दी के वाद यह 
व्यवस्था ही समाप्त हो जायगी, ज॑सा कि हर पुरानी व्यवस्था के साथ 
होता आया है। मुझे लगता है कि जो कुछ हो रहा है वह ठीक नही है। 
एक इजीनियर और नागरिक होने के नाते मुझे इसका विरोध करने का 
प्रधिकार प्राप्त है। 

जब तक कि ऐतिहासिक और सास्कृतिक खोज इस सवंध में कोई 
श्रच्छा विकल्प हमारे सामने नहीं छाती में श्रपने “पानी सग्रह के दृष्टि- 
कोण” को 'चोल दृष्टिकोण कहगा । यहु नाम करीकल श्र राजराज 
चोलो की पुण्य स्मति में रखा गया है जो हजार श्रथवा पद्रह सौ वर्ष 
पूर्व कावेरी ग्राड एनीकट तथा श्रन्य ऐसे ही कार्यो के निर्माता थे। 7. 

झ्ाधुनिक सिंचाई का इजीनियर वाधो, नाछो और यातायात जैसी 
यान्त्रिक वातो की जानता है लेकिन छोटे तालावो के विपय में उसने 
कभी चर्चा भी नही सुनी । 

आधुनिक उच्च शिक्षा छोटे तालाबों की व्यवस्था के सिद्धान्त' के 
विषय में कुछ नही वतलाती है। परिणामस्वरूप इजीनियर श्रसरू में तो 


््र ही ही, 


[ ९० ] 


मिस्त्री बन जाता है या एक ओवरसीयर | लेकिन छोटे तालाबों का इजी- 
नियर, पामी देने श्लरौर जमा करने तथा वर्षा की गति का तालाबों की 
दुष्टि से सतुलन करने के श्रतिरिक्त तालावो के आसपास फले हुए म॑ दान 
की मिट्टी का निर्माता श्रौर उसे सुरक्षित रखनेवाला है। यह व॑ ज्ञानिक 
जादूगर साधारण वर्षा के क्षेत्र को कम जमीन में बदल देता है। अपने 
जिले के स्वास्थ्य, जलवायु श्नौर जगलात की भी वह देख-रेख करता है 
भ्ौर उस जिले का कमंचारी मात्र ही न होकर स्वास्थ्य-रक्षक और राज्य 
का निर्माता भी होता है। 


नालो को नदियों से और पानी की धाराश्रो को नालो से अलूग रखना 
चाहिये, घोर बाढ के अ्रलावा, वर्षा का पानी जमीन द्वारा ही सोख लिया 
जाना चाहिये । भूमि से मिट॒टी का एक कण भी सागर में नहीं जाना चाहिए। 

अवकाश के समय मेने इस विचार को सिद्ध श्रथवा श्रसिद्ध करनेवाले 
तथ्यो और श्राकडो के अध्ययन करने का प्रयास किया है । इसलिए मेने 
उत्तर आरकोट के कुछ तालाबो को चुना क्योकि इनके बारे में सूचना आसानी 
से मिल सकती थी। इन तालावो का समग्र क्षेत्र तीचे लिखा है --* 


इस इलाके में प्रतिवर्ष वर्षा ४४ इच के लगभग होती है । 
सम्भवत इसमें से २० इच पानी तो जमीन सोख लेती है भ्ौर वाकी 
तालावो में चला जाता है। तालाब व्यवस्था का मुख्य प्रयोजन कम वर्षा- 
वाल प्रदेशों मे ऊच्ी कीमत की फसलो को पानी पहुचाने का है। 


छोटे ताछाव का विकास आसपास के क्षेत्रों में होता चाहिये । इनका 
विकास सम्भवत इसलिए नहीं हो सका क्योकि पहले इन सब स्थानों 
पर जगल थे । इस क्षेत्र का कुछ हिस्सा ही तालाबो के लिए उवर्युक्त है 
क्योकि वाकी हिस्सा पहाडी और ऊबड-खाबड है। अगर यह मान 
लिया जाय कि इस प्रदेश के आधे क्षेत्र में काफी छोटे तालावो का निर्माण 


किया जा सकता है तो इस निर्माण के द्वारा लगभग १२०० एकड भूमि 
उर्वर हो जायगी और १५०० एकड जमीन में चावल पंदा होने 
लगेगा । पूरे विकास के वाद इस क्षेत्र में नालो की शाखाए समाप्त हो 
जायेंगी जैसा कि चोल काल में छोटे तालावो के कारण होता था। 

तब इन उबर और लाभप्रद क्षेत्रों के मौजूदा मालिको में जमीन को 
श्रापस में बाटने का काम राजस्व श्रधिकारियो का होगा । इसके लिए 
स्थानीय स्वेच्छा से श्रम जुटाने श्लौर श्रावरयक साधन-सामग्री एकत्रित 
करने का काम भारत सेवक समाज का होगा जिसकी सहायता पी० डब्ल्यू 
डी० करेगी । इस योजना को प्रोत्साहन देने के लिए सरकार को ऐच्छिक 
मजदूरों को यह श्राश्वासन देता पडेगा कि दस साल तक वे ही अपने श्रम 
का उपभोग कर सकेंगे तथा उन पर किसी प्रकार का कर इत्यादि नहीं 
लिया जायगा । लेकिन इस योजना को हाथ में लेने के पहले यह 
देखना होगा कि पानी के उपभोग में कोई कानूनी वाघा न आए, लेकिन 
इसकी सभावना इस तथ्य के कारण कम हो जाती है कि ग्राड एनीकट 
नहर ने भ्रपने बहाव की दिशा में आनेवाल इलाकों को पानी देने का 
उत्तरदायित्व ले लिया है। इस योजना को कार्यान्वित करते समय गाव के 
तमाम नकक्‍्शों की सहायता लेनी श्रावश्यक होगी । यह सम्भव हे कि 
१ मील ४इचो के नक्शे मिल सकते हैं, व॑ंसे तो कुछ इलाका अभी भी 
जगलात गिना जाता है । 

यह कहना व्यर्थ होगा कि श्राज कोई भी इजीनियर हो, आधुनिक 
अथवा पुरातन, ग॑र इजीनियरो के इस विचार से सहमत नही होगा कि 
तालाब को साफ करने से उसकी पानी रखने की शक्ति को सुरक्षित रखा 
जा सकता है। यह आशिक दृष्टि से असम्भव है क्योकि एक तालाब 
की सफाई करने में जो खर्चा होता है वह नया तालाब बनाने से 
बीसगुना है । 








तालाव* अ्रयाकट प्रयाकट की श्ौसत प्रति एकड तालाबो की तालाब भरने 
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भ्र[एत की भ्राथिक समस्याओ्रो ने गत २-३ वर्षों के भीतर काफी 
दिलचस्पी पैदा की है । इस समय हम प्रथम पच्‌वर्षीय योजना 

के प्रन्तिम वष में हैं । 

प्रथम पचवर्षीय योजना में मुख्य रूप से खेती पर जोर दिया गया था । 
योजना के श्रन्तर्गत, सार्वजनिक विनियोग का रूगभग ४६ प्रतिशत अ्रश 
खेती की पैदावार बढाने के उद्देश्य से अ्रपताये गये उपायो श्रौर सिंचाई 
तथा शक्ति सम्बन्धी योजनाओं पर प्रयुक्त किया गया था। हमारा लक्ष्य 
यह था कि पाच वर्ष के वाद हमारे खाद्यान्नों का उत्पादन १४ प्रतिशत 
बढ जाय । कपास, गन्‍ता तथा खेती की दूसरी पं दावारो के सम्बन्ध में भी 
इसी तरह के लक्ष्य निश्चित किये गये थे । हमें इस दिशा में पर्याप्त सफ- 
लता मिली है शऔौर खेती के उत्पादन मे काफी वृद्धि हुई है। खाद्यान्नो की 
पृत्ति तथा खेती की दूसरी पंदावारो की वृद्धि में इस प्रकार के सुधार के 
फलस्वरूप हम अपने लोगो की द॑ंनिक आवश्यकताए पूरी करते में समथ॑ 
रहे हे। इस कारण हमें विदेशों से श्रघिक श्रायात नही करना पडा है श्ौर 
खाद्य-नियत्रण की प्रेशानी भी नही उठानी पडी है । 
खेती के उत्पादन में वृद्धि 
 ज्स्सदेह खंती की पंदावार की वृद्धि का एक कारण यह भी था 
कि मौसम झनुकूल रहा। किन्तु, विकास सम्बन्धी विशेष उपायो के श्रप- 
नानें तथा योजनाओं के पूर्ण हो जाने के कारण ही यह वृद्धि श्रधिकाशत 
समव हो सकी । योजना झ्रायोग ने अनुमान लूगाया है कि उत्पादन-वृद्धि 
का लगभग शआ्राधा श्रश विकास सम्बन्धी प्रयत्तों का परिणाम रहा है । 
प्रमाण के रूप में में यह बताना चाहता हू कि यद्यपि सिंचाई और शक्ति 
सवधी हमारी अनेक वडी-बडी वहु-उद्देश्यीय योजनाएं श्रमी पूरी वही 
हो रही हैं, तथापि हमारे सिचित क्षेत्र में लगभग १ करोड़ २० लाख 
एकड श्रयवा २५ प्रतिशत की वृद्धि हुई है। रासायनिक खादो का प्रयोग 
बराबर बढ रहा है और यह प्रति वर्ष २ लाख टन से बढ़कर चाल वर्ष में 
लगभग ६ लाख टन तक पहुच गया है । इसी प्रकार का विस्तार हमारी 
बिजली की पृत्ति में भी हुआ है । पिछले तीन वर्षों के भीतर हमारी 
विद्युत उत्पादन क्षमता २ करोड ३० लाख किलोवाट से बढकर ३ 
करोड किलोवार्ट तक पहुच गयी है। शअ्गले एक-दो वर्षों में ज॑से- 
जैसे हमारी बहु-उददेशीय योजनाएं पूरी होती जायेंगी, दे से-ही-व॑ से सिंचाई 
वाले क्षेत्र शऔौर बिजली की पूर्ति में उत्तरोत्तर वृद्धि होने की झ्राशा है। 
आद्योगिक विकास 


झ्रौद्योगिक क्षेत्र में कुछ नवीन बडे उद्योगो ने उत्पादन प्रारम्भ 
कर दिया है । सरकारी उद्योगों में सिन्द्री का खाद का कारखाना उल्लेख- 


नीय है जहा प्रतिदित १ हजार टन रासायनिक खाद तैयार हो सकती 
है । यह कारखाना पिछले दो वर्षो से खाद का उत्पादन कर रहा है । 
चित्तरजन का रेल-इजिन का कारखाना प्रतिवर्ष १०० लोकोमोटिव त॑यार 
कर सकता है । इसके अलावा, सरकारी उद्योगो में पेनिसिलीन, डी० दी० 
टी श्रोर अखबारी कागज के कारखाने भी उल्लेखनीय हेँं। अभी दो 
सप्ताह पहले दो और कारखाने ने उत्पादन प्रारम्भ कर दिया है। इनमे 
से एक रेल के डिब्बे ओर दूसरा मशीनी औजार तंयार कर रहा हैं। 
वयक्तिक उपक्रम ने भी विकास में योग दिया है। वेयक्तिक क्षेत्र के 
उद्योगो में उत्पादन ही नहीं बढ़ रहा है, वल्कि नये कारखाने भी खुले 
हैं। औद्योगिक उत्पादन का समूचा सकेताक सन्‌ १९५० के १०५ से 
वढकर सन्‌ १९५०५ के पहले तीन महीनों में १५२ तक पहुच गया। 
उत्पादन की यह वृद्धि बराबर जारी है । सूती वस्त्र उद्योग का उत्पादन 
चढ़कर प्रतिवर्ष ५०० करोड गज सूती कपडे तक पहुंच गया हैं। यह 
उत्पादन भ्रव तक का सबसे अधिक उत्पादन है। इसके बल पर भारत 
सूती वस्त्र के निर्यात करनेवाले देशो में दूसरा स्थान प्राप्त कर चुका है । 
कागज उद्योग का उत्पादन भी ५० प्रतिशत वढ गया है। सिमेंट का उत्वादन 
सन्‌ १९५०-५१ के २ करोड ७० लाख टन से बढकर सन्‌ १९५४-५५ में 
४ करोड टन तक पहुच गया । बहुत से कारखाने हल्के इजीनियरिंग के 
सामान भी तंयार कर रहे हूँ और उनका उत्पादन पूरी क्षमता भर हो 
रहा है । विदेशी व यक्तिक पूजी और प्राविधिक निपुणता ने भी हमारे 
झ्ौद्योगिक विकास में पर्याप्त योग दिया है। 

में जो चित्र उपस्थित कर रहा हू वह भारत के सर्वतोन्मुखी विकास 
का द्योतक है। हमारी प्रगति सभी क्षेत्रों में दृढ और व्यापक है। यह 
विकास जहा सा्वेजनिक और वेयक्तिक, कृषि और उद्योग, यातायात 
और विजली---सच पूछिये, तो समस्त ग्राथिक क्षेत्र में दिखलायी पड रहा 
है, वही शिक्षा, स्वास्थ्य भौर सामाजिक कल्याण की दिद्याए भी अ्रछूती 
नही बची हैं। योजना में यह कल्पना की गयी थी कि हमारी राष्ट्रीय श्राय 














भारत की आशिक प्रणतरि 


श्री गगनविहारी लाल मेहता 
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५ वर्षो के बाद ११ प्रतिशत बढ जायगी । किन्तु, तीन वर्षों के भीतर 
स्थिर मूल्यों के रूप में हमारी राष्ट्रीय श्राय वस्तुत १२४ प्रतिशत बढ़ 
गयी है। यदि हम पिछले दो-एक वर्षों में मौसम की श्रनुकलता का योग 
स्वीकार कर लें, तो भी यह बात बिल्कुल स्पष्ट है कि हमारी राष्ट्रीय आय 
की वृद्धि की वार्षिक दर जनसख्या वृद्धि की दर की श्रपेक्षा काफी श्रधिक 
हो गयी हैं । 
हमारे विकास सम्बन्धी प्रयत्न प्रतिवर्ष बढते ही जा रहे हें। सन्‌ 
१९५४-५५ में सार्वजनिक क्षेत्र के हमारे व्यय श्रनुमानत”' ११ श्ररव डालर 
के रहे। चाल वर्ष में केन्द्रीय और राज्य सरकारो ने १५ श्ररव डालर 
विकास कार्यो पर व्यय करने का निरचय किया है । जुलाई १९५५ में 
समाप्त होनेवाले १२ महीनो के भीतर उद्योगपतियों को लगभग ३७७ 
स्वीकृति-पन्र नये उद्योगो की स्थापना करने, अ्रथवा वत्तमान उद्योगो के 
विस्तार के लिए प्रदान किये गये थे । इनमें से १०५ नये श्रौद्योगिक 
कारखानो के लिए थे । इस प्रकार, विकास की गति तीज से तीत्रतर होती 
जा रही है। किन्तु, हम भ्रभी रुकना नहीं चाहते। वस्तुत हमारा उत्साह 
उत्तरोत्तर बढता ही जा रहा है । 
दरअसल, हमने अभी तक जो सफलता प्राप्त की है, वह तो सिर्फ 
शुरुआत है। हमने युद्ध और विभाजन के प्रभावों से श्रपतती श्राथिक व्यवस्था 
प्र हुई क्षतियों को पूरा कर लिया है। एक ठोस नीव रखी जा चुकी है, लेकिन 
उस पर एक शक्तिशाली ढाचा खडा करने का कार्य पडा ही हुआ है। 
यद्यपि भारतीय जनता की प्रति व्यक्ति वाषिक भ्राय ५३ से बढकर 
५८ डालर हो गयी है, फिर भी वह बेहद कम है । जमीन पर जनसख्या 
का भार वढता ही जा रहा है, क्योकि कारखानो में कु रोजगार प्राप्त 
लोगो की २ प्रतिशत सख्या को ही काम प्राप्त है। गावो श्र शहरो में 
काफी बेरोजगारी और श्रद्धं बेरोजगारी है। इसके अ्रलावा, देश की श्रम- 
शक्ति में प्रति वर्ष १५ राख से २० लाख लोगो की वृद्धि हो रही है जिन्हें 
रोजगार देने की समस्या है । 
द्वितीय योजना फी तेयारी 
इस पृष्ठभूमि पर ही ह्वितीय पचवर्षीय योजना की तंयारी हो रही 
है। भारत में श्रायोजन एक लोकतत्नात्मक प्रक्रिया है। इसका श्रर्थ यह है 
कि लक्ष्यो, साधनो और कार्यक्रमो की प्राथमिकता के सबंध में जनता में 
काफी वार्त्ताए चल रही हे। प्रभी यह योजना श्रपनी त॑यारी में है। भ्रत 
इसके सम्बन्ध में विस्तार के साथ कुछ कहना सम्भव नही है। किन्तु, 
उसकी कुछ मोटी-मोटी वातें बिल्कुल साफ हैं । 
भारत में सभी विकास सम्बन्धी प्रयत्नो का प्रमुख उद्देश्य जनता के 
जीवन-स्तर को शीघ्रातिशीघ्र ऊचा उठाना है। जहा जीवन-स्तर बहुत 
ही नीचा है, वहा इस दिशा में बहुत वडी कमी पूरी करनी है । भरत , इसमें 
समय का तत्त्व स्वभावत महत्त्वपूर्ण वन जाता है। प्रथम पचवर्षीय योजना 
वा प्रनुभव बताता है कि हमने राष्ट्रीय श्राय में ३ प्रतिशत वापिक 
वृद्धि वी है। योजना ढाचा के निर्माताओं ने यह विचार प्रकट किया है 
फि यदि दृट निश्नय के साथ प्रयत्न किये जाय तो यह वृद्धि ५ प्रतिशत तक 
पह्च सकती हैँ । इस सम्बन्ध में योजना का जो रूप होगा, उस पर श्रभी 
वार्त्ता चल रही है। श्रत' अभी से कुछ नही कहा जा सकता । फिर भी 


यह बात स्पष्ट है कि द्वितीय पचवर्षीय योजना में श्राथिक विकास की 
दर काफी ऊची रहेगी भश्रौर इसलिए, हमें यथासाध्य श्रधिकतम प्रयत्न 
करने पडेंगे ।इसमें विनियोग की मात्रा भी पहली योजना से बहुत भ्रधिक 


होगी । 


उद्योगो की प्रधानता 


भारत जंसे घनी प्ाबादीवाले देश के सामने विकास सवंधी 
समस्या का एक शअ्रन्य महत्त्वपूर्ण पक्ष आ्राथिक व्यवस्था को विविधतापूर्ण 
बनाने और रोजगार के श्रवसर वढाने से सवध रखता है । हमारे वित्त 
मत्री ने श्रमी हाल में बताया था कि हमारे यहा लगभग डेढ़ करोड 
लोग बेरोजगार हूँ। योजना का जो ढाचा तैयार किया गया, उसमें 
११० लाख वे रोजगार का लक्ष्य बताया गया है । 

प्रथम पचवर्षीय योजना में औद्योगिक विकास को कम प्राथ- 
मिकता प्रदान की गयी थी, क्योकि उस समय हमारे सामने खाद्याभाव 
की समस्या सबसे प्रमुख थो । उस समय ग्रामीण क्षेत्रों से निराशा भ्रौर 
स्थिरता की भावना का मिटाना आ्रावश्यक समझा गया था । मैंने 
ऊपर बताया है कि इस दिशा में हमने गत तीन वर्षों में काफी उन्नति की 
है ॥ भ्रत दूसरी योजना में मुख्य जोर उद्योगो के विकास पर दिया जा 
रहा है । इन पर अधिक-से-भ्रधिक व्यय किया जायगा, ताकि उत्पादन भी 
बढे श्रोर रोजगार भी । लेकिन, इसका मतलब यह नही कि श्रन्य क्षेत्रों 
में विकास अवरुद्ध रहेगा । वस्तुत स्वय उद्योगो का विकास तब तक 
सभव नही, जब तक यातायात और सचार, शक्ति, खनिज, श्रादि प्लाधघार- 
भूत झावश्यकता के क्षेत्रों में भी विकास न कर लिया जाय । 
जनता का सहयोग 


लोकतत्रात्मक व्यवस्थावा्े देश में आयोजन तभी सफल हो 
सकता है जब जनता का सहयोग प्राप्त हो, और उसकी भावनाओं और 
अभिलाषाओो को मान्यता प्रदान की गयी हो। ससार भर में यह विचार 
फेला हुआ है कि शभ्राथिक उन्नति के परिणामों का वितरण श्रधिक-से- 
अधिक व्यापक रूप में होता चाहिए, ताकि कुछ थोडे ही छोगो के हाथ 
में आथिक शक्ति केन्द्रित न होने पावे । यही धारणा 'समाजवादी ढग के 
समाज के हमारे लक्ष्य में अ्न्तनिहित है। पहले, देश के सबसे बडे राजनी- 
तिक दल, काग्रेस ने इस आ्राशय का प्रस्ताव स्वीकार किया, भर बाद में, 
भारतीय ससद ने इसे देश के श्राथिक आयोजन का उद्देश्य मान लिया । 
इसके सम्बन्ध में हमारे देश के बाहर कुछ त्रम भी फैल गया है, भरत इस 
पर भी सक्षेप में कहगा । 

समाजवादी ढग के समाज' का उद्देश्य एक श्र्थ में हमारे लिए कोई 
नयी वात नही है। वस्तुत , यह उन भावनाओं का समन्वय है जो स्वतत्रता- 
को भ्राप्ति के बाद हमारी सामाजिक और श्राथिक नीति का मार्ग प्रदर्शन 
कर रही है। हमारे विधान में भी हमारा आदर्श कल्याणकारी राज्य 
निश्चित किया जा चुका है, जो सामाजिक न्याय पर आधारित होगा, 
ओर जिसमें स्वामित्व और समाज के भौतिक साधन इस प्रकार वितरित 
होगे कि उनसे सार्वजनिक कल्याण में वृद्धि होगी और कुछ थोडे 
लोगो के हाथो में ही सपत्ति केच्धित न होने पायेगी । में इस सम्बन्ध 
में वल्डे टूडे नामक पत्रिका में प्रकाशित एक लेख का उद्धरण देना चाहगा 
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जो इस दिद्ा में प्रच्छा प्रकाश डालता है। इसमें कहा गया है . “भारत उन्पू- 
लगन नही करता, वह सशोधन करता है । परदिचम से उसे जो विचार 
झौर प्रविधिया मिल रही हैं, उन्हें ग्रहण करके, वह स्वय अपने विचारो, 
विशेष कर हिन्दू परम्पराओ, के साथ उन्हें समन्वित कर रहा है । इस 
प्रकार, वह एक नवीन सामजस्य उत्पत्न कर रहा है जो कालान्तर से विश्व 
के अंदेविकसित देशों के लिए हिसा विना परिवर्त्तन भौर भय विना 
समानता का नमूना बने जायगा । भारतीय राजनीतिक परम्परा 
निरन्तरता को महत्त्व देती है, बाधाम्रो को नही, समुचित ढंग पर 
निमित सत्ता को महत्त्व देती है, क्रान्तिकारी वघानिकता को नहीं। 
वस्तुत' हम जनता के लिए, ओर जनता द्वारा श्रायोजन में ही विश्वास 
करते हें । 


वैयक्तिक पंजी और उपक्रम 


हम जिस प्रकार के समाज की कल्पना कर रहे हैं, उसमें वे यक्तिक 
उपक्रम का निष्क्रण नहीं होगा। वस्तुत , एक व्यापक क्षेत्र मे व॑यक्तिक 
साहस को उसकी क्रियाशीलूता की पूरी छूट प्राप्त है। पिछले वर्षों में 
दौयक्तिक क्षेत्र द्वारा श्रौद्योगिक उत्पादत में वृद्धि इस बात का प्रत्यक्ष प्रमाण 
हैं कि हमारे इस क्षेत्र की स्वतत्ता का अपहरण नहीं हुआ है। 


भारत वैयक्तिक उदच्योगो का राष्ट्रीकरण किसी सिद्धान्त के वशी- 
भूत होकर नहीं करता चाहता। वह उद्योगों की क्रियाशीलता में हस्तक्षेप 
भी नहीं करना चाहता | हमारा सवसे प्रमुख आशिक क्षेत्र, श्र्थात्‌ कृषि, 
तो एकदम व्यक्तिगत किसानों के हाथो में ही है । हम केवल यही चाहते हैं 
कि खेत के जोतने-बोनेवा्ले ही उसके स्वामी रहे । हमारे गत वर्षों के 
प्रनुभव नो भी यह सिद्ध कर दिया हे कि सरकार और व यक्तिक हित्त, 
जिनमें विदेशी भी शामिल हूँ, भ्रतेक क्षेत्रों में सहयोग से काम कर सकते 
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हैं । सरकार वैयक्तिक उद्योगो को विकसित करने में तरह-तरह से 
सहायता भी देती है। 

सार्वजनिक क्षेत्र के विकास ने श्रनेक दुष्टियों से व यक्तिक क्षेत्र के 
विकास में सहायता पहुचायी है और सरकार तथा वयक्तिक क्षेत्र में 
उत्तरोत्तर बढता हुआ सहयोग रहा है । में कहुगा कि हम आज की समस्याओं 
को कल के नारो द्वारा नही हल कर सकते । जैसा कि कई वर्ष पहले एक 
अनुदारदलीय श्रग्नेज नेता ने कहा था, आज हम सभी समाजवादी हूँ।” 
आज जन कल्याण के लिए सरकार का आभाथिक शौर सामाजिक क्षेत्र में 
सक्रिय हिस्सा छेना श्रतिवार्य हो गया है। यह स्थिति आज अविकसित 
राष्ट्रो के लिए और भी श्रधिक महत्त्व रखती है। मेने भारत में विदेशी 
व यक्तिक पूजी के भविष्य पर विशेष रूप से कुछ नही कहा है, क्योकि हम 
उत्पादन के ढग के किसी विदेशी या भारतीय उपक्रम में कोई खास भेद 
नहीं करते । हमारे श्रघान मत्री ने भ्रभी हाल में ही कहा है कि देदा के 
औद्योगिक उत्पादन के स्तर में सुधार करने के उद्देश्य से भ्रन्य देशो के साथ 
सवध भर सम्पर्क बढ़ाना होगा। हमने विदेशी पूजी के सम्बन्ध में अपना 
दृष्टिकोण विल्कुल स्पष्ट कर दिया है। हम इस सम्बन्ध में किसी प्रकार 
का भेंद-भाव नहीं करेंगे । 

हमारे भावी समाज की जो रूपरेखा सोची गयी है उसमें राज्य की 
सक्रियता उत्तरोत्तर बढती जायगी, जिससे आर्थिक विकास होता जाय, 
कुछ ही लोगो के पास सपत्ति अनुचित रूप से केन्द्रित न होने पाये भौर 
राष्ट्रीय सम्पत्ति का उचित बटवारा हो सके। हमारा लक्ष्य है सवे साधारण 
का कल्याण । हमारा प्रयत्त रूढिवादी नही, वल्कि गतिमान है। आज के 
युग में हमे सामाजिक न्याय को आथिक नीति के रूप मे रूपान्तरित करना 
ग्रावरयक हो गया है। इस कठिन कार्य में मुझे विश्वास है कि हमें उन 
सभी का सहयोग और उनकी सदभावना प्राप्त होती रहेगी, जो समानता 
झग्रोर स्वतत्रता को महत्त्व देते हैं। 





स्रु[म पचायत को ग्रामीण-विकास के केन्द्र में स्थापित करने का 
प्रयत्त वस्तुत , प्राचीन नाम के अन्तर्गत, एक नवीन सस्था की 


स्थापना का प्रयत्त है। नवीन और प्राचीन पचायतो की सामाजिक पृष्ठ- 
भूमि एक दूसरे से सर्वथा भिन्‍न है और उनके उद्देश्य, कायये और प्मभिप्राय 
भी भिन्‍न-भिन्‍न हैं । 

वत्तं मान स्थिति 


श्रव हम ग्रामपचायत का पुर्नानर्माण करने जा रहे हे। ऐसी हालत में 
ग्रामीण समाज जिस प्रकार की शभ्रन्तर्कालीन स्थिति से गूजर रहा 
है उसका महत्व स्वीकार करना ही पडेगा। कई दशाब्दियो से एक 
सूसवद्ध सामाजिक सघटन के रूप में ग्राम समाज धीरे-धीरे, लेकिन 
नियमित रूप से, पतनोन्मुख है। ऐसी हालत में, जबकि गाव के भीतर और 
उसके बाहर व्यक्तिगत हिंतो की सिद्धि अ्धिकाधिक सामान्य रूप धारण 
करती जा रही है, भ्रपते सदस्यो पर समाज का प्रभाव क्रमश घटता जा 
रहा है । भूमि के स्वामित्व में असमानता की वृद्धि, खेती न करनेवाले लोगो 
के हाथो में श्रधिकाधिक जमीन का चला जाना और गाव छोड कर शहरो में 
जाना इस प्रगतिशील प्रवृत्ति के ज्वलन्त प्रमाण हैं ।श्रपनी जनसख्या की तुलना 
मे भारत के गावो का पेशावार ढाचा इस समय जितना मुख्य रूप से ग्रामीण 
है, उत्तना शायद आज से १०० या ५० वर्ष पहले नहीं था। जनसख्या के 
वढ जाने की वजह से लगातार और पूरे समय के रोजगार के अवसरो का 
ग्रभाव पहले की अपेक्षा अधिक स्पष्ट हो गया है। इस कारण ग्राम 
समाज के कुछ वर्मो, ज॑से छोटे भूस्वामियो, काश्तकारो, मजदूरों और 
फारीगरो की हालत वडी खराब हो गयी है भ्ौर उन्हें बहुत कष्ट उठाना 
पडा है । 
हाल में जो भूमि सुघार हुए है, उनके फलस्वरूप जमीन क स्वामित्व 
मयधी प्रसममानता कम होने लगी है लेकिन पर्याप्त रूप में नही। गाव के 
पुगने नेतृत्व की स्थिति और उसके प्रभाव घटते जा रहे हे, किन्तु 
उसका स्थान ग्रहण करनेवाले नये नेतृत्व का उद्भव नही होपा 
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प्राज्ष प्चायत ओर ग्रात्रीण बिकास 
श्री त्रिलोक सिंह 


रहा है। जातीय प्रथा का सामाजिक प्रभाव घट गया है, लेकिन उसका 
आशिक प्रभाव बढ गया है, खास तौर पर अनुसूचित और पिछडी जातियो 
के लिए । शायद उत्पादन के स्वतन्न साधनो के अभाव या वैकल्पिक 
श्रवसरो की कमी के कारण ही ऐसा हो रहा है। जमीन की उत्पादत- 
क्षमता में वृद्धि के लक्षण श्रवश्य दिखलायी पड रहे है, लेकिन यह वृद्धि 
अभी इतनी कम है कि उसके कारण शभ्रभी ग्रामीण गरीबो के घटने में 
कोई विशेष सहायता मिलती दिखलायी नही पडती । देश की अप्रये- 
व्यवस्था ने अपने समूचे रूप में उन्‍नति की है, लेकिन जनसख्या और 
उत्पादन के बीच की खाई के कम होने के सकेत नही मिल रहे हैं । 


इस स्थिति में ग्राम समाज के भीतर हित-सघणषं तीम्न हो उठा है और 
यह प्रक्रिया भ्रभी भी जारी है।अब ऐसे मूल्य बहुत ही कम है, जिसका 
सबध सारे समाज में सामान्य रूप में हो, और इनमें तो कोई शक ही 
नही है कि कोई ऐसा सार्वजनिक उद्देश्य नही रह गया है जो समान रूप 
से सभी वर्गों को प्रेरित कर सके। बहुत सी नयी बातो से _कुछ लोगों 
को लाभ होता है और दूसरो को हानि । इस सम्बन्ध में, जमीन्दार के 
ट्रंक्टर और बिजली के कनेक्शन का दृष्टान्त दिया जा सकता है जिससे 
गाव के उपक्रमी को चावल और अआटे की चक्‍की के लिए बिजली मिलती 
है । एक ही बात से, जहा एक ओर, कुछ लोगो की उन्नति होती है और वे 
समृद्ध होते है, वही दूसरी ओर दूसरे लोगो की गरीबी बढती जाती है । 
समाज में इतनी शक्ति नहीं प्रतीत होती है कि वह इनमें से किसी एक 
प्रवृत्ति को भी रोक पाये । 

इस प्रकार, नवीन ग्राम पचायत का जन्म एक ऐसे समाज में हो रहा 
है, जिसमे अपनी एकता और अपने श्रन्त सम्बन्ध में प्रपना विश्वास 
प्राय खो सा दिया है,और जिसके सदस्य ग्रपने हितो की भिन्‍नता के प्रति 
अधिकाधिक जागरूक होते जा रहे है , ऐसा भी प्रतीत हो सकता है 
कि जिन आधवारो पर ग्रामीण लोकतत्र का शिलान्यास करना है, वे भ्रव 
स्थिर नही रह गये है। ऐसी हालत में, गाव के झ्ाथिक और सामाजिक 


[ ९५ ] 


विकास के साधन के रूप में पचायतो को भला कितनी सफलता मिल 
सकती है ? 

सफलता को शर्ते 

चाहे हम ग्राम पचायत को ग्रामीण-विकास की दिश्षा में पहला 

कदम मानें, चाहे परिवत्तंत श्रौर पुननिर्माण की दिशा का अग्रणी, एक वात 
बिल्कुल निश्चित है कि इसे सफलता उसी सीमा तक प्राप्त ही सकेगी, 
जहा तक (१) यह एक समानतापूर्ण सामाजिक ढाचे के भीतर, जिसमें 
समाज के विभिन्‍न वर्ग सार्वजनिक प्रेरणाओ्रो और भावनाओ से प्रेरित हो, 
क्रियाशील होगी और (२) ग्रामीण जीवन का आर्थिक श्राघार विस्तृत 
झौर सवलू बनाया जा सकेगा | पहली झ्ञत्तं तो पचायतो के पिछले इतिहास 
और उन पर सौंपी गयी जिम्मेदारियों से ही निकली है, किन्तु दूसरी शर्त 
पिछली कुछ दशाब्दियो के भीतर जनसख्या की वृद्धि और आथिक 
विकासो पर झ्राघारित है। उन लोगो के लिए जो पचायतो को ग्रामीण- 
पुनर्निर्माण का साधन बनाना चाहते हूँ, पहला सवाल पचायतो के स्वरूप 
श्रौर सघटन ( जो निस्सदेह महत्त्वपूर्ण है) से उतना सवध नही है, जितना 
उस ढंग से जिसमें उपर्युक्त दोनो शर्ते पूरी की जा सकती हे। ऐसी हारूत 
में, परिवत्तंन के वे कौन से सिद्धान्त है, जो ग्राम पचायतों की वधारणाओं 
में निहित हें और श्राज के गाव में उसकी स्थापना की शर्त बने हुए हैँ ? 


रोजगार की समस्या 


ग्राम पचायतो के लिए जिन कामो का प्रस्ताव किया गया है, 
कार्यान्वित करने में उनको समर्थ बनाने के लिए यह जरूरी है कि ग्रामीण 
समाज को इस प्रकार परिवर्तित कर दिया जाय कि वह एक ओर तो अपने 
सभी सदस्यों को पद और अवसर की समानता प्रदान कर सकें, भ्रौर 
दूसरी ओर, व्यक्तिगत मजदूरों के लिए लाभप्रद रोजगार का प्रवन्ध कर 
सर्के | जाहिर है कि जमीन के स्वामित्व में गहरी प्रसमानता का अस्त्त्त्व 
इन उरेश्यो से मेल नही खाता, भर व्यक्तिगत अराजियो को सीमित 
कर देना उन्नति करने की आवश्यक शत्त है। फिर भी, इस कारण 
कि अ्रधिकाश किसान गरीब हूँ, जमीनवाले लोगो और भूमिहीन लोगो 
का भेद जारी रहेगा । इस समय जो लोग भूस्वामी या काइतकार 
के रूप में जमीन जोतते-बोते है, उनमें से अधिकाश इसी रूप में बने 
रहेंगे, हालाकि ज॑से-जंसे भूमि सुधार लागू होगे, वसे-वंसे श्रधिकाश 
काश्तकार भूस्वामी बनते जायेंगे। अत, भूमि के पुनवितरण के 
फलस्वरूप भूमिहीनो, और खास तौर पर परिगणित श्रौर पिछडी जातियो 
के लोगो के जीवन-स्तर में बहुत ही कम, श्र सच तो यह है कि केवल 
सामान्य, सुधार ही हो पायगा। यह परिणाम हासिल करना असमानता दूर 
करने की अपेक्षा अधिक कठिन काम है। इसके लिए ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था 
के परिवर्तन के ढण और राप्ट्रीय आयोजन के बीच अ्रधिक समन्वय की 
ग्रववर्यकता है । 


उन्हें 


ग्रामीण जनसल्या के एक बहुत बडे वर्ग को नये काम की तलाश 
में शहरों में जाना ही पडेंगा। अभ्रगर नई औद्योगिक ईकाइयो को स्थाप्रित 
करने के सम्बन्ध में श्रन्य वातो के साथ ही, घनो आवादी के क्षेत्रो की सतु- 
न्पति अय व्यवस्था पर उचित ध्यान दिया जाय, तो ग्रामीण अयं-व्यवस्था 
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पर औद्योगीकरण का प्रभाव वहुत लाभप्रद सिद्ध होगा । श्रगर शहरी भर 
ग्रामीण भ्रय॑ व्यवस्थाओं के आयोजन में निकटतर समन्वय हो जाय, तो 
भी जमीन पर काफी भार बना रहेगा। उस हालत मे भी, गावो के सम्भा- 
वित मजदूरों की एक वडी सख्या को जमीन पर, झौर उन पेशो में 
जो ग्रामीण क्षेत्रों में विकसित हो सकते हे, रोजगार की तलाश करती 
ही पडेगी । 

खेती की पैदावार को बढाने में ग्राम पचायतो तथा अन्य सस्थाओरो 
के कार्यों का महत्त्व उचित रूप में स्वीकार किया जा रहा है, लेकिन 
अ्रभी तक यह बात समझ में नही झा सकी है कि ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था 
मे काम और सेवाओ के नये रूप किस प्रकार शोर किसके हारा विक- 
सित करने होगे । गावों में रोजगार के नये श्रवसर स्वत उत्पन्न 
नही हो सकते | और न वे शहरी विकास और ग्रामीण क्षेत्रों में क्रिया- 
शील व्यापारियो, ठेकेदारों श्लौर छोटे उपक्रमियों के उपक्रमों के फलस्वरूप 
उत्पन्त होगे । श्रत यदि ग्रामीण श्र्य-व्यवस्था की विविधता का केवल 
आऔद्योगीकरण, जो अ्रधिकाशत गावो से दूर बडे शहरो में ही केन्द्रित 
है, के माध्यमिक और अप्प्रत्यक्ष प्रभावों पर ही अवलरूम्बित नही होता है 
तो ग्राम पचायत को रोजगार के पर्याप्त अवसर पैदा करने और 
उन्हें कायम रखने की जिम्मेदारी अपने ऊपर लेनी होगी । अ्रन्य शब्दों 
में, ग्राम पचायतो को स्थानीय उपलब्ध जनशक्ति के उपयोग के 
लिए साधनों के विकास और विभिन्‍न रूपो में रोजगार के भअभ्रवसर 
जुटाने की जिम्मेदारी उठानी पडेगी । 


आन्तरिफ और बाह य शर्ते 


किसी भी समय, श्रनुकूल परिस्थितियों के अन्तर्गत भी, इस प्रकार के 
उद्देश्य की सिद्धि बेहद कठिन होगी । इस प्रकार के स्थानीय विकास के 
लिये कुछ वाहरी वातो का, कम-से-कम, अनुकूल होना तो जरूरी है ही। इन 
बातो का सम्बन्ध मुख्यत उद्योग के स्थानीकरण के लिए अ्रपनाये गये 
ग्राधार से, बडे और छोटे उद्योगों के सम्मिलित उत्पादित कार्यक्रमों के 
कार्यान्वित होने से और ग्रामीण श्रर्य-व्यवस्था से विशेष रूप से सम्बद्ध 
उद्योगो के लिए सामान्य स्वरूप में सहकारी और सार्वजनिक प्रवन्ध को 
स्वीकार करने से है। इन वाहरी शर्त्तों का पुरा करना वहुत ही कठिन है 
ओर साथ ही, वे स्वत॒पर्याप्त नही हो सकेंगे । ग्रामीण श्रर्य-व्यवस्था से 
सवधित कुछ आन्तरिक शर्तों का पूरा करना भी जरूरी होगा। इन आन्त- 
रिक शर्तों का सबब सघटन, प्राविधिक परिवत्तंन और साम्पत्तिक सबधो 
से है।इन पर सक्षेप में विचार करना जरूरी है। 


सहकारी ग्राम-प्रबंध 


यद्यपि बहुत से उद्देश्यों की सिद्धि के लिए व्यक्तिगत गावों के 
वजाय, ग्राम-सम्‌ह ही उपर्युक्त श्रायोजन-ईकाई का निर्माण करते हें, 
फिर भी ग्रामोण श्रर्य-व्यवस्था के श्रौर अधिक विकास के लिए सयुकत झयवा 
सहकारी ग्राम प्रवन्‍न्ध की धारणा बहुत महत्त्व रखती है। इसका मतलब 
यह है कि गाव की जमीन और सारे साधनों का प्रवन्ध भौर विकास 
समूचे ग्राम समाज के कल्याण के लिए ही होना चाहिये । भ्रन्य छाब्दो में 
समूचा गाव हो एक आर्थिक ईकाई हो जिसमें खेती और दूसरे पेशों का 
सघटन, समाज द्वारा या उसकी ओर से, अधिकतम उत्पादन भौर रोजगार 
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हासिल करने के उद्देश्य को सामने रख कर किया जाता हो। इस ईकाई के 
भीतर व्यक्तिगत उत्पादको, सहकारी सस्थाओ शौर सार्वजनिक कार्यों के 
लिए उचित क्षेत्र होना चाहिये । इन क्षेत्रों में किसका श्रनपात कितना हो, 
इस वात का सम्बन्ध उन्‍नति और विकास तथा यथार्थ श्रायोजन से होना 
चाहिये । गाव के किसी व्यक्ति को लाभप्रद रोजगार उपलब्ध है भ्रथवा 
नहीं, यह बात इस समय श्रधिकाशत उत्तराधिकार, जाति या भाग्य पर 
निर्भर करती है। सहकारी ग्राम प्रबन्ध की व्यवस्था के श्रत्तगंत, समाज 
ही उन सभी श्रमिको को लाभप्रद रोजगार के अ्रवसर प्रदान करने की 
जिम्मेदारी श्रपने ऊपर लेता है जो गाव में ही रहते हो, काम की तलाश 
में हो, और जो भी काम मिल सके उसे करने के लिए तत्पर हो। 
समाज की इस तरह को जिम्मेदारी के साथ-साथ ही, व्यक्तिगत सदस्यों 
पर भी कुछ कत्तंव्यो का भार झा पडता है, जिसके लिए समाज उन पर 
दवाव डाल सकता है। इनमें से प्रमुख है कठिन और सच्चाई के साथ श्रम 
करना । 
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पेशों की विविधता उत्पादन करने में समर्थ होने के लिए यह बात 
बडे महत्त्व की है कि ग्रामीण श्रर्थ-व्यवस्था नयी प्रविधियो को स्वीकार 
करे और उन्हें विकसित करे। तेज प्राविधिक परिवत्तेन जिसमें शक्ति और 
ओजारो का उपयोग भी शामिल है, और श्रार्थिक विकास का श्राधार 
है, किन्तु प्राविधिक परिवत्तंनों को सामाजिक और झा्थिक परिवत्तंनो का 
वास्तविक और समन्वित पहल माना जाना चाहिये | सिद्धान्तत , यह बात 
व्यक्तिगत जमीन्दारों या पूजीपतियो द्वारा श्रम-बचाऊ तरीके अपनाये 
जाने से सर्वथा भिन्‍न है जो ऐसा केवल श्रपने निजी स्वार्थ की 
सिद्धि के लिए ही करते हे और इस बात की चिन्ता नही करते कि उससे 
दूसरे गरीब लोगो पर कैसा बुरा प्रभाव पड रहा है। भजन्य शब्दों में, 
प्रविधियो का विस्तार और उनका लागू करना स्वय ही श्रायोजन का एक 
विपय है और गाव की जनशक्ति को उत्पादक रोजगार देने तथा स्थानीय 
साधनों के विकास के साथ उसका प्रत्यन्त अविच्छिन्न सबंध है। 


इस प्रकार व्यापक श्रये में, सामाजिक परिवत्तन के श्रन्तर्गत सघ- 
टन और प्रविधियो के वास्तविक परिवर्तन और नये रोजगारो के अभ्रवसरो 
का तेज विकास शामिल हैं। एक अद्धं-विकसित देश में जहा छिपी 
वेरोजगारी काफी मात्रा में पायी जाती है और जहा भूतकाल की 
सस्थाए आथिक विकास के मागे में वाघक हो, राष्ट्रीय आयोजन द्वारा 
साम्पत्तिक सवधो को व्यवस्थित करके सामाजिक परिवत्तंन को बहुत 
तीव्र किया जा सकता है। इस विचार की सभावनाओ्रो की जाच बहुत 
सावधानी से होनों चाहिए। किन्तु, इसमें जो सुझाव निहित हें, वे 
ग्राथिक जीवन के अनेक क्षेत्रो पर लागू होते हैँ । उदाहरण के लिए, 
जमीन के स्वामित्व और प्रवन्ध के सम्बन्ध में निम्नलिखित बातो का 
समावेश हो सकता है 
(१) किसी भी व्यक्ति के कब्जे की सपत्ति सीमित होनी चाहिये । 
यह मौमा जिस स्तर पर निश्चित होगी उसका निर्धारण प्ननेक प्रकार 


के दृष्टिकोणगो, जैसे सामाजिक, आथिक शौर राजनीतिक, द्वारा 
होता है। 

(२) समाज द्वारा निर्धारित शत्तों पर सपत्ति पर व्यक्तियों का 
कब्जा होता है। श्रत , जमीन पर तभी तक कब्जा कायम रह सकता है 
जब तक कि किसान श्रौर उसका परिवार उसे जोतता और बोता हो, 
वह लगान पर न उठायी जाती हो और उसका प्रवन्ध निर्घारितप॑ं माने के 
ग्रनूसार ही होता हो । 

(३) सामान्यतया, ऐसी जमीन जिस पर उसका मालिक ओर 
उसका परिवार खेती न करता हो, ग्राम समाज के सहकारी' प्रवन्ध के 
ग्रत्तरांत चली जायगी । 

(४) प्रत्येक ग्राम की श्रर्य-व्यवस्था के भीतर स्थित व्यक्तिगत 
फार्मो और स्व॑च्छिक सहकारी सस्थाओं के अलावा, सामाजिक स्वामित्व 
और सामाजिक क्रियाशीलता का भी एक क्षेत्र हो सकता हैं। समाज के 
हिस्सो की मात्रा और उसे व्यक्त करने के ढग, हाथ में लिये गये कार्यों 
स्वभाव के अनुसार भिन्‍म-भिन्‍न होगे । 


सामाजिक स्वामित्व 


सामाजिक स्वामित्व और सामाजिक क्रियाशीलता के क्षेत्र में (१) 
गाव की जमीत का एक अश और (२) गाव के सार्वजनिक कार्य, ज॑से 
दुःघशाला, आटे और चावरू की चक्‍की, नलकूप आदि शामिल होगे। 
लोकतत्रीय सिद्धान्तो पर आधारित विकासशील गअर्य-व्यवस्था में सह- 
कारी फार्मों के साथ-साथ ही, ऐसे व्यक्तिगत कृषक-फार्मों के लिए भी 
स्थान हे, जिन पर उनके मालिक खेती करते हो। किन्तु, किसी उल्लेख- 
तीय पैमाने पर पूजी निर्माण के साधन के रूप में अ्रपर्याप्त सिद्ध होते 
हैं । हर दिशा में, उनमें से अ्धिकाश को अपना अस्तित्व बनाये रखने के 
लिए ही प्रयत्तनशील रहना होता हूँ । धीरे-धीरे ग्रामीण श्रर्य-व्यवस्था के 
भीतर से ही साधनो को कुछ बढाये बगे र, सरकार से कुछ सहायता मिलने 
पर भी, गाव की श्रमशक्ति को रोजगार पर लगाने के लिए श्रावश्यक 
सेवाशो और कार्यों के नये स्वछूपो का विकसित करना कठिन होगा। 
तेज श्रौद्योगीकरण की हालत में भी उनकी बेरोजगारी की यह समस्या 
गम्भीर ही बनी रहेगी। समाज के पास जो जमीन का सग्रह होगा उसमें, 
उदाहरण के लिए सावंजनिक जमीनें, निर्धारित भ्रधिकतम सीमा से अधिक 
पडनेवाली जमीनें, ऐसी जमीने जिन पर उनके मालिक खेती न करते हो 
ओर इस कारण उन पर समाज का अधिकार हो गया हो, और सूमिहीनो 
में बाटने के लिए दान में मिली जमीनें शामिल हो सकती हे । भ्रगर 
ऐसी अराजियो की चकब॒न्दी कर दी जाय जो एकदम श्रलाभकर हो, 
तो उन्हें भी समाज की जमीनो के सग्रह के साथ या उसके अ्रग के रूप मेँ 
प्रयुक्त किया जा सकता है । 

इससे स्पष्ट है कि ग्राम पचायतो की स्थायना से पर्याप्त परिणाम 
प्राप्त करने के लिए यह आ्रावश्यक है कि इस सस्था पर एक वृह॒त्तर प्रक्रिया 
प्र्यात्‌ ग्रामीण समाज के भीतर तथा शहरी और ग्रामीण समाजों के 
वीच, वुनियादी तौर पर सामाजिक और आथिक सबधो के पुनरनिर्माण 
को प्रक्रिया के अविच्छिन्न श्रग के रूप में विचार किया जाय। 
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एक सिहाबलोकन 


से आवनिक विज्ञान के यूग में, ससार का वृहद भौद्योगीकरण 
हो जाने के वाद भी, इसकी भ्रधिकाश जनता श्रव भी कृषि पर 
ही भाश्रित है। भ्रनूमान लगाया गया है कि लगभग १३०करोड व्यक्ति 
श्र्थात्‌ ससार की जनसख्या के लगभग ७० प्रतिशत, झाज भी किसान 
है| श्रत सदंव की भाति भ्ाज भी ससार की श्रय॑-व्यवस्था में कृषि का 
ही मूल स्थान है । 
भ्रतीतकाल से, जवसे मानव का उद्भव हुआ तबसे ही, भूमि का 
जोतने वाला अ्रधने स्वत्वो एवं अधिकारों को प्राप्त करने के लिए सतत्‌ 
प्रयत्नशील रहा है श्रौर वहुधा उसके प्रयत्नो ने हिंसात्मक सघप का रूप 
भी धारण किया है। 
अ्तीतकाल को छोडकर भूमि पर सामन्ती स्थिर स्वार्थों के खत्मे 
का इतिहास, भयवा यो कहिए ससार में भूमि-सूधार का इतिहास, मूलत 
निम्न तीन यूगो में विभाजित किया जा सकता है 
(१) मध्ययूग से लेकर औद्योगिक युग के प्रारम्भ तक । 
(२) औद्योगिक क्रान्ति एव उसके वाद का काल । 
(३) आधुनिक यूग, भ्योत्‌ प्रथम विश्व महायुद्ध के बाद के भूमि- 
सुध।र ॥। 
निम्न पवितयों में हम इस बात का प्रयास करेंगे कि पाठकोंके सम्मुख 
यूरप महाद्वीप में उपयुक्त प्रथम एवं द्वितीय कालो में भूमि-सुधारो 
एवं किसान श्रादोचननों की जो प्रगति रही, उसकी सक्षिप्त समीक्षा 
अस्तुत करें। 


मध्ययुगोन प्राम 


मध्ययुगीन यूरप के ग्रामो में ग्राम की आवादी एकत्र होकर एक 
एक स्थाव पर रहा करती थी, परन्तु किसानों की आराजिया चारो तरफ 


छितरी होती भी । अतीतकाल के धर्यात्‌ उस कालके जिसको भादिम साम्य 
वाद का यूग कहा गया है, ग्रामो की पचायती प्रणाली और पारस्परिक 
सहकारिता के भव्शे प्‌ खेती-बारी के कामो में दिखाई पडते थे । पर ज॑ से- 
जैसे सामन्ती शासन दृढ हुआ और बलशाली द व विस्तृत होता गया, वे सै- 
वे से उसने ग्रामों की इस पुरातन पंचायती सहकारी व्यवस्था को दवाया। 
ग्रास्य की सामान्य भूमि प्र से किसानो के अधिकारी का तया ग्रामो की 
एकता का खात्मा कर वहा फूट डाली त्तया कृपि के भ्रधिकांश मुनाफो को 
हड पने लगा। यहा पर कह दिया जाए कि भारत के ग्रामो की पंचायती 
व्यवस्था यूरोपीय ग्रामो की पचायती व्यवस्था से कही अधिक प्रवल और 
शक्तिशाली सिद्ध हुई और प्रतीतकाल के अलावा सामन्‍्ती युग में भी हमारे 
किसानो की पारस्परिक सहकारिता झौर पंच-परमे श्वर की भावना पूव व्‌ 
स्थापित रही। गावो के चारागाहो पर और गावों की सामान्य 
भूमि पर उनके अधिकार स्थापित रहे । वह जगल से लकडिया काटकर 
घर लाते रहे और गावो की सिचन-सुविवाओं पर भी उनका भ्रधिकार 
रहा । उसका तो खात्मा वास्तव में ब्रिटिश विदेशी शासको ने किया। 
वास्तव में, ज॑ सा कि काले मावर्स ने और जवाहर लाल ने हुछ ने झपनी 
पुस्तको में कहा है, भ्रग्म॑ जो ने भारत में सवसे वडी, जो खराबी कहिए श्रयवा 

न्तिकहिए, के! वह यही थी कि उन्होने अति प्राचीन, अति सुदृढ, श्र 
व्यवस्थित हमारी ग्राम-प्रचायती-व्यवस्था को विनष्ट किया | पर वह तो 


* दूसरो ही गाथा है। 


परिचमी देशो में कव्वीलो और जातियो का जो प्राचीन संगठन -था, 
वही वाद में ग्रामो की पंचायती-व्यवस्था में परिवर्तित हो गया । यूनानी, 
वें ल्शीय, स्‍लाव ओर टूयूटानिक ग्रामीण प्रयात्रो एवं पद्धतियों पर विनोग्रा- 
दोव द्वारा जो महान अव्ययन किया गया, उसने निम्न बातें स्पष्ट की 


[ ६€प ॥ै॥ 


१ वाबीलों में एक ही पूवेज की संतान हुआ करती थी भौर उनका 
परस्प॒रिक रक्त सम्बन्ध ही उनकी प्रटूट एका का मूल कारण था। शोर 
वास्तव में यह कबील पुरानी जाति प्रथा के ही एक रूप थे। एक ही 
पूर्व॑ज की सन्‍्तान अपनी सुरक्षा और पारस्परिक सहायता के लिए एक 
साथ मिलजुल कर दोस्ती करके रहती थी और आपस में उनके विवाह 
सम्बन्ध भी हो जाया फरते थे | 


२. इसी रितेदारी के ही आधार पर और सब पडोसी किसानो के 
मंत्री-सम्बन्धो के फलस्वरूप ही उस समय खेतो का विभाजन होता था 
झौर कृषि की जाती थी । 

३ कबीले जब भ्रपनी खानाबदोशी छोडकर पष्यवस्थित ग्राम-समाजों 
के रूप में रहने लगे तो उसका कारण यही था कि कुछ दिनो के वाद, ज॑ से- 
ज॑से कृषि विस्तृत हुई और जनसख्या बढी भौर कबीलो में ही घर-गृह- 
स्थिया शौर परिवार बनने लगे तो यह शझ्रावश्यक हो गया कि विभिन्‍न 
व्यक्तियों द्वारा जोती जाने वाली आराजियो का समानीकरण हो, जिसका 
मूल तात्पर्य यही था कि किसानो के भ्रधिका रो भौर कत्तंव्यो में एक सतुलन 
स्थापित किया जाय । 


ससार की भूमि व्यवस्था के रूप का घनिष्ठ सम्बन्ध कृषि में लगे 
श्रम के रूप से रहा है। यथा, सामनन्‍्ती यूग की खेती ओर खेती के तरीको 
के पूर्व यदि हम, यूरप से हटकर, श्रौर देशों की शोर भी दृष्टिपात करें तो 
प्रतीत होगा कि तब गूलामी प्रथा ही, और गुलामो का श्रम ही, कृषिका 
भ्राधार था। वास्तव में गुलाम अ्रथवा दास-यूग' में दास केवल एक उत्पादक 


यन्‍्त्र के समान ही समझे जाते थे, जिनका श्रस्तित्त केवल मालिक कौ 
सुविधाओं और कार्यो के लिए ही समझा जाता था, भश्रोर ऐसे दासों 


को जो खाना दिया जाता था एवं उनके निवास के लिए जो कुछ भी तथा- 
फथित प्रवन्ध किया जाता था, वह केवल इसीलिए कि वे जीवित रह सकें 
प्रोर मालिक के लिए परिश्रम कर सकें, ठीक उसी प्रकार जिस प्रकार 
उस समय भी भौर श्राज भी मालिक अपने घोडो और अपने ब लो को 
चारा देते है भ्ौर खूटे में बाचते हे ताकि वे जीवित रहे ओर हमारे 
काम श्रावें । प्रारम्भ में तो यह दास भ्रधिकाशत वे लोग थे जो विजेता 
द्वारा दूसरे इलाकों से और पराजित देशो से पकडकर लाये जानेवाले 
युद्धवन्दी थे, पर घीरे-घीरे जब मालिक की रियासत में रहते -रहते 
उन गूलामो की सतान बडी हुई तो उनके साथ मालिक का व्यवहार कुछ- 
कुछ नरम-सा होने लगा भर पूर्णरूप से उनको पहले जेसे यन्त्र समझा 
जाता था, उसमें कुछ भ्रन्तर हुआ । ८ 


दास प्रथा से अद्ध दास प्रथा की ओर 


दोषित, दलित और पंडित दासो ने भी मयकर शोषण से ऊब कर 
बड़े ही हिसात्मक और भयकर विद्रोह किए, परन्तु उतके स्वामियों ने 
सं व उनके विद्रोहों को खून की नदियों में वहा दिया । वास्तविकता तो 
यह है कि ससार के दास-काल में विष्व के रजतथट पर जो शौये एवं त्याग 
वा महान युद्ध लडा गया, उसकी गाथाए हूं लुप्त हे । सम्भव है, गाथाए 
पभी लिखी ही न गई हो, शरीर इस प्रकार श्राज ससार उस जमाने के कुछ 
महानतम स्वातमज्य-सग्र।मों के सम्दन्ध में सर्वधा भ्रनभिज्ञ है। जो भी हो, 


उस विवरण में जाने का हमारा यहा तात्पर्य नही है। एक वाक्य में हम 
केवल यही कहेंगे कि शोषित और पीडित दासो के विद्रोही के फलस्वरूप 
दास प्रथा बदलकर भ्रद्धंदास प्रथा में परिणत हुई और दास युग के स्थाव 
पर ससार में सामन्ती युग का प्रादुर्भाव हुआ । । 


इस श्रद्धंदास को, जिसे अग्ने जी में 'सफे कहा गया है, श्रप्ने स्वामी 
को रियासत में काम फरना पडता था और विना स्वामी कौ भ्राज्ञा के वह 
रियासत से बाहुर नही जा सकता था। श्रव अ्रद्धंदास के पास निजी खेती 
के वास्‍्ते नाम मात्र की भूमि भी रहने लगी, पर उसको इस प्रकार 
भूमि दिये जाते की शर्ते यह थी कि वह अ्रपने स्वामी की भूमि पर भी 
बराबर जाकर परिश्रम करेगा। प्राय सप्ताह में ३ दिन वह अपनी भूमि 
पर काम करता था श्रौर ३ दिन स्वामी की भूमि पर जाकर काम करता 
था। इसके बाद एक ऐसी स्थिति आई जिसमें स्वामी श्रद्धंदास को 
भूमि के अलावा कुछ खेती-बारी के साधन भी देने लगा, अयोत्‌ 
हल, वल, लकडी, इत्यादि! ऐसे नए काश्तकार निर्घन तो होते 
ही थे, वहुधा वे भ्रद्धंदास ही थे, और स्वामी की इस देन के बदले वे 
केवल शअ्रपना श्रम ही दे सकते थे, कारण उनके पास सिवाय निजी 
श्रम के कोई और दूसरीपूजी नथी। बहुधा स्वामी की पूरी रियासत 
ही उसकी निजी भूमि श्रौर ऐसी भ्रद्धदासों की भूमि में वितरित रहा 
करती थी और यह श्रद्धं दास स्वामी की जमीन पर मेहनत करने के 
झलावा अपनी खेती की पंदावार का भी आधा हिस्सा मालिक को 
दिया करता था । धीरे-धीरे, ज॑ से-ज॑ से श्रद्धदास की स्थिति कुछ सुधरी 
झौर वह ऐसी दशा में भ्राया कि पश्रपते हल झौीर बैल रख सके तो स्वामी 
और कृषक के उपर्य क्त समझौते में कुछ अन्तर हुआ । श्रव कृपक स्वामी से 
भूमि निश्चित समझौतो के आधार पर प्राप्त करने लगा, जिसके अनुरूप 
उसे स्वामी को अपनी खेतीकी प॑ दावार का श्राघा अयवा तिहाई हिस्सा 
भी देना पडता था। इस प्रथा को फ्रास में मेतिए' प्रथा कहा जाता है श्ौर 
आज भी वह फ्रास और इटली के दक्षिण भागों में पाई जाती है। यदि 
पुरानी चली श्राने वाली प्रणालियों व रीति-रिवाजो का आदर किया जाता 
है तो, अन्यथा कानूनी सूविधाओी की रू से ऐसे काइतकार को मालिक 
द्वारा सनमभाने तरीके से बेदखल नहीं किया जाता। ऐसा काश्तकार 
प्राय दुखी नहीं रहता! 
परिवार के खेत 


इस प्रकार शर्त दाने सम्पूर्ण यूरप में परिवारों द्वारा खेतों वहा के 
कृषि सगठन का सबसे सामान्य रूप हो गया, यद्यपि उसका कुछ परिवर्तित 
रूप भी, स्वानीव स्थितियों के श्रतुसार, यदा-कदा पाया जाता था । यहा 
यह कह दिया जाय # मध्ययूग के सामन्ती सगठन की शक्ति का एक 
वंगरण यह भी था कि वह जमाना बडा उयल-पुय लवाला था और सामत 
की रियासत में जो गरीब काइतकार रहता था वह यह सोचता था कि 
यह, साम*त बचा रहे, दूसरा न श्रावे, वहीं हमारे हितो के लिए श्रच्छा 
होगा। श्रर्थीत्‌, उसका दृष्टिकोण उत अग्नेजी कहावत के अनुरूप था, 
जिसमें कहा गया है वि “जिस दैत््य को तुम जानते हो वह दौत्थ उत्त 
पत्य से भला है, जिसे तुम नहों जानते । घीरे-घौरे यह झद्धेंडास प्रवा भी 
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घूमिल अथवा लुप्त होते लगी पर तो भी मूमि का स्वामित्व वडे-वडे 
सामनन्‍्ती श्रमीर-उस राझो के हाथो में ही रत । कभी-कभी ऐता भी हुआ 
कि जब झमीर-उम्रा क्षपनी फिजूलखर्ची अथवा दूसरे कारणों से बर्बाद 
हुए तो उन्होने अपनी सगपत्ति को बढ़े-बडे व्यापा ध्यो और मजजनों के 
यहा गिरवी रखकर उत्तसे उधार दिया । कुछ थिनों के दाद उनकी मूमि 
की मिल्वि यत, उधार न दे पाते पर, उन व्यापात्यि। के हाथी में पहुंच 
गई। इस प्रकार भले ही भूमि का स्वामित्व एक के हाथ से हटकर दूसरे 
के हाथ में पहुचा हो, पर वास्तविक खेती करनेवाले वे लोग ही रहें, 
जिनका जमोन पर कोई भी अ्रधिकार न था। एसी स्थिति पहली मर्तेवा 
फ्रास की सन्‌ १७५९ की ऐतिहासिक महाव राज्य कान्ति में ही बदली 
श्र यूरप के गन्य देशो में उसके कुछ वाद । 


लगान के रूप 


भ्रौद्योगिक यूग के पूर्व के युग में लगान के निम्त तीन रूप स्पष्टत 
दृष्टियोचर होते हैं : 

१. श्रम द्वारा लगाने की अभ्रदायगी । 

२. जिन्सो में लगान की झ्दायगी । 

३ सिक्‍को में लगान की अंदायगी। 

श्रम द्वारा लगान इस प्रकार श्रदा किया जाता था कि किसान कुछ 
समय अपनी निजी भूमि पर कार्य करता था शौर उसके द्वारा प्रपती और 
ग्रपने परिवार की आवश्यकता पूर्धि करता थाओर वाकी समय वह 
स्वामी की भूमि पर काम करता था और उसके द्वारा स्तामों को फायदा 
होता था । 


जिस्सों में लगान की झदायगी सच में श्रम द्वारा अदा किये जाने वाले 
लगाने का ही एक रूप है। इसके अन्तर्गत किसान भूस्वामी को लगाने की 
झदायगी, उसके खेतों पर सीधे-सी्े श्रम करने के बजाय भ्रपने ही खेत 
पर किये गये श्रम से तैयार होने वाले सामानों द्वारा करने लगा। कहा 
जा सकता है कि जिन्सो में अ्रदायगी उत्पादन के साधनों और उच्च 
विकास-स्तर को व्यक्त करता है, कारण यह इस वात को इगित करता है 
कि श्रव अद्धवास अपनी श्रद्धंदासता से म्‌ क्ति की दिशा की शोर पहुच गया 
है और प्रव स्वामी के लिए यह आवश्यक नही रहा कि वह प्रद्धंदास पर, 
खेतों पर काम करते समय निगरानी रखे । श्रव किसान अपने खेत पर 
बिना स्वामी की तेज-तर्रार नियाहो के नीचे रहता हुआ स्व्रच्छन्द रूप से 
काम कर सकता था । 
सिक्‍कों में लगाने की भझदायगी जिस्सों में लगान की झ्दायगी का ही 
एक वदला हुआ रूप है। यहा मालिक को लगान खेत की पैदावार के 
रूप में नहीं, वरनत्‌ एक निश्चित रकम में श्रदा किया जाता है। स्पष्ट है 
कि सिक्‍को में लगाते की अझ्दायगी इस वात को सिद्ध करती हैं कि काइत- 
कार के पास कु छ अतिरिक्त अवाज भी वचता है और वह उस झनाज को 
वाजार में बेचकर कुछ पंसा भी पा जाता है। यह तभी सरुम्भव हुआ 
होगा जब समाज मे व्याप्र वढा होगा और वाजारो में विनिमय सम्वन्ध 
विकसित हुआ होगा। इस प्रकार सिक्‍क्रो में लगाने की भअदायगी इस वात 
को स्पष्ट करती है कि सामन्ती प्रथा या, दूसरे शब्दों में, पूजीवादी युग के 


ठीक पहले की लगाने प्रथा, नप्ड-क्षष्ट होने लगी थी। इसी सिक्‍ो में 
ग्रदायगी के और अधिक विकसित होने पर किसान सामन्ती दबावों से 
मुक्त होकर भूमि पर अपना व्यक्तिगत स्त्रामित्त प्राप्त करता है । 


भूमि का व्यक्तिगत स्वामित्व 


सच बात तो यह है कि किसान के' व्यक्तित्व का विकास और 

उसकी परिश्रम-शक्ति और उसको कृपिनृद्धि का प्रकाश तव ही सम्भव 

हुआ जब उसे जमीन पर मिल्कियत प्राप्त हुई और वह स्त्रच्छुन्द रूप से 

भ्रपने खेत पर खेती करने लगा। जैसा सवंधिदित है, प्रारम्मिक काल 

में भूमि का उपयोग सामाजिक रूप से ही हुआ करता था। भले ही उस' 
प्रारभिक झअयवा आदिम साम्यवाद के युग में भूमि का मालिक कवीले का 
सरगना समझा जाता रहा हो, पर वास्तव में मिल्कियत पूरे समाज की 

हुआ करती है और खेतो में काम तया खेतो की प॑ दावार का हिस्सा बनी- 

बनाई प्रणालियो और रिवाजो के आधार पर किया जाता था | समाज के 

किसी भी व्यक्ति को उन रीति-रिवाजों से परे भूमि १९ कोई अधिकार नही 
हुमा करता था। उस समव हर नए वर्ष या तो क्ीलेवाले एक स्थान से 
दूसरे स्थान पर चले जाते थे या उसी भूमि पर नये सिरे से काश्त हुआ 
करती, जिसके फलस्वरूप यह स्वाभाविक ही था कि किसी भी जमीन के 
किप्ती टुकडे पर कोई स्थायी हिंद न पैदा होता था । वास्तव में उस समय 
एक ही कृपक को दूर-दूर हटी हुई भूमि की कई पट्टिया काइत के लिए दी 
जाती थी, जिसके करण उसका काफो समय एक दुकड़े से दूसरे टुकड़े 
तक पहुचने में ही खर्च हो जाता था। मव्यवुग में पश्चिमी यूरप में यही 
स्थिति रही । श्रत्त जब किद्ी एक व्यक्ति को भूमि की एक ऐसी टुकडी 
मिली जिसपर वह वरावर काविज रहे तो वही काइतकार की प्रगति 
की ओर पहला कदम कहा जा सकता है, और वहा से ही भच्छी कृषि को 
शुरूभात कही जा सकती है । 


फसलों को बदल-बदल कर बोआई 


कृषि के विकास में दूसरा वडा महत्वपूर्ण कदम तव उठाया गया 
जब कृषकों को भ्रच्छी खेती के लिए फसलों को वदल-वदल' कर वोने का 
ज्ञान प्राप्त हुआ। अतीत काल में जब भूमि प्रचुर मात्रा में उपलब्ध थी, 
खेती का तरीका यही रहा करता था कि एक वर्ष यदि एक टुकड़े पर खेती 
की जाती है तो दूसरे वर्य किसी दूसरे टुकडे पर खेतं( की जाती थी। जब 
खानावदोशी कम हुई और लोग एक स्थान पर रहने लगे तन यह तरीका 
प्रारम्भ हुआ कि एक वर्ष एक खेत पर फसल वो कर और काट कर दूसरे 
वर्ष उस खेते को खाली रहने दिया जाता और फिर तीध्वरे वर्ष उस पर 
पुन खेती की जाती । कभी-कभी एसा भी होता था कि तीन वर्ष में एक 
खेत पर एक ही वार फसल उगाई जाती । कद्या जाता है कि फसलो की 
अंदला-वदली कर कृषि के उलादन को वड़ावेका तसेका पहली वार कुछ 
ग्रश्नेज कृयको ने १७वीं भौर १८वी शताच्दोमें ढूंढ था भौर यह वताया 
या कि कपानुसार भ्रलग-धलग फसलो को वो कर भूमिको स्वस्थ रखा जा 
सकता है और उर्वरा शक्ति स्थापित रखी जा सकती है । निग्बव ही इस 
खोज के फलस्मकूप एक ही भूमि से पहले के झतुपात में कही अधिक 
प्रनाज, उगाया जाने लगा । 
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भेध्ययुग के फ़षक-विद्रोह 

ऊपर हमने भूमि पर किसानो को जो कुछ स्वत्व प्राप्त हुए और 
कृषि में जो विकास हुआ उसका सक्षेप में वर्णन किया है, पर इससे पाठकों 
को यह म्रान्त घारणा नही होनी चाहिये कि उस काल मे किसानो को 
सव शअ्रधिकार प्राप्त हो गए थे और उनके घरो में सुख भ्रौर चैन की बसी 
वजने लगी थी । किसी भी ऐतिहासिक समीक्षा में इन वातो की चर्चा 
श्रावश्यक है, पर स्मरण रहे कि उस जमाने में भी सामन्तियो के महलों 
में, धनिकों की गगनचुम्बी श्रट्टा लिकाओ में रास और रग का व भव था, 
मदिरा और कामिनी की श्रठखे लिया होती थी, ऐशो-इशरत के ठाट थे, 
दौलत के दस्तरखान बिछे रहा करते थे। और उस जभाने के बडे-बडे 
राजाग्रो, महाराजाओ, श्रमी र-उमराशो, बडे-बडे महत्तो, पादरियों और 
पोपो तथा दशहरो के घतिको इत्यादि के! ठाठ-आजाट और रास-रग किसानो 
के ही कन्धो पर सम्भले हुए थे, किसानो के ही खून से वे सीचे जाते थे । 
सक्षेप में केवल यह समझना चाहिये कि सामन्ती यूग में कृषक एक बोझा 
होने वाले जानवर के तुल्य ही था। उसकी श्रमशक्ति घनवानी की ही एक 
वरतु थी, जिसे वे क्रम-विक्रय करते थे । कृषक को मानव नही समझा 
जाता था । उसके साथ हृदयहीन, निरंक्ुश व्यवहार किया जाता था। भ्रत 
भ्राश्चयं ही क्या कि उनके भ्रन्दर घोर असन्‍्तोष व्याप्त था। प्रतिहिसा की 
ज्वाला से वे जला करते थे और तब यदि यदा-कदा कभी इस देश में, 
कभी उस देश में, कमी एक देश के इस क्षेत्र में झौर कभी उस क्षेत्र में, 
उनकी विद्रोहारित ज्वाला के समान घधकी और ख़ून' की नदिया बही 
तो श्राश्वर्य ही क्या ? 


सच तो यह है कि ससार के प्रत्येक देश के-किसानो की विशेषता 

रही है कि वे बडे हो धैर्यवान होते हे और लम्बे अर्से तक चुपचाप बिना 
मीन-मेष किए सभी मुसीबतो को बर्दाश्त करतेजाते हैँ । रहन-सहन की भ्रति 
घाडिन श्र भ्रवणंनीय स्थितियो में भी, पुरखों के जमाने से श्रपमान, अन्याय 
वे अ्रत्याचार को सहते हुए समाज की सभी श्रेणियों के वोझ को अपनी 
कमजोर पीठ पर ढोते हुए भी वे शताब्दियो तक शान्त रहे, झाशाकारी 
वने रहे | पर ऐसे धंयंवान कृपबक समूहो का भी ध॑यं-बान्ध कभी-त-कभी 
टूट ही पडा । जब स्थितिया उनके बर्दाश्त के वाहर हो गई तब एक-व-एक, 
विना किसी त॑ यारी के, उनका क्रोध भभका, भयकर रूप से मभभका श्रीर तब 
उनके विद्रोहो में प्रलय-काल की विघ्वसात्मक शक्ति दिखाई पडती थी। 
इतिहासकारों और राजनीतिज्ञो ने एक-ब-एक प्रस्फूटित होने वाले विद्रोहो 
की प्राय एसी परिभापा दी है कि वे ऐसे विद्रोह होते हे, जिनके अन्तर्यतत 
स्थापित शासन-व्यवस्था एव शासको के विरुद्ध जनता में व्याप्त क्रोधरिन 
पभ्ौर घृणा भभक उठती है, परन्तु उनका कोई निश्चित उहश्य नही होता, 
उनका लटठाई के तोर-तर्र के भी निश्चित क्रमानुसार नहीं रहते और न 
उनवा नेतृत्व ही ऐसा होता है जो उनको सजग रूप से विजय की श्रोर ले 
जाय | और वहुध। इणिहासकारो ने एंसे एक-ब-एक होने वाले विद्रोहो को 
एक अनिवाय बुशई के रूप में स्वीकार किया है, जिसका दायित्व श्रन्ततो- 
गत्वा स्वापित शासक वर्गो की अमानुधिकता एवं हृदयहीनता के सर पर ही 
भदा जा सकता है। यूरोपीय देशो में ऐसे किप्तान विद्रोह, सवसे झधिक 


सख्या में और अभ्रति व्यापक रूप से, सामन्ती शासतो के अन्तर्गत मध्ययुंग 
में बडे ही हिसात्मक और खूखार होते थे । रोम साम्राज्य के पतन के वाद 
यूरोपीय देशों में जो शासन भौर व्यवस्था जमी हुई थी,' उसका खात्मा 
हो गया । सर्वत्र भ्रव्यवस्था, झ्राजकता, हिंसा और पाशविक शक्ति का ही 
दोर-दौरा हो गया । जो शक्तिवान थे, उन्होने जो कुछ पाया उसे हस्तगत 
किया और तब तक उसके स्वामी बने रहे, जब तक कि कोई उनसेभी 
अधिक शक्तिशाली व्यक्ति ने श्राकर उनको दवा कर उनकी सम्पत्ति 
श्रपने हाथो में ले लो । इस समय सारे यूरप में वडे-वडे मजबूत किले 
बनाए गए और उन किलो के'लाटो ने अपनी छोटी-मोटी से न्‍्य टुकर्डियों 
का सगठन किया श्रौर उनकी सहायता से चारो तरफ देहातो में श्रपना 
श्रातक जमाया, मनमानी वसृलयथाबिया की और पास-पंडोस के अपने 
ही समान दूसरे किलो के सामन्‍्तो से युद्ध किया । इस झराजकता और 
हिसा के दौर में गरोब किसान और निर्धन कृषि मजदूर ही सबसे मधिक 
पिसे । इसी व्यापक प्रव्यवस्था, हिंसा और अराजकता से मध्ययुगीन' 
सामनन्‍्ती युग प॑ दा हुआ । 


सध्ययूगीन सामन्ती ढांचा 

कृषक उस समय अशगठित थे और उन डाकू लाटो के खिलाफ वे 
अ्रपनी रक्षा नही कर सकते थे । फिर उस समय कोई ऐसी शक्तिशाली 
केन्द्रीय सरकार न थी जो कृषकों की सुरक्षा कर सके | श्रत मजबूर होकर 
कृषको को किले के लाट से समझौते करने पडे, जिनके' फलस्वहूप उनको 
उसे अपनी प॑ दावार का'कुछ निदिचत अनाज देने के लिए बाध्य होना पडा, 
श्रौर दूसरे प्रक/र से भी उनकी सेवा करने के लिए वे मजबूर हुए। इसके 
बदले में किले के लाट ने अरपइवासन दिया कि वह उनकी' लूट बन्द करा 
देगा और पास-पडोस के किले के साम॑न्‍्ती लाट की लूट से उनकी रक्षा 
करेगा। इसी प्रकार छोटी गढियो के मालिक पास-पडोस के बडे किलो के 
लाटों से समझौता करने -लगे'झऔर उनको यहू विश्वास दिलावथा कि।व 
पडने पर वे बडे लाट को से न्‍य सहायता प्रदान करेंगे श्र जब कभी 
जहरत पडेगी उसके पक्ष में युद्ध करें गे । इस आश्वासन के बदले में बडे 
लाट ने छोटी गढी के म[लिक की रक्षा का वचन,दिया । इस प्रकार छोटे 
लाटो के ऊपर बडे लाट, उन बडे लाटो के ऊपर भौर भी बडे लाट और 
नोबलम नों का एक सामनन्‍्ती ढडढा ख डा हो गया, और इस ढढ़ढे के सर्वोच्च 
शिखर पर सम्राट या शाहशाह था,,जिसने यह दावा किया कि उसको 
राज्य करने की द॑वी शक्ति सीधे भगवान से प्रदत्त हुई हैँ, । 


सामनन्‍्तो के ऊप्र बडे सामन्त और उत्त बडे सामन्तो पर भी भ्रौर 
वर्ड सामन्तो का जो ढढ्ढा इस प्रकार बना उसका सुन्दर चित्र सन्‌ १२७६ 
के एक श्रग्नजी न्यायालय के निम्न वर्णन से पता लगता है “सिंट जर्मेन 
के रोज को भूमि का एक टुकडा ब्रै डफो्ड के राबर्ट से इस शर्तें पर मिला 
किवह उपयूक्‍्त राबर्ट को तीनपेन्स भ्रदा करेगा और छ पेत्स 
रिच्ड मिलच स्टर को देगा, जिससे रावर्ट को जमीन, मिली हुई है। भौर 
इस रिच्ड को भूमि अलन डी चारट्री से मिली है और उसके लिए 
रिचर्ड को २ पेंस एक वर्ष में देने पढते हैँ। फिर इस श्रलन को जमीन 
विलियम से मिली है, और इस विलियम को जमीन ला्ड गिलवर्ड डी 


[ १०१ ] 


नेवेल' से मिली है और इस गिलवर्ड को जमौद लेडी! डिवोरगिला दी 
बलोई सेमिली है, और इस डिवोरगिलाको भूमि स्काटल न्ड के बादशाह 
से मिली है झौर स्काटलैन्ड के बादशाह को यह मूमि इग्लेंड के बाद- 
दाह से प्राप्त हुई है.।” 

गिरजे घर अर पादरी इस सामन्‍्ती प्रथा के आवश्यक अग थे । उस 
जमाने मं जो बडे -वर्ड ईसाई महन्त और पादरी होते थे, वे स्वय वडे-बडे 
सामत्त थे । उदाहरणार्थे , जम ती में लगभग आधी भूमि और देश की लग- 
भग झाधी सम्पदा बडे-बडे विद्ययो और एवंटो के हायो में थी। पोप 
स्वय बहुत बडा सामनन्‍्त हुआ करता था। इस प्रकार यह पूरी व्यवस्था 
श्रेणियों और ऊचे दर्जों श्रौर ऊपर के दर्जों में विसकक्‍्त थी। इस ढडढे की 
सबसे निचली सीढी पर अद्धंदास थे, और इन दु खितो की पीठ पर ही सारे 
सामाजिक ढाजे का; छोटे झौर बडे लाटो का, राजाशो और सम्राटो का 
भौर गिरजेघरो के पूरे ढढ़ढे का वोझ था। ये वडे-बडे लाट और नवाव 
कोई भी लाभप्रद उत्नादक कार्य नही करते थे । उनका काम केवल एक दूसरे 
से यूद्ध करना भौर वडे-बडे शिकार खे लगा और खूब रास-रग में मस्त 
रहना होता था। ये बेचारे कृषक और दस्तकार ही थे जो श्रनाज उत्पादन 
करते थे और जीवन की अन्य आवश्यकताओं को भी पंदा करते थे । 


“सर्बे भूमि सामनन्‍्ती लाट की” 

इस काल' में लगभग १० शताव्झी पूर्व, यूरप को जनसस्या कम 
थी और बडे-बडे मूस्वामी भूमि-मजदूरों को जवरदस्ती अपची जमीन 
पर वाघ कर रखते थे। उस सम्॒य भूमि का मुल्य नहीं था, मूल्य था 
मनुष्य का जो भूमि को जोतता था। उस जमाने के भूमि-वन्दोवस्त के 
जो कुछ कागजात मिलते है, उनमें भूमि का क्षेत्रफल बडे ही मोटे ढग 
से इगित,किया गया दिखाई पडता है। उदाहरणार्थ, किसी की भूमि का 
क्षेत्र इस प्रकार बताया गया है-अमृ्‌क नदी से भ्रमुक पहाडी तंक । पर 
इसके विपरीत, प्रत्येक भूमि-सम्पत्ति के श्रन्दर्गत प्रत्येक कंपक और दस्त- 
कार का और उनकी दक्षता का विस्तृत वर्णन मिलता है । यह भी उन 
वर्णनों में सूक्ष्म रूप से दिद्लाया गया है कि अमुक व्यक्ति किस काम को 
व रने योग्य है और यह भी विशेष रूप से वताया गया है कि वह अपने 
मालिक के लिए साल में क्या-वया काम करेगा। ऐसे श्रनोखे भूमि-वन्दो- 
वस्त के कारण स्पष्ट है। उस समय भूमि पर्याप्त और प्रचुर मात्रा में 
उपलब्ध थी । खतरा रहता था कि अद्धं दास अपने स्वामी की भूमि से 
विलय होकर कही अन्यत्र जाकर भूमि को जोतने -वोने लगे और भूस्वामी 
की सम्पत्ति में एक मनृ प्य कम हो जाये । इस खतरे से बचने के लिए 
उस॑ समय यह घोषित कर दिया गया था कि सम्पूर्ण भूमि सस्पत्ति- 
चान लाटो की है। वास्तवमें उस समय सामन्ती का एक निहित मन्त्र था, 
वह लैटिन भाषा का था जिसका अनु वाद हो सकता है-- सर्व भूमि 

सामनन्‍्ती लाट की । 
कायदे से, सरकारी नियमो के झनृसार, लाठो का यह कत्तंव्य था कि 
वे प्रयने झद्धंदासों और चाकरों की रक्षा करें। पर वास्तविक जीवन 
में यह नियम ताक पर ही रखे रहते थे और सदा लाटों की मनमानी ही 
चला करती धी। सम्राट लोग कभी भी अपने भ्रन्तर्गत सामन्‍्तो की कार्य- 


वाहियोको नही देखा करते थे, और किसान स्वयं इतने दुर्बल भौर सकट- 
ग्रस्त थे कि उनके पास सामन्‍्तों की मतभानी के समक्ष झुकने के झजावा 
दूमरा कोई चारा नथा। वेचारे अद्धंदासों को अपने दकियानूसी 
कृषि यन्त्रो द्वारा सामन्‍तो की निजी भूमि पर जाकर काश्त ही नहीं 
करनी पडती थी,ग्रपितु उन्हें सामततो झौर गिरजेघरो को श्रदनी निजी 
खेती की पंदावार का काफी बडा हिस्सा देता पडदा था। वास्तव में 
सारी सामन्ती-समाज व्यवस्था ही व्यक्तिगत चाकरी ठया भूमि से कृपक 
के व्यक्तिगत लगाव पर ही आ्रवारित थी। किसान तो सच पूछिये, भूमि 
से ही नथा हुआ एक जीवात्मा था, उसीका एक शअ्रविभाज्य अ्रग था। 
गिरजेघर और सामनन्‍्ती लाट उस समय वडे ही शक्तिशाली थे और 
वे जो चाहते मवमाना किसानो से वसूल करते थे, और उसके पास 
केवल इतना ही छोडते थे, जिससे वह वमृश्किल, तमाम प्रयने अ्रति 
दु खित अस्तित्व को स्थापित रख पाता था । सच पूछा जाय तो भूमि 
स्वामियों का यह क्रम सर्द व, सभी देक्षों में रहा है। 


इस प्रकार प्रत्यक्ष हो जाता है कि उस समय की सामन्ती व्यवस्था 
में समानता अयवा स्वतन्त्रता के विचारों तक का प्रादुर्भाव नही हुआ था। 
शासक सामन्तवर्ग केवल अपने अधिकारो और झोपषित किसानो के दायित्व 
को ही जानता था । सामनन्‍्ती लाट किसानो से म्‌ृपत सेवा तथा किसान के 
उलादन का कुछ भाग पाना अपना जन्म सिद्ध अधिकार समझता था तथा 
इसके बदले में उत किसानों की रक्षा करना उनका दायित्व माना गया 
था। पर वास्तविक जीवन में सामन्‍्त झपना यह उत्तरदायित्व भुला ही 
देते थे, ठोक उसी प्रकार जिस प्रकार हमारे देश में भी जमीन्दार प्रपनी 


: रकम वसूल करने में तो बहुत कठोर रहे हे, पर किसानों के प्रति अपने 


दायित्वों को बडी सरलता से भुला देना उनके लिए माम,ली सी वात रही 
है। श्रव जनता परेशान थी और उसे भ्रथनी श्रापत्तियों से छुटकारा-पाने 
का कोई रास्ता ही नही दिखाई पडता था। इनके जीवन का आरावार ही 
था आशाश न्य श्रम-जीवन भर आाशाशुन्य श्रम । रोमन कैथलिक पादरी 
वर्ग मी सामन्ती लाटों के ही चदट-बटटे थे और घमंमीरु" कृपको के 
मस्तिष्क में वरावर यह विचार भ रते रहते थे कि सामन्‍्तो की सेवा करना 
और उनकी भ्राज्ञा मानता ही उनका चरम कत व्य है। लाठों के विशाल 
भ्रौर भव्य दुर्गों की चारो ओर श्रद्धंदासो की मिद॒टी तया लकडी की 
झोपडिया होती थीं, श्रौर यह निरीह मानव इन लाठों की दृष्टि में पशुओं 
से केवल कुछ मात्रा में ही ऊपर थे । 


विनिमय तथा व्यापार के विकास का फ्रान्तिकारी प्रभाव 
परन्तु तेरहवी शतात्दी के उत्तराद्ध में एक परिवर्चन आ्रया । विनि- 
मय तथा व्यापार के जन्म तया विकास के फलस्वरूप सामन्ती व्यवस्था 
के अन्तगंत स्थापित सम्वन्धो तया समाज के नव विकसित झाथिक आधारो 
के वीच विरोध होना स्वरमाविक था । उस समय लादो तया उनके अदें- 
दासो के भ्रलावा शिल्पकारों तया व्यापा रियो का एक नया वर्ग समाज में 
वलशाली होते लगा। यह नया वर्ग सामन्‍्ती व्यवस्था का निहित 
अंग न था, वरन्‌ उसके विरोब में, उसके बावजूद पैदा हुआआ और बढा था। 
भराजकता एवं श्रगान्ति के समय तो व्यापार को बहुत ही कम, तया 
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दस्तकारी को तो प्रगति करने को बिल्कुल ही अवसर नहीं रहता जल! उठने लगी। तेरहवी दांताब्दी से लेकर १६ वी शताब्दी तंक इस 
था। परन्तु ज्यो ही गुलामो के विद्रोहो के खत्म होने के बाद काचून तथा अकार सहसा फूड पडने वाले हिंसात्मक किसान विद्रोहों की एक श्र, खला- 
ध्यवस्था की स्थापना हुई झौर सामन्ती प्रथा जमी, वंसे ही व्यापार ने सी यूरप में, विशेषत॒या पद्िचमी यूरप में, दिखाई पठती है। बराबर इन 
उल्तृति की, जिसके परिणामस्वरूप व्यापारियों तथा दस्तकारो का भी विद्रोहो को प्रबल पाशविक दक्ति द्वारा कुचला गया, उन्हें खून की नदियों 
महत्त्व वढा । भ्रव वे धनवान्‌ हो गए तथा सामन्ती लाट व भ्रमीर-उमरा में डुबो दिया गया, फिर भी, बार-बार वे और अधिक शक्ति से, शोर भी 
तक रूपया उधार लेने के लिए उनके पास जाने लगे । वे घन तो उधार हिसात्मक रूप में उभरे। 
देते ही थे, साथ ही बदले में कुछ विशेषाधिकार भी प्रप्त कर लैते, जिसका इन विद्रोहों का अधिकतर स्थानीय रूप हुआ करता था । केवल 
परिणाम यह हुत्ना कि वे श्न शन और भ्रधिक शक्तिशाली होने लगे । जम॑नी में १६वीं शताब्दी में तया महान फासीसी क्रान्ति के श्रवसर पर 
व्यापारियों तया शिल्पियो नो मिल कर श्रणो श्रयवा समुदायों का सगठन फ्रास में, इन क्रान्तियोने अति व्यापक राष्ट्रीय क्रान्ति का रूप घारण 
प्रास्म्म किया तया जहा इनके मुख्य कार्यालय होते थे वहा श्रण-मवनों किया। फ्रास को छोड कर भ्रौर कही भी इन क्रान्तियो को कोई उल्लेखनीय 
प्रयवा नगर-भवनो का भी विकास होता गया। यह भवन धीरे-धीरे निक- सफलता नही प्राप्त हुई, श्रीर #घिकाशत वे प्रसफल ही रही । अधिक-से- 
टस्थ सामनन्‍्ती लाट की गढी या किले द्वारा प्रतिबिम्बित एकक्षत्र निरकुश अधिक यह हुश्रा कि विद्रोहो को कुचलने के वाद सामन्ती शासको ने कुछ 
सत्ता को चुनौती देने लगे । ऐसे व्यूनतम सुधार किये या ऐसी न्यूनतम सुविधाएं प्रदान की, जो देश 
व्यापार की इस उन्नति तथा विनिमथ-प्रणाली के इस विकास के केकानूनों पर और सरकार पर किसानो का पुन विश्वास करने के लिए 
कारण, सामन्ती लाटो ठया उनके श्रद्धेदासों के पारस्परिक सम्बन्धो में भी नित्तान्त रूप से श्रावदयक समझी गई | पर मूलत ऐसी प्रत्येक क्रान्ति 
परिवतंन झ्राया । जब तक कृषक के उत्पादन' का उ५भोग भूस्वामियों के प३चात किसानो के भयकर कष्टो और दु खो में वृद्धि ही होती थी, कारण 
तया उनके श्राश्चितो एव गुर्गों तक ही सीमित रहा, उस समय तक सामन्‍्ती विद्रोहों के फलस्वहूप सामनन्‍्ती लाटों तथा उनके किलो को होनेवाली 
दयोपण की सीमा भी, तुलनात्मक रूप से, सकुचित भ्राथिक दायरो तक ही... री क्षति की पूर्चि के लिए मुआवजा कृषकों से ही, उनके करो को बहुत 
सीमित थी। यह तो स्पष्ट अर्यहीन होता कि साम'ती लाट अपने कृषकों. हो अविंक वंढा कर वधूल किया जाता था। विद्रोहों के परचात्‌ और इन 
से श्रयने उपभोग के लिए आवश्यक वस्तुओं से भ्रधिक ले लेते । परन्तु निर्दयों प्रहारों के बाद भी जो किसी भाति जीवित रह सके, उनमे कदुता, 
वितिभय-प्रणाली के जन्म के साथ-ही-साथ यह सीमा समाप्त हो गईं, कारण. पे व श्वतिहिंसा की ज्वाला धधकती रही, वह भ्रसिट बन गई । सच तो 
श्रव कृषि उत्पादन के बदले सामन्‍्ती लाट किसी भी वस्तु को प्राप्त कर ए है कि जिस प्रकार गुलामो के भयकर विद्रोहो ने यूरप की दास प्रथा 
सकता था। अत अ्रव लाट ने किसान से उसके श्रम के उत्पादन का अधिक को खोखला बना कर अन्ततोगत्वा उसे समाप्त किया, उसी प्रकार इन 
से-प्धिक भाग नोचना प्रारम्भ कर दिया । पभ्रद्धंदासों की अवस्था और भौ. पिंक केधक- वद्रोहो ने सामन्ती प्रथा की नीव को खोखला कर दिया | 
वदतर होने लगी । कृषकों के लिए सचम्‌च सामत्ती जुए का भार असहय वस्तिव में बहुत से यूरोपीय देशों से सामन्ती व्यवस्था के अन्त होने का 


हो चला । श्रेय बडी सीमा तक इन्ही विंद्रोहों को दिया जायगा । 
जब फष्ट एवं शोषण फा घधकता लावा ज्वालामखी बन फठा ज॑सा ऊपर कहा गया है, तमाम पश्चिमी यूरप में एक के बाद दूसरी 


भीर १३४८ में यूरप में प्लेग को जो भयकर महामारी फ ली, उसने की 4204 मत 48९: कप सा ह हर पी बा _ 
स्थिति को चरम सीमा पर पहुचा दिया । महामारी ने अपनी भयावनी १३ ९८ भें फोस में जे कब | बह हुआ मा जम 
भूजाग्रो में लघ्‌ एशिया (एशिया माइनर) से लेकर इग्लेन्ड तक सम्पूर्ण मल रा जिम ला 
यू रप को दवोच लिया । लाखो लाख मानव काल के कराल गाल में चले को मुत्यु के घाट उतारा गया । इसी प्रकार १४३७ में हगरी में 
गए भर सही हो इसे इतिहास में काली मृत्यु' के नाम से पुकारा गया जान वाडीशी विद्रोह भौर १५५४ में सियोगी डोयरा' विद्रोह हुआ । 
है। इस भयकर दुघंटता के कारण जनसख्या बहुत घट गई और हालत यहा सोलहवीं शताब्दी का जमेन कृषक युद्ध 
तक पहुची कि भूमि जोतने के लिए पर्याप्त श्रादभियों का मिलता भी यह तमाम जो कृषक विद्रोह थे सो तो थे ही, उनका सबसे श्रधिक 
फठिन हो गया । मन्‌ प्यो की कमी के कारण श्रमिकों की मजदूरी अपनी सयानक, हिसात्मक व रक्तिम रूप' सन्‌ १५२५ के लगसग जमंनी में देखा 
बहुत नीची सतह से श्रव ऊपर उठनी प्रारम्भ हो गई। पर शासनयस्त्र गया। वास्तव में जमन कृषको के इस विद्रोह नो एक विराट किसान 
तो भूषतियों तया घनिको के हाथो में था, और उन्होने ऐसे नियम वनाये, युद्ध का रूप घारण कर लिया श्रीर३ तिहास में वह जमन कृषक युद्ध के नाम 
जिनमे कृपको को अपने उसी पुराने कप्टपूर्ण स्तर पर कार्य करने के लिए से ही प्रसिद्ध है। चौदहवी व पद्रहवी शताब्दी में जम॑नी में मशीन उद्योगों 
बाध्य हाना पडा। अन्ततोगत्वा कप्ठ एव शोवण का घबकता लावा ज्वाला- का जो विकास हुआ, तथा व्यापार की जो उन्नति हुई और नए व्यापारी 
मुपी के रूप में फट हरी तो पडा । किसान अपनी युगो-युगो पुरानी जजीरो वर्ग का व नगरो का जो उदय हुआ तया झन्‍्य अनेक कारणों से भी मध्य- 
नोउने के लिए उठ खडे हुए। कभी यहा और कभी वहा उनके विद्रोहो युगीन समय से चले श्रानेवाले वर्गों की स्थिति में बहुत परिवत्तत हो 
ढक गला सहना, बिता किसी पूर्व तबारी के, पर घोर हिंसक रूप में गया। भ्रत १६वीं शताब्दी के प्रारम्भ में जमंनी की स्थिति कुछ बदलो 
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हुई सी ही थी। पुराने वर्गों के श्रलावा नए वर्गों का भी जन्म हो चुका 
था। जर्मनी में कृषक-पुद्ध की प्रचण्डता को समझने के लिए इन नयी 
श्रेणियों की स्थिति का सक्षिप्त वर्णन झावश्यक है। पुराने सामन्‍्ती लाटो 
नोवलमनो मे से ही जमंन प्रिन्सो का (जिन्हें नौवलमनों से कही श्रधिक 
दक्तिशाली सामन्त कह सकते हे-प्रिस्स का हिन्दी अनुवाद राजकुमार 
है पर उन्हें नए जम त राजकुमार कहना शुद्ध न होगा) उदय हो चुका 
था । यह जमंन प्रिन्स जमं न सम्राट के भ्रन्तर्गत नही थे, वरन स्वतत्र थे, 
झ्पने छोटे-छोटे राज्यों में सम्पूर्ण सत्ता उन्ही के हाथो में थी। वे सेना 
रखते थे, कर लगाते थे तया युद्धों एवं सधियो की घोषणा करते थे । 
प्रपने -भपने शासन-क्षेत्रों में उनका शासन पूर्णत निरकुश होता था । 
ज॑ से-ज॑ से इत जम न प्रिन्सो की विलासप्रियता वढी, और उनके राज दर- 
बारो, उनकी सेनाओ और उनके शासन का भ्राकार विस्तृत हुआ, व॑ से- 
ही-व॑ से उनको घन, भौर भ्रधिक घन की जरूरत होने लगी। अत अन्धा- 
घुन्ध नए कर किसानो पर लगाए जाने लगे और निर्दयता से उनकी वसूल- 
यावी की जाने लगी। इन नए करो से नए पैदा होने वाले नगरो भर उनमें 
रहने वाले व्यापारी लोग' वच गए, कारण उनके पास घन की शक्ति थी, 
वे व से भी शक्तिवान हो गए थे श्रीर कु छ विशेष।धिकार प्राप्त कर चुके 
थे, और उन्होने सामन्ती लाठो व प्रमीर-उमराञो को रूपया भी उधार 


दिया था । के 
भ्रत फरो का पूरा भार उन किसानो पर पडा जो सीध इन जमन' 


प्रिन्सो के आधीन थे । इस समय तक, मव्यय ग के प्रारम्मिक काल में जो 
प्रमीर-उमरा और लाट थे वे पूर्णतः प्रपनी पुरानी स्वतन्त्रता खो चुके 
थे और इत प्रित्सो को अपना स्वसी मान चुके थे । इनके करका वोक्ष भी 
अद्धदासों पर ही पडा। कह दिया जाय कि मध्ययूग के प्रारम्भिक काल में 
जो सामन्‍्ती लाठ और श्रमीर-उमरा थे, उनमें सोलहवी शताब्दी के 
प्रारम्भ तक, जमंन भिसो के शक्तिशाली होने के दौरान में ही, गहरी 
तब्दीलिया हो चुकी थी | वे या तो बढ़-चढ़ कर स्वतत्र प्रिन्स हो गए थे 
प्रयवा नीचे गिर कर निम्न स्तर के नोवलम ने मात्र रह गए थे । उनका 
दिवाला खिसक चुका था, उतके पास घन नही रह गया था, वे प्रिन्सो 
की सेवा और खूशामद पर ही आश्चित रहने लगे तया धीरे-घोरे 
मृतप्राय होते जा रहे थे। जव प्रत्यक्ष फरो से जमन प्रित्सो की धन 
की क्षूपा तृप्त न हुई तव उन्होने श्रप्नत्यक्ष करः लगाना प्रारम्भ 
कर दिया । कर उगाहने के लिए सब तिकडमो का सहारा लिया गया 
और वित्तीय क्रमो की किसी भी चालवाजी को न छोडी गयी । प्रच- 
लित मुद्राओ की भयकर फेराफेरी की गई। जितना चाहा, ज॑ सा चाहा, 
वैसा मुद्रायो का अवम्‌ल्यन किया गया तथा स्वेच्छापूर्वंक, प्रिन्सों के 
हितानसार, मुद्रा-चलन को सीमा का ऊचा व नीचा स्तर निर्वारित किया 
गया | धन, और अधिक घन की लालसा में जो कुछ भी तत्कालीन न्याय- 
व्यवस्था थी, वह भी म्नष्ट बना दी गईं, उसे भी व्याय का एक मुर्य तया 
स्थायी सावन वना दिया गया । न्याय वस्तुत बिकने लगा और न्यायाधीशों 
घ भन्‍्य अदालती व्यवितयो ते भी अपनी जेव खूब गर्म किए । 
फिर, केवल जर्मन गिन्सो की लूठ से ही जमंती का किसान नही कुचला 
जा रहा था। हमने ऊरर कहा है कि पुराने सामन्‍्ती लाट व प्रभीर-उमरा 


बुरी अवस्था को प्राप्त हो गए थे, परच्तु इसका श्रर्य तुलनात्मक रूप में 
ही लिया जाना चाहिये । वे निम्त स्तर के नोवलमं न के दर्जे को प्रवश्य 
पहुच गए थे, पर हाथी दुबलाएगा तो ऊट ही तो होगा वाली जोकोकिति 
के अनुसार अपनी-अपनी गढियो भौर किलो में श्रव भी वें जवरजग घस्ता- 
सेठ बने थे, और वहा उनका विलासपूर्ण जीवन पहले जंसा ही चलता 
था। उनके किलो में होने वाली बडी ही खर्चीली खिलाडियोकी प्रतियोगिता, 
उनके भ्रधिक रूपये खान वाले वृहद आखे ट अभी भी केवल पूर्ववत्‌ स्थापित 
ही न थे, वरन्‌ पहले से भी श्रधिक बडे और खर्चीले हो गए थे । पर उनकी 
प्राय घट गई थी, आय प्राप्त करने के उनके साधन, उनका क्षेत्र और 
उनकी शक्ति सकुचित हो गई थी । श्रत इन्ही सकुचित साधनों और 
क्षेत्रो से ही वे अपना पूरा खर्च पुरा करने का प्रयास करते थे । अ्रत' 
किसानो एवं भ्रद्धंदासो की रक्त का झाखिरी वृन्‍्द तक चूसने में कोई कमी 
ने उठा रखी गई । 


किसानो की लूट-खसोट वर्ष-प्रति-वर्ष तीवतम होती गई। भद्धंदासो का 
रक्त शोषण होते-होते वह सूखने लगे । हर मुमकिन मोके पर सामन्‍्त 
ग्रने का नेक प्रकार का वोझ किसानो पर लादते रहे और उनसे तरह-तरह 
की नई रकम उगाहते थे । पुराने सव समझातों को भग' कर श्रद्धंदासो से 
मुफ्त श्रम तो करवाया ही जाता रहा, उसके साथ तरह-तरह के और कर 
जैसे मृत्यु कर, भूमि कर, भूमि उत्नादन कर, सुरक्षा प्रदान करने का कर 
इत्यादि, वसूल किये जाते रहे । 


जसनोी के पांदरियों और ग्रिजाघरों का सामंती ढांचा 

फिर पादरियो श्रीर गिरजाघरो के मठाघधीशों का भी एक शक्ति- 
शाली शोपक वर्ग था। गिरजे के वडे-बडे पदाधिकारों जैसे बिशप, आके 
विश, एबट, फ्रायर और दूसरे प्रेलेंट, यो सब अपने किसानों तथा श्रद्ध- 
दासो और पझन्द व्यक्तियों का न केवल उतना ही भयकर शोषण करते थे 
जितना कि बडे-बडे सामनन्‍्ती अमीर-उमरा और सरदार लोग करते थे 
वरन्‌ उनका झोपण और भी वीमत्स और शर्मनाक हुआ करता था। पाश- 
विक शवित का प्रयोग तो वे करते ही थे, पर उसके साथ ही तमाम घामिक 
पासन्डो का भी वे प्रचुर मात्रा में प्रयोग कर भ्रपने आसामियों से घन 
खसोीदते थे--उद्ाहरणार्थ, कित्तानो को धमकी दी जाती थी कि पगर 
वे प॑ सा नही अद्य करेंगे तो उन्हें पद्‌च्युत कर दिया जायगा व मरते समय 
ईसाई धर्म के श्रनू सार आखिरी प्रार्थना करने के लिए उनके पास पादरी 
नही जाएगे । वास्तव में पादरियों वे उस समय घमम को घन उगाहने के 
लिए एक व्यवसाय-सा बता लिया था जनता से अ्रधिकाधिक रकम निचो- 
डने के लिए गिरजाघरों के पादरियों ने दस्तावेजों की जालसाजी श्र 
की, सतो की एसी मूत्तिया वना कर बेचनी शूर की, जिनके बारे में 
यह घारणा चलाई गई कि वे जादू-मन्तर कर सकती है, ताबोीज 
वना कर वेचनी शुरू की, पापों से मुक्ति पाने के लिये वने-जनाये 
क्षमाप्र श्रच्छी रकम लेकर देने लगे और इस प्रकार अन्य अनेक हयऊकडे 
चलाने लगे । 

गिरजाधरे! और पादरियों के इस ढढ ढे के शिखर पर पोप प्रतिप्ठित 
था। वडे-बडे सामन्‍्ती अप्रमोर-उमराओ के शिक्षर पर जो स्थिति और 


[ १०४ ]] 


प्रभूता तत्कालीन सम्राटो की हुश्ना करती थी, गिरजेघरो और पादरियों 
के ढड़्ढे के शिखर पर वही स्थान पोष का होता था। सम्राट को 
सामन्तो से साम्राज्यी कर मिला करता था, उसी प्रकार पोप को भी 
तमाम गिरजेघरो से कर पहुचाया जाता था । इस प्रकार पोप के पास जो 
श्रतु लित घन पहुचता था, उसके भ्राघार पर वह शभ्रपने रोमन दरवार की 
वडी जवरदस्त शान-शौकत और ए शो-इशरत कायम रखता था। जमंनी 
में गिरजाघरो की शक्ति बहुत प्रबल थी भौर वहा पादरियों 
की सख्या भी बहुत अधिक थी। इसी कारण वहा पोप को दिये 
जाने वाले करो की वसू लयाबी किसी और देश से भ्रधिक कडाई से की 
जाती थी। ज॑से-ज॑ से पोष के दरबार से घन की माग बढती गई व॑से-ही- 
बसे जम नी से वहा के किसानो से अधिकाधिक रकम वसूल कर रोम पहु- 
चायी जाने लगी। इन सव बातो के कारण किसानो में पादरियो के 
खिलाफ भयकर घृणा और क्रोध व्याप्त हो गया । 


जमे फषको के भयंकर शोषण का एक चित्र 


कई भौर का रणो से भी किसानो की दशा खराब होती रही, ज॑से 
सामन्ती अमीर-उमराश्रो में वक्‍तन-फवकक्‍्तन चलनेवाले छोठे-मोदे 
युद्ध, फिर कभी यदा-कदां किसी सामनन्‍्ती उमरा और सम्राट के बीच 
छोटे-मोटे युद्ध, इत्यादि । इसीके साथ देश की भ्रथे-प्रवस्था पर शहरो में 
पंदा होने वाले नए प्‌जीपति वर्ग का, व्यापारियो और व्यवसायियों का 
प्रभाव भी बढने॑ लगा और वे भी प्रत्यक्ष अ्यवा प्रश्रत्यक्ष रूप से किसानो 
के शोपण के भागीदार वननो लगे । 


इस प्रकार राष्ट्र के बहुसल्यक शोषित कृषक, सभाज के' अ्रन्यः सब 
वर्गों का वोझ अपनी पीठ १२ ढोने लगे | उनकी पीठ पर सामनन्‍्ती अमीर- 
उमराग्रो का, सरकारी अ्रफसरो का, नौवलमं नो का, पादरियों का और 
रईसो का वोशझ भश्रा पडा, बहुत कुछ उसी प्रकार जिस प्रकार भारतीय कृषक 
सदियों तक समाज के सव ही शोषक वर्गों का बोझ श्रपनी पीठ पर ढोता 
रहा। कालंमाक्स के स्‌ प्रसिद्ध सहयोगी फ्रैंडरिक एल्जिल्स ने अपनी पुस्तक 
दी पीजेन्ट वार इन जम नी' (जमन कृषक युद्ध) में जमंनीके महान्‌ किसान 
विद्रोह के पूर्व वहा की स्थिति का वर्ण न निम्न शब्दो में किया है 
“किसान चाहे किसी सामन्‍्ती श्रमीर-उमरा का आसामी रहा हो 
या चाहे सम्राट के किसी निकट सम्बन्धी बडे भूषति का आसामी रहा 
हो, चाहे वह किसी भठ के भ्रन्तगंत रहा हो और चाहे किसी शहरी रईस 
के यहा, सर्वेत्र उससे वोझा ढोने वाले जानवर से भी वदतर व्यवहार किया 
जाता था। गदि वह अद्धे दास था तो वह पूर्णरूप से अपने स्वामी की दया पर 
धराश्चित था। यदि वह इस छ्षत्तं पर भूमि को पाए हुए थे कि उसे कुछ 
निश्चित वर, जिन्सो में या नकद, भदा करना होगा तो यह निश्चित 
था कि वह समज्नौता ऐसा होता था जो उसको कुचल देने के लिए काफी 
था, और तिमपर उनमें उत्तरोत्तर इजाफा होता रहता था। श्रधिकाश 
रुमय तो बिसान को अपने स्वामी के खेतों पर ही काम करना पडता 
धा। स्वामी के सेतो पर काम करने के बाद जो कुछ घटो की फ्रमत 
झसे मिली थी और जिनमें वह अपने निजी खेतो पर काम करता था, 
उससे उसी जो श्राय दोती थी, उसोमें से उसे सम्राट का कर, पोत का कर, 


रो 


युद्ध कर, भूमि कर तथा अ्रनेको भौर कर अदा करने पडते थे ; अपने 
मालिक को कर दिए बिना न तो वह विवाह ही कर सकता था और न 
वह मर ही सकता था। अपने मालिक के खेतो पर श्रौर श्रपने खेतो पर 
काम करने के श्रलावा उसे मालिक के लिए बागानो से फलो को तोडना 
पडता था, शख बिनना पडता था, मालिक के शिकार के समय उसे शिकारी 
जानवरो को हाकना पडता था, जगलो से मालिक के लिए लकडी काटनी 
पडती थी, इत्यादि । इस जमाने में मछली मारने का भ्रधिकार शोर 
शिकार खे लने का श्रधिकार सामन्तो के ही हुआ करता था। बहुधा शिकार 
खेलने में मस्त स्वामी किसान की खडी फसलो को ही भ्रपते घोडे दोडा कर 
विनष्ट कर दिया करते थे । प्राय सभी ग्रामो में जो सामान्य उपयोग के 
बागीचे व वन थे वे सब ही स्वामियों ने जबरदस्ती भ्रपने अ्रधिकार में 
ले लिए थे । जिस प्रकार सामन्ती स्वामी का पूर्ण प्रभाव कृषक की सम्पदा 
पर हुआ करता था, उसी प्रकार स्वामी कृषक के व्यक्तित्त्व पर, और 
उसकी स्त्री और बच्चो के व्यक्तित्व पर भी अपना भंधिकार चलाता 
था। उसे प्रथम रात्रि का श्रधिकार प्राप्त था । जब कभी उसे मौज हो 
जाती, वह किसान को गर्ढ। के भयकर कारगार में डलवा देता, जहा थेचारे 
किसान की शामत आती और उसकी वहा मौत भी हो जाया करती थी । 
जब कभी स्वामी की इच्छा होती तब वह किसान को मरवा डालता 
अयवा उसका सिर उसके घड से श्रलग करवा देता। * 


इसी पुस्तक में एन्जिल्स ने श्रागे मध्ययुग में प्रचलित 'करोलीना' 
नामक एक कानूनी नियमो की पुस्तक की चर्चा की है। कहा जाता है कि 
यह १६वीं शताब्दी में सन १५३२ में, सम्राट चाल्से प्रथम द्वारा प्रकाशित 
करवाई गई थी भौर बाद में वह सम्राट चाल्स प्रथम और पवित्र रोमन 
साम्राज्य के जाब्ता फौजदारी कानून के नाम से भी प्रसिद्ध हुई। वह 
किसी-त-किसी रूप में १५वीं शताब्दी में थी, और उसके पहले भी, विद्य- 
मान्‌ थी, परन्तु सन्‌ १५३२ में उसका और नियमित संस्करण छापा गया । 
उसमें अभियुकतो को यातना देकर उनकी परीक्षा करना जायज कहा गया 
था। इस कानून की बडी अहमियत १८वी शताब्दी तक बनी रही । 
एन्जिल्स ने कहा है “कौरोलीना' के प्राय सभी शिक्षाप्रद श्रष्पायो 
पर, ज॑ से कान का काटना, नाक का काटना, अ्न्धा कर देना, श्रगुलियी का 
काट देना, सिर से घड झलग कर देना, पहियो के नीचे कु चल देना, जला 
देना, जलते लोहे से दाग देना, इत्यादि सभो पर सामन्ती-उमरा महोदय 
अपनी ख॒शी और रुझान के मृता बिक अमल किया करते थे । बिरला ही 
कोई अध्याय बे अमल रह जाता होगा, भर बेचारे किसान की कौन रक्षा 
करता ? श्रदालतो का प्रवन्ध बडे रईसो, पादरियो, शहर के घनिको भौर 
न्यायशास्त्रियो के हाथो म॑ं था, और वे बखूबी जानते थे कि उनको किस 
वात के लिए तनख्ताह मिलती थी ।” 


साटित लूथर और मुएनशर 


इस प्रकार कितानो में श्रसतोषकी ज्याला विस्फोट की स्थिति 
पर पहुच गई | इस अ्उसर पर महान प्रोटेस्टेन्ट ईसाई नेता मार्टिन लूथर 
ने अपने साथियों के साथ रोम की पोपशाही का विरोध किया । पोप की 
निरकुगता के इस विरोव में उसे रोमन कैयोलिक गिरनाघरो से व॑ से 


[ १०४५ | 


ही भीषण रूप से त्रसत किसानो के विशाल सम्‌ हो से वडा समर्थन प्राप्त 
हुआ । बाद में जब किसान हिंसा पर उतर आए और बडे-वर्ड सामन्ती 
लाटो के महलो को जलाने लगे और हत्या करने लगे, तव माटित लूथर 
किसानो का विरोधी हो गया। पर टामस मुएनशर नामक एक दूसरे 
पादरी ने कित्तानो के विद्रोह का नेतृत्व किया । आश्चयं जनक उत्साह और 
क्षमता के साथ उस व्यक्ति ने किसानो का सगठन' किया झोर किसानो के 
धिद्रोह को व्यापक बनाया | उस समय उसने जो पत्र इधर-उधर भेजे 
“झौर उसने जो धामिक व्याख्यान दिए, उनमें भश्रनोखी प्रकार को कऋान्ति- 
फारी आग घधकती दिखाई पढती थी। अनवरत रूप से उसने शासक 
वर्गों के घिरुद्ध घृणा को अग्नि प्रज्जलित की । बाद में वह गिरफ्तार किया 
गया और उसका सर घड से अलग कर दिया गवा । जिस सम उसे फासी 
हुई, उसको अवस्था केवल २८ वर्ष की ही थी और झपनी मृत्यु का सामना 
'भी उसने उस वीरता से किया जिस वीरता से वह कितानो के कार्तिका री 
भानदोलन का नेतृत्व करता था । 


जिस वक्‍त से माटित लथर ने रोमन के थलिफ पादरी ढहढे फे विरुद्ध 
अपनी घोषणा की, तव से ही जमंनी में सभी विरोधी शक्तियों ने बल 
प्राप्त किया और तब से कोई ऐसा वर्ष नही वीता, जब जमंनी का कृषक 
अपनी मागो को वुलन्द करता हुआ भागे न आया हो । उन्होने झ्पनी 
१६ मार्ग रखी श्रीर उनकी पूत्ति चाहने लगे। यह मार्गे, यदि सच पूछा 
जाय तो कोई भी ऊंची मार्ये नही थीं, वरत्‌ छोटी मार्ग ही थो। उदाहर- 
णाथ, वे चाहते थे कि सामनन्‍्तो को कही भी शिकार खे लने का अधिकार 
समाप्त हो जाए, ग्द्धंदास प्रथा समाप्त हो जाए, अत्यधिक करो को खतम 
किया जाए, मालिको के निरकुश अधिकारों में कमी की जाए, जवरियत 
नाजायज गिरफ्ता रियो से उनकी स्‌ रक्षा की जाय और सामन्‍्तो का पक्ष- 
पात करने वाली अदालतो से भी उतको वचाया जाए। बस ये उनकी मारे 
थी। सत्‌ १५१८ से १५२३ के वीच जम नी के विभिन्‍ क्षेत्रों में किसानो 
का विद्रोह होता रहा, कभी वहा के ब्ल के फारेस्ट में, तो कमी भ्रपर साइ- 
लेशिया में । १५२४ में इधर-उघर छितरे हुए विद्रोहों ने एक नियमित 
रूप अख्तियार कर लिया । वास्तव म इसी वर्ष को महान जमेन कृषक 
युद्ध की शुरुआत का वर्ष कहा जा सकता है। 
जमन कषक-विद्रोह का दमन 
पर श्रति गक्तिवान नौवलम नो और पादरियों और बडे -बडे सामनन्‍्तो 
के लिए उन किसानो के विद्रोहों को कुचल देता कठिन न हुआ । बडी ही 
निर्दयता के साथ जमंनी के किसानों का यह विद्रोह कुचल दिया गया। 
सभी जगह किसान पुन पादरियों, नौवलमंनो झीर शभ्रन्य सामन्तों के 
दवाव में भ्रा गए। यदा-कदा विद्रोही कितानो के साथ सामनन्‍्तो ने जो 
कुछ तथाकथित समझौते किये भो थे, उनको भग किया गया । अ्रसख्य 
किसानो को पुन पअद्धंदास बनाया गया और ग्रामीय समाज के कब्जे के 
विज्ञाल मूमिक्षेत्र जब्त कर लिए गए। इस प्रकार जो अव्यवस्था चली 
प्रोर झसख्य किसान जब इस प्रकार नष्ट हुए तो बहुत” वडी सख्या में 
जमंनी के किसान खानावदोशों की तरह इधर-से-ऊधर घृमने लगे। 
किसानो पर जो बोश् था वह और भी गहरा इस कारण हो गया कि 


विजेता सामन्‍्तो ने उनसे बडी नरदंयता के साथ हर्जाना वसूल करना 
शुरू किया । 

स्मरण रहे कि पादरी वर्ग ही जमंनी का सबसे वडा भू-स्तामी 
था, भ्रीर 'जमेन कृषक-पुद्ध' से सबसे अधिक नुकसान उनको ही हुआ । 
उनके बडे-बडे सुन्दर मठ श्र उनकी जायदादें जला दी गई , घूल-चूसरित 
हो गई । इन मठो के वडे-बडे मूल्यवान सामानों की चोर हो गई। उन्हें 
विदेशों में बेच दिया गया भ्रयवा उन्हें गला कर छिपा लिया गया। उनके 
गोदामो के सामानो को लूट कर वांट दिया गया । पादरियो के पास श्रपनी 
सुरक्षा के लिए ऐसी कोई विशाल और वृहद्‌ पलटने तो थी नही, श्ौर 
उनके पास किसानों के विद्रोहों को तत्काल दवा देने के लिए प्रावश्यक 
अस्त्र-शस्त्र तो थे नही, अत किसानो के सचित क्रोव एवं घृणा का सबसे 
गहरा और भीषण प्रहार गिरजेघरों पर ही पडा । नौवलमनों की भी 
गहरी क्षत्ति हुई । उनकी अ्धिकाश गढिया, किले भौर महल नष्ट कर दिये 
गए । कुछ बडे ही प्रतिष्ठित सामन्तो के खानदान बिल्कुल' वरबाद भौर 
तहस-वहस हो गए भौर उत्को अपने जीवन-यापन के लिए प्रत्य सामन्‍्तो 
के यहा नोकरो करनी पडी। दास्तव में कुछ बडे सामन्‍्तो और बडे 
ध्रिसो की पलटनों न ही किसानो को कुचला और दवाया । इस प्रकार 
ससार के एक सबसे खू खार श्र खूनी किसान विद्रोह का खात्मा हुआ । 


मार्टिन लूथर द्वारा फूषक विद्रोह का विरोध 


हमने ऊपर कहा है कि पोपशाही और रोमन के थलिक गिरजेघरो 
के विहद्ध माटिन लूथर ने जो आन्दोलन उठाया वही जमेनी में किसानो 
के विद्रोह के लिए हरी झट्ठी का काम कर गया। उन विद्रोहो ने साटिन 
लूथर और प्रोटेस्टेन्टो को भी वडी सहावता दी। मार्टिन लूयर के पहले 
भी कुछ धम्मं-सुबारकों ने, उदाहरणारय, इग्लैन्ड के वाइक्लिफ ने, तथा 
कुछ अन्य व्यक्तियों ने रोम की पोपश्ञाही के विरुद्ध आवाज ही नहीं 
उठाई, वरन्‌ नौवलमेनों के खिलाफ किसानों के श्रान्दोलनो को वढावा 
दिया | मार्क की बात यह है कि प्रारम्भ में विद्रोही सिद्धास्तों का प्रचार 
करने के वाद भी माटिन लूथर को शासन वर्गों का समर्यन प्राप्त होता 
रहा । उसका कारण यह था कि मार्टिन लूयर ने बडी होशियारी के साथ 
जमंनी के सामन्तो को यह सुझाया कि यदि विदेशों (प्रर्थात्‌ पोप और रोम' 
के गिरजा) का प्रभाव समाप्त हो गया तो उसके बाद जमंनी के तोवलम ने 
जमंनी-स्थित गिरजो की भूमि भौर खजानों को हस्तगत कर लेंगे । जहा 
तक किसानो की यह माग थी कि अद्व दास-प्रथा समाप्त हो, उसके स्व 
में माटिन लूथर ने कहा, “इस माग के स्वीकृत हो जाउे से समो मनष्य 
समान हो जाएगे और उसके फलस्वरूप प्रभु ईशू को कल्पना का पश्राध्या- 
त्मिक राज्य, बाहरी, दुनियावी, भौतिक राज्य ही जायगा, यह असम्भव 
है। सासारिक राज्य तो बिना प्रसमानता के रह ही नही सकते । वहा तो 
कुछ को स्वतत्र होना पडेगा, कुछ को भ्रद्धंदास होना पडेगा, कुठकों शासक 
होना होगा और कुछ को शा सित होना होगा । वास्तव मे लूयर तो इससे 
भी झागे गया। उसने किसानो को श्ञाप तक दिया और उनको विव्वन्स 
करने की माग तक की। उसने कहा, 'अ्रत यह जरूरी है कि जो लोग 
शक्तिवान हूँ वे किसानो को काटे, उनको मारें मझौर उनको छरी भोकें, 


6 को 


चाहे खुले में चाहे छिपे रूप से, और सब इसको याद रखें कि विद्रोह 
से वढकर जहरीली, घणित और भयकर वस्तु कोई दूसरी नही होती । 
झाप उसको उस रूप से मारिए जैसे आप एक पागल कुत्ते को मारते हं। 
यदि आप उसको नही मरते तो निश्चय ही वह आपको मारेगा और सारे 
देश को मारेगा ।” श्रौर अन्त में लूथर ने नोबलमेतो और सामन्‍्तो को 
यह आझाइवासन दिया कि “यदि इस युद्ध में तुम मारे गए तो निरचय ही 
तुम्हें बचाई मिलेगी, कारण इससे और सुन्दर मृत्यु दूसरी नही हो सकती। 


सामंतवाद से पुजीवाद की ओर 


इस प्रकार यय्यपि किप्तानो का विद्रोह कुचल दिया गया तब भी पअस- 
तोप भौर विद्रोहाग्नि धीरे-धीरे सुलगती रही। यह अग्नि १६वीं और 
१७वी शताब्दी में तो सुलगी ही, उनका चरम परिपाक सन्‌ १७७६ की 
महान फ्रासीसी ऋन्‍्ति में हुआ । इस प्रकार सामन्तशाही का जो ढांचा 
प्रपने अन्दर यूरप को बन्द किए हुए था, टूटने लगा। इसी मध्ययुग में 
कोलम्बस और वासकोडिगामा ने अमरीका और भारत के समुद्री रास्तो 
को ढढ़ कर, भ्रपनी ऐतिहासिक खोजो के द्वारा जो महान कार्य किया, 
उसने भी इस सामनन्‍्तशाही के विघटन के क्रम में भ्रपना बडा यीग प्रदान 
किया। स्पेन और पुतंगाल को जो श्रतुलित सम्पदा अमरीका से और 
पूर्व से प्राप्त हुई, उससे सारा यूरप चकाचौध हो गया श्रौर उसके कारण 
यूरपमें परिवर्तन-क्रम तेज हो उठा। ससार में व्यापार बढाने की झौर दूसरे 
देशो को गुलाम बनाने की बडी सम्मावनाएं यूरोपीयो पर प्रकट हुई । 
धहरो में उस समय जो मध्यम वर्ग था, वह घनवान्‌ होता जा रहा था । 
व्यापारियो और पूजीपतियों की जो नई श्रेणी उस समय खडी हो रही 
थी, वह भोर भी शक्तिशाली हुई । धीरे-धीरे इस नए उभडते हुए वर्ग ने 
यह महसूस किया कि यूरप में स्थापित सामन्‍्ती ढाचा व्यापार एव समृद्धि 
फे विकास में एक गहरा रोडा है। सामन्तवाद स्पष्टत प्रगति विरोबी 
भर समय से पिछडा हुआ प्रतीत होने लगा। वास्तव में सामनन्‍्तवादी 
ढाचा किसानों के हृदयहीतन, शर्मनाक शोषण पर, जबरियन बेगार पर 
झभोौर प्रनेकानेक प्रकार के नाजायज करो और वसू लयावियों पर निर्भर 
घा, शोर तिसपर से मजा यह कि इन सब कार्थवा हियो के अन्तिम भाग्य- 
विधवाता वे ही सामनन्‍्ती लाट थे जो स्व्य इन अ्रमान॒षिक कृत्यों द्वारा 
गुलछर उडाया करते थे । श्रत किस/नोके विद्रोह हुए, और उनके युद्ध फ॑ ले 
ठया व्यापक हुए, अधिकाधिक होने लगे और उसीके साथ यू रप के विभिन्‍न 
भागोमें जो आथिक तब्द।लिया हुई , उनके फलरु+रूप सामनन्‍्ती ढाचा तहस- 
नहस हो गया श्रौर यरप पर नए मधव्यम वर्ग का, या यो कहिए कि नए 
प्‌ जीपति वर्ग का प्राधिपत्य स्थापित हुआ । निश्चय ही इस आझधिपत्य 
को स्थापना में उन महान कृषि-क्रान्तियों का बडा हाथ था। 
एक वार जब समाज में पजीदादी पारूप।रक सम्बन्ध स्थापित 
हुआ, वढा और विफासत हुआ ठव यह देखा गया कि यदि कृपक का भूमि 
से पूर्णस्पेण लगाव बना रह गया श्र कृपक यदि भूमि से अलग न किया 
गया तो यह नव-विक सित उत्पादक साथनोके दिय्पस में रोडा हो जाएगा । 
फनस्वरूप घीरे-पीरे एक के बाद दूसरे देय में किसानों का भस्वामियों 
पर प्राप्नित रहना और भूमि से क्लिनो फे वधे रहने के क्रम का खात्मा 


होना स्वाभाविक है। पर इस नए क्रमानुसार किसान ग्राथिक एव राज- 
नैतिक रूप से वहा ही स्वतन्त्र हुए, जहा पर सामन्ती भ्रधिनायक- 
वाद के खात्मे के साथ-ही-प्ञाथ बडी-बडी सामन्ती रियासतो को भी जब्ठ 
कर लिया गया श्रयवा उनको तोड कर उनके अ्ग्तगंत भूमि का वितरण 
किया गया । सन्‌ १७७६ की महान्‌ फ्रासीसी क्रान्ति में ऐसा ही हुआ, 
जिसके फनस्वरूप फ्रास का कितान स्वतत्र हुआ । 


महान फ्रान्सीसो क्रान्ति 


महान फ्रासीसी क्रान्ति के समय किसानो की भ्राथिक दशा का 
झौर देश के कानूनो में उनकी स्थिति का सक्षेप में हम इस प्रकार वर्णन 
कर सकते है ! कुछ जलो में श्रमीर-उमरा और पादरी कुल जोती हुई 
भूमि के ५१ प्रतिशत तक के मालिक थे। कुछ श्रत्य स्थानो पर उनकी 
मिल्कियत फेवल १३ प्रतिशत ही थी। किसान जोती हुईं भूमि के केवल 
२० से ६० प्रतिशत तक के मालिक थे । अत किसानो में भूमि के लिए 
स्वभावत भूख थी | ग्रामीण जनस झ्या का एक काफी बडा भाग भूमि- 
रहित था। कुछ स्थानो पर ऐसे लोगो की सरुया कुल आबादी की लगभग 
८६ प्रतिशत थी। लिगच्स में लगभग ४४५ प्रतिशत किसानो के पास श्राघा 
एकड या इससे भी कम भूमिथी। ब्रिटानीम लगभग ४६ प्रतिशत 
किसान घरानो में प्रत्येक घराने के पास केवल २ हेक्टेयर (१ हेक्टेयर 
लगभग २.६ एकड ) भूमि थी। 
श्रत जब किसानो के पास पर्याप्त भूमि नही थी तो उन्हें अत्यधिक 
दरो पर जमीन्दारों से लगान पर भूमि लेना पठता था। इस प्रकार 
उनको जो भूमि मिली, यदि उसके मालिक में उसका बटवारा हुआ श्रथवा 
खानदान के बडे को मत्य के बाद वह भूमि सन्‍्तानो को मिली तो उसके 
लिए भी एक कर देना पडता था। मडी में बेचने फे लिये आवाज ले 
जाने के वास्ते भी उसे चूगी देनी पडती थी। कितानो के लिए 
स्वामियो की चक्की में आटा पिसवाना झ्रावश्यक था। अदालतें पूर्ण- 
तया सामन्ती लाटो के हाथो में थी। शिकार खेलने का एक मात्र उन्ही 
को श्रधिकार था। फसल इकद्‌ठी होने से पूर्व भी गिरजे के श्रथवाब के 
रूप म उन्हें एक विशेष कर देना पठता था। इनके अलावा राज्य द्वारा 
किसानों से प्रत्यक्ष श्रयवा अभत्यक्ष रूप से एकत्र किये जानेवाले करो 
का भी बडा गहरा बोझा था। प्रत्येक कर ही किसान की कुल आय का 
५० प्रतिशत खा जाते थे । प्रत्येक किसान को सडक बनाने या मरम्मत 
करने के लिए अनिवाय रूप से साल में १२ दिन देने पढ़ते 
एरस। दशा में श्राश्ववय ही क्या कि फ्रास में भिखारियो की सख्या 


१२ लाख थी और दुदिनो में लगभग एक चौयाई जनसख्या भोख मांग 
कर निबाह करती थी। 


ऐसी दुरंशा में किसान 
साग को कि -- 


(१) वंगार बन्द हो । 

(२) करो में कमी हो तया उन्हें समान रूप से लगाया जाय। 

(३) शअ्रववाव खत्म हो । 

(४) ग्रामो के सामान्य उपयोग की जितनी भूमि पर जमीन्दारो 
ने कव्जा कर लिया या, वह जनीन वे छोड़ दें, इत्यादि । 


पता असन्‍्तोष प्रकट करने लगे । उन्होने 


एलिजावंथ प्रंथम (१६०२ ईसवी) के राज्यकाल तक इग्लेंड का 
कोई महत्व नही था। वहा की जनसरूषा ६ लाख से श्रधिक नही थी जी 
आजकल लन्दन' की आवादी से भी बहुत कम थी । भ्रारम्भ से ही 
इग्लेंड के सामन्तो ने वादशाह की शक्ति को सीमित रखने की कोशिशों 
कीं। १२१५में ही वहा म॑ ग्ताकार्टा नामका सुप्र सिद्ध अ्रधिका र-पत्र स्वीकार 
किया गया, जिसके कारण श्रठारहवी शताब्दी तक जर्मनी में करोलिना 
विवान के प्रन्तगंत जो पाशविक दमन होता रहा वह न हो ५ाया। कुछ 
काल बाद हमें इग्लेड में ससद की उत्पत्ति होती हुई दिखाई पडती है। 
बडे-वडे दिग्गज अमीर-उमराशों और पादरियों का हाऊप्त आफलाड्डस्‌ 
वन गया, शौर उनके छोटे दर्जे के सामन्‍्तो की चुनी हुई परिषद हाऊस 
भ्राफ कामन्स में परिणत हो गई । दोनो सदनो के सदस्य मूलत* घनाढय 
भूषति और अमीर व्यापारी थे | परन्तु उस समय ससद बहुत दुर्वल 
थी। बादशाह ही, विशेषरूप से ट यूडर वश के वादशाह, निरकुश शासक 
हुआ करते थे । ससद को केवल' इतनी ही शक्ति प्राप्त थी कि वह जनता 
पर लगाये जाने वाले करो में कुछ दखलन्दाजी कर सकती थी । बिना 
ससद की आज्ञा के न तो नये कर लगाये जा सकते थे और न इकदक 
किये जा सकते थे और इसलिए ही बादशाह को नए कर सम्बन्धी प्रस्तावों 
की स्वीकृति प्राप्त करने के लिये ससद को बुलाना पडताथा । 


साम्राज्ञी एलिजाबेथ के शासन काल में भ्रभरोका शोर पूर्वीव देशो 
में जाने के समुद्री मार्ग ढूढे गए और व्यापार के नए अवसर प्राप्त हुए, 
जिनसे श्राकषित होकर देश के लोग उन दिशाओं में जान लगे । फल- 
स्वरूप व्यापा रियो का एक नया, उन्नति करता हुआ वर्ग पं दा हो गया । 
एलिजाबेथ के वाद स्काटल न्‍ड का वादशाह जेम्स प्रथम राजगदो पर 
अपरूढ हुआ, और उसके बाद उसका लडका चाल्स प्रथम १६२४ में गद्दी 
पर. बंठा । जेम्स प्रथम का विश्वास था कि बादशाहो को शासन करने 
का ईश्वर प्रदत्त अधिकार प्राप्त है श्रौर उसने ससद को जरा भी परवाह 
नही की । उसके लडके ने भो वही क्रम झपनाया । अत बादशाह और 
ससद में झगड़े वढने लगे, भौर यह झगडे सन्‌ १६२८ में वहु त गम्भीर हो 
गए जब ससद ने अपना सूत्र सिद्ध अधिकार-प्रार्थदापत्र' पेश किया। इस 
प्रार्थनापन्र में वादशाह को कहा गया कि वह निरकुश शासक कदापि नही 
है और उसे मनमाने तरीके से कर लगाने का भ्रयवा लोगो को जे ल भे जने 
का भ्रधिकार नही है। इस प्रार्थनापत्र से ऋद्ध होकर चार्ल्स प्रथम ने संसद 
को भग कर दिया ओर कई वर्षों तक विना ससद के शासन चलाता रहा। 
पर कुछ वर्षो के बाद जब उसे प॑ से को तगी हुई तो उसने पुन दूसरी ससद 
बुलायी | उस समय चार्ल्स प्रथम की हरकतो से देश में वड। भयकर अप- 
तोष व्याप्त हो गया था झौर जो नए सदस्य एकत्र हुए, वे बडे ऋषध में 
थे और लडते के लिए उतावल हो रहेथे। श्रत सन्‌ १६४२ में 
इग्लेंड में बादशाह शौर ससद के बीच सुप्रसिद्ध गृहयुद्ध प्रारम्भ हुआ । 
वादशाह के पीछे झमीर-उमरा भ्रौर नोवलमे ने थे ओर फौज का भी बड़ा 
हिस्सा उसके साथ था। सस॒द के पोछे नए घनो व्यापारियो को शक्ति थो 
गौर लद॒न शहर भी ससद के ही पोछे था। अ्रन्ततोगला आलिवर ऋ्रामवे ल 
के नेतृत्व में सन्‌ १६४६ में स्सद की विजय हुई। यद्यपि ब्रिटिश ससद के 


उच्च सदन, हाउस आफ लाड स ने एतराज किया तो भी हाऊम श्राफ 
कामस के सदस्यों ने आलिवर क्रामवेल के नतृत्व में चाल्से प्रथम पर 
“आततायी, गदर, हत्या रा और देश का दुश्मन” होने के आरोप में मुक- 
दमा चलाया। उसे फासी की सजा दी गई भ्रीर उसे मौत के घाट उतार 
दिया गया। श्रव इग्नन्ड विना किसी बादशाह के हो गया, श्रौर लाड्ड 
प्रोटक्टर' की पदवी अखितियार कर क्रामवेल ने देश का शासन चलाथा। 
१६४८ में क्रामवेल को मृत्यु हो गई शरीर तब चाल्स प्रथम के लडके 
चाल्स द्वितीय को गद्दी पर बठाया गया और इस प्रकार इग्ने नड में पुन. 
अमीर-उमराओ की प्रया जीवित हो गई । पर यह अमीर-उमरा उ4र्पृक्त 
ऋ'न्ति के बाद कमी भी अपनी पुरानी शवि्ति नहीं प्राप्त कर सके, 
बिटिश ससद को शक्ति दिनोंदिन बढती ही गई, ब्रिटेन के शास्न' पर 
उसका! भ्रधिकार उत्तरोत्तर प्रवल होता गया, ओर अचन्ततोगत्वा ब्रिठेन' 
का बादशाह महज एक संर्विधानीय विन्दृस्वरूप ही रह गया । 


अंग्रेजी और फ्रान्सीसी ऋान्ति का एक मौलिक अन्तर 


ब्रिटेन को यह स्थिति यूरप महाद्वीप के श्रन्य देशों की स्थित्ति से 
सर्वया विभिन्‍न थी | यूर५ महाद्वीप के देशो में बादशाह इसके लिए भी 
निरकुश शासक और ग्राततायी वने रहे और वाद की शताब्दियो में भी 
किसानो का मयकर शोषण होता रहा। इगलिस्तान में वादशाहों की 
निरकुगता समाप्त हो जान काएक सीवा फल तो यह हुआझ्ना कि वहां के 
पानो का शोषण उस स्तर पर या उसके निकट भी नही पहुचा, जिस स्तर 
पर यू रोपीय किसानो का शोपण होता रहा | निर्चय ही किसानो के भयकर 
शोबण के फलस्वरूप विद्रोहारिन यूरोपीय देशों में सुलगती रही प्रौर 
उसको चरम सीमा ब्रिटेन की क्रान्ति के एक शताब्दी के वाद फ्रास में 
देखी गयी, जहा पर फ्रास के सम्राट को भी गिलोटिन हारा मौत के घाट 
उत्तारा गया। पर यहा एक अत्यावश्यक बात हमें नही मूलनी चाहिये । 
इग्लेड और फ्रास की इन क्रान्तियों में एक मौलिक श्रन्तर देखा गया । 
फ्रास में नए उमरने वाले पूजीयति वर्ग का सामन्ती प्रथा पर और भ्रमी र- 
उमराओो पर एक भयकर सहारकारी प्रहार कर उनका खात्मा करना 
पडा, कारण उस देश के सामत्त और अमीर-उमरा फ्रास के उत्पादन- 
साधनो के विकास के रास्ते में गहरे रोड वन गए और उन्होंने नए 
उभरे पृजीपतियो से किसी भी प्रकार का समझौता करने से इन्कार 
कर दिया । इसके विपरीत इग्लेन्ड में चाल्म प्रयम के कत्ल के बाद वहा 
प्रमीर-उमराशो ने अपने में समयानूसार परिवत्तेंत किया। नयी स्थिति 
के अनुरूप उन्होने अपने को बदला श्रौर उसके फलस्वरूप इ्लंड में 
पुराने सामन्तो शोर नए पूजीपतियो में पारस्परिक सम्बन्ध मृदुल हुए 
और दोनो एक दूसरे की दिक्‍कतो को समझते हुए आगे वढे । यद्यपि 
यह निविवाद है कि इग्लेड की नयी व्यवस्या में नए पूजीपतियों का ही हाथ 
ऊपर था। इस नयी व्यवस्था में लदन॒ नगर के व्याथारी वडे-बडे भसृपति 
वन सकते थे श्र वने ओर बडे-बडे स|मन्त और भूपति व्यायार में 
हिस्सा लेने लगे। 
इग्लेड को कऋान्ति ने भ्रमोर-उमरागो और किसानो के वीच 
का तनाव बहुत ह॒द तक खत्म किया, फिर भी सामन्‍्तो को काफो 





0 पा 


विशेषाधिकार प्राप्त रहे | निश्चय ही ससद अब ब्रिटेन में सावंभीम हो 
गई थी, परन्तु हाऊस आफ कामस के सदस्य ऊण्े वर्गवाले ही होते 
थे,जो या तो बडे-बडे व्यापारी थे यावडे भूस्वामी थे। ब्रिटेन को 
बहुत थोडी जनता को मताधिकार प्र।प्त था और बहुत से तो ऐसे चुनाव 
क्षेत्र थे, जिन्हें जेवी चुनाव क्षेत्र! कहा जात था | प्रसिद्ध है कि सन्‌ 
१७९३ में हाऊस आफ कामस के ३०६ सदस्यों को कुल १६० व्यक्तियों 
ने चुना था | पर इसी समय एक तरफ तो इगलिस्तान में उद्योगो का वृहृद 
विकास प्रारम्भ हुआ और दूसरी तरफ अ्रमरीका में और भारत में 
ग्रपने साम्राज्य-विस्तार के सिल सिले मे ब्रिटेन नई झझटो में फसा, और 
इन सब वातो में श्रग्नज मस्तिष्क व्यस्त रहा तथा उपर्थुकत भ्रवी तिसगत 
बातो की शोर उसका ध्यान नहीं गया। वसे जब कभी समाज में 
तनातन। कुछ प्रवल होती थी' तो तुरूत शासक वर्ग कोई-न-कोई 
समझौता कर लिया करते, जिससे तनातनी खत्म हो जाती थी और 
प्रव्यवस्था एव हिला क। खतरा खत्म हो जाता था। वास्तव में ब्रिटन के 
शासक वर्गंकी, ऑर शासक वर्ग ही क्या, समस्त ब्रिटिश जनता के' चरित्र 
की यह वडी विशेषता रही है कि वे श्रन्ततीगत्वा जो होनी होने को होती 
है, और जो पराजित न हो सकने वाली शक्तिया उनके विरोघ में प्रबल 
हो जाती हूँ, उनके श्रा्ग वह तुरन्त सिर झुका देते हे श्रौर समझौता 
कर लेते हूँ ।इतिहास सदंव अ्ग्न जो की इस विशे पता को देखता भ्राया 
है। यह विशेषता ही इस विचित्र बात का करण है कि जहा एक तरफ 
ब्रिटेन श्राज ससार के सामने परम्परागत रूप से जनतस्त्रवादी देश 
के रूप में सामने श्राता है, वही दूसरी तरफ वहा आज भी जमोदारी 
प्रथा स्थापित है, बडे-वर्ड भूस्वामी और लाट और नोबलमेन आज भी 
वहा पाये जाते हे, वडे-बडे प्‌ जीपत्तियो के साथ उनका घनिष्ठ सम्बन्ध 
है, भ्रौर उनका श्राज भी काफी राजनीतिक प्रभाव है लगभग १०० वर्ष 
पू्व॑ सुप्रसिद्ध ब्रिटिश राजनीतिज्ञ ग्लैंडस्टन नो कहाथा “हाऊस श्राफ 
कामस तो वास्तव में हाऊस श्राफ लार्ड्स है ।” सन्‌ १९३६ म॑ तज्िटेन 
में एक वडो प्रसिद्ध पुस्तिका प्रकाशित हुई, जिसका नाम था “ठोरी ए२० 
परी०”। इस पुस्तिका में ब्रिटेन के श्रनुदार दल के सदस्यों की सामाजिक 
स्थिति और उनकी राजनीतिक विशेषता का विवेचन है। इसमें लेखक 
ने बडे ही सुन्दर ढंग से यह साबित किया है कि अनुदार दल पर कुछ 
थोड़े से ब्रिटिश खानदानो का प्रभाव है, जिनमें से श्रघिकाश बडे-बडे 
भूपति और अ्रमीर-उमरा हे। सुप्रसिद्ध स्वर्गीय प्रो० हैरल्ड लास्की ने 
ध्रयनी पुस्तिका १८० १ से १६२४ के बीच ब्रिटिश मन्त्र मडलो के व्यक्तित्व 
में दिसलाया है कि १६०६ से लेकर १६१४ के दस वर्षो में ब्रिटिश 
मश्निमटलों के कुल ५१ मन्त्रियों में २५ वडे श्रमीर-उमरा शरीर 
सामन्त थे । 


वास्तव में इस शतादई। के प्रयम २५ वर्षो के बाद ब्रिटेन में जो मजदूर 

दत मा। प्रभाव बढ़ा तया चुनावों में विजयी होकर मजदूरदलीय सर- 
बारें बनने लूगी तो उसव। कारण यही वताया गया कि अब ब्रिटिश जनता 
शान जाग्रत हो गई है वि वह नही चाहती कि देश की राजनीतिक सत्ता 


५० पुद्य ऐसे यडे सान्दानों और अ्मीर-उम राग के हायो में रहे, जो वास्तव 


रै 


में ब्रिटेन में बहुत थोडे हे श्नौर जिनके रहन-सहन का तरीका और क्रम 
ब्रिटेन की विशाल जनता के सवंधा विभिन्‍न है। 


सामन्त विरोधी संघर्ष के तीन मुख्य अध्याय 


जैसा कि सभी जानते है, कि इग्लंड एक ऐसा देश है, जहा सबसे 
पहने ओभद्योगिक विकास प्रारम्भ हुआ और जहा धीरे-धीरे कृषि का 
स्थान गीण होता गया। वहा के सामाजिक सम्वन्धो के विकास की जो 
विशेषता रही और जिस प्रकार वहा फे शासक वर्ग ने भ्रथने को समयानु- 
सार परिवर्तित किया, उसी कारण से ही वहा सन्‌ १६४२ की कऋ्राच्ति 
के बाद कमी भी श्रशात्ति-भ्रव्यवस्था, खून-खराबी और हिंसा नही हुई, 
यद्यपि यह बातें प्राय श्रन्य सब ही यूरोपीय देशो में दृष्टिगोचर होती 
है । तथापि इतिहास की श्रनवरत प्रगति ने इग्ल॑ न्‍ड को, ज॑ से श्रन्य देशो को 
भी, श्र्धता नही छोडा | सामन्ती ढावे के अच्तगंत एक मध्यम वर्ग सब 
जगह उभरा ओर ज॑से-ज॑से व्यापार का विकास हुआ, वंसे-वंसे यह 
नया उभरा मध्यम वर्ग शक्तिशाली होत। गया । धीरे-घीरे यह मध्यम वर्गे 
सामन्ती शासको से, शभ्रमीर-उम राझ्मो से और बादशाहो से सघर्ष में भ्राया 
और उससे श्रशान्ति की श्रग्नि में जलने वाले अ्रसरुय किसानों का नेतृत्व 
किया । इस नए वर्ग ने सामन्‍्ती ढड़ढे के विरुद्ध जो लम्बी लडाई लडी 
उसके इतिहास मो तीन निर्णायक अध्याय कहे जा सकते हे। प्रयभ, 
प्रोटेस्टेल्टो के नेतृत्व में रोमन कैथलिक गिरजेघरो और पोपशाही के 
विरुद्ध विद्रोह हुआ । दूसरे, इगलिस्तान की शानदार क्रान्ति, श्ीर तं[सरे, 
फ्रास की महान क्रान्ति । महान फ्रासीसी क्रान्ति के बाद यू रप में और सारे 
ससार में सामन्तवाद क॒। प्रभुत्व समाप्त-सा हो गया और सामन्‍्ती प्रभाव 
ससार में घटने लगा। उसके स्थान पर नयी प्‌ जीवादी सम्यता आई, 
जो वस्तुओं के स्व॒तन्त्र व्यापार पर आधारित थी, जिसमे उत्पादन के 
तरीके बहुत विकसित थे और जिसका म्‌ ल उह श्य मुनाफा कमाना था। 
यह प्‌ जीवादी प्रथा के नाम से ससार मं प्रसिद्ध हुई। इस प्रया ने किसी 
समथ ससार में बडा प्रगतिशील कार्य किया, परन्तु कालान्तर में 
यह प्रया भी झोषक और गलित सिद्ध हुई और आज इसके भी खात्मे 
के दित आ गए हे। अस्तु । 

यदि यह सत्य है कि महान फ्रासीसी क्रान्ति के बाद ससार 
के सामाजिक सगठन में सामनन्‍्ती प्रथा का महत्त्व बहुत कम हो गया, भौर 
धीरे-वीरे पुराने जमाने के भ्रमी र-उमरा और नवाब भोर लाठ ओर उनकी 
वडी-बडी सुरक्षित ग ढिया और महल लुूप्तश्राय हो गए, तयापि यह भी 
निर्विवाद है कि जहा कही सामन्‍्तशाही के खात्मे के साथ जमीन्दारी प्रथा 
का भी खात्मा नहीं किया गया, वहा पर राजनीतिक सत्ता बहुत कुछ 
भूस्वामियों और जमीन्दारो के हाथो में ही रही । यह बात आर्थिक भीर 
राजनीतिक दृ ष्टि से पिछडे देशो के लिए विशेष रूप से सत्य है। उन देशो 
में ऊंषि ही आबादी की अ्रपार सख्या के जीवन-यापन का साधन थी । 
अ्रत श्राइ्वय ही क्या कि सामाजिक और झ्राथिक जीवन पर वडे-बडे 
भूस्वामिथों का हो प्रभूत्व निर्णायक वना रहा, भ्रौर ऐसे देश भ्रन्ततोगत्वा 
प्रतिक्रिशरावादी गढ सिद्ध हुए | जहा सामनन्‍्तो की शक्ति का खात्मा होने 
के साथ ही जमीच्दारी प्रथा का खात्मा नही हुआ्ना, वहा एक अदृश्य रूप 


[ १०६ ] 


से बडे-वडे सामन्ती लाटो और अमीर-उम राशो तया नए उभरे पू जीवादी 
धनपतियों में घनिष्ट सम्बन्ध स्थापित हो गया, और इस वर्ग से ही राज- 
दरवारों के बडे वडे अधिकारी, राज्य मत्री, वडे-बडे फौजी जेनरल और 
सरकारो नौकरियों में ये बड़े-बड़े अफसर दोने लगे। देहातो में स्थानीय 
अप्रधिकारी और पुलिस और स्कूलो के श्रध्यापक इत्यादि भी भूस्वामियों 
की ही सहायत। करते रहे । साराश यह कि समाज के श्रन्दर जो भी व्यवित 
किसी जिम्मेदार शासकीय पद पर रहे, वे सव-के-सव या तो भूस्वामियों 
के वर्ग से घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित थे अयवा उन पर झाश्चित थे। ऐसी 
स्थितियों में जो जनतान्त्रिक अधिकार वए स विधानों के अन्तर्गत जनता को 
प्रदत्त किए गए, वे बहुत हद 6क कागजी ही वने रहे। कई देशो में वालिग 
मताधिकार सविधान द्वारा तो स्वीकार हो गया, परन्तु एक तो ग्रामीण 
जनता शभ्रशिक्षित और पिछडी थी और दूसरे प्रशासनिक ढाचे में पुराने 
शासक वर्गों का प्रभाव वदस्तूर कायम था। अ्रत उन नए अधिकारों 
का लाभ गरीबव जनता ने उठा सकी। ऐसे स्थानों पर ऊंषको भी र 
कृषि-मजदूरों को उसी प्रकार अपना मत प्रदान करने पर बाध्य होना 
पडता था, जैसा उनके भूस्वामी चाहते थे। यह बातें उदाहरण, 
इटली, एशिया, पोल न्‍्ड, हगर्र।, रूमानिया और सब से ऊ१र जारशाही 
जमाने के रूस के लिए रुत्य रही । 


_ यूरोपीय भूमि-प्रइन के विकास के दो निद्विचत सुझाव 


इस कारण से ही हम यह देखते हे कि यूरप के भूमि सन्वन्धी 
प्रश्तो में दो निश्चित रूझ।न दिखाई पडते हे। पश्चिमी यूरप की झौद्यो- 
गिक क्रान्ति द्वारा प॑ दा हुई स्थितियों के प्रभाव से भ्रौर एक नये शक्तिशाली 
पूजीपति वर्ग के उद्भव के फलस्वरूप कृषि उत्तरोचर व्यापारिक दायरे के 
प्रन्तगंत आने लगी और उसका आप निर्कोकरण होते लगा । भूमि पर 
सामत्ती तया अन्य स्थिर स्वार्ों के खत्म किये जाने का यह एक अचदुय- 
म्भावी नतीजा था। पर स्मरण रहे कि इस क्रम से इग्लेड और जमंनी की 
दशा कुछ विभिन्‍न-सी रही । इगलिस्तान में वश्ानुगंत रूप से जायदाद की 
प्राप्ति के सिलसिले के कानून से कोई भी दखलगन्दाजी न की गई। वहा 
पर कोई सामाजिक क्रान्ति भी न हुईं झौर वहा की भ्रधिकाश भूमि वडी- 
वडी रियासतों के कब्जे में ही बनी रही, जिन ५२ बडे-बड़े लाटो ग्रीर 
नोवलम नो का श्रधिकार स्थापित रहा । ऐसो रियासती भूमि विभिन्‍ल- 
विभिन्‍न भाकार के खेतो में विभाजित कर दी गयी श्ौर उन्हें नकद लगान 
पर किसानो को उठा दिया गया । पर यहा यह कह देना चाहिये कि ब्रिटेन 
में जिस प्रकार की खेती श्रव प्रमुख हुई वह किसान ५रिवारों को लगान 
कर उठाये जाने वाले वह छोटे-छोटे खेत न थे जिनसे सम्भवत परिवारों 
को गुजर-वसर न हो पाती हो । वास्तव में ब्विठेन में एक नये तरीके की 
खेती की प्रणाली शुरू हुई जिसमें कुछ लोगों ने एकश्र होकर कुछ पूजी 
इकट्ठी की और कृषि मजदूरों को निश्चित वेतत पर नौकर रखा 
झीर एक दर्जन या उससे अधिक आदभियो को प्रवन्वकर्ताओं के रूप 
में मुलाजिम रखा । इस प्रकार लगभग ५०० एकड या इससे 
बे चकों पर वाकायदा व्यापारिक ढग से सुधरे तौर पर खेती शुरू 
करवाई गई। 


जमंनी के पूर्वी हिस्सो पर वडी-बडी रियासतें बडे-व्डे नोवल- 
मैनों, काउ टो और श्रमीर उमराझों के पास वनी रही। सत्‌ १८४८ में 
जम॑नी में श्रवश्य एक कान्ति हुई थी पर वह वहुत ही प्ल्पकालीन थी और 
उसमे जमंनी के कृपकों को इतना अवसर न प्राप्त हुआ कि वह फ्रासीसी 
किसानो के समान अपना दवाव डाल कर और शविति लगा कर सामन्‍्ती 
प्रथा का खात्मा करवा दें। तथापि सन्‌ १८४६ की क्रान्ति के फररूरूप 
जम॑नी के किसानो ने, कम-से-कम जमंनी के पर्चिचमी हिस्त्रों में बहुत हुऊ 
तक अनेकान के सामत्ती शोषणों भौर नाजायज वसूलयाबियों को समाप्त 
करवा दिवा। फिर फ्रास के सामतो, अमो र-उमराझो शोर तोबलम वो के 
समान जमंवी के सामच्तो ने हठधर्मी न मपचायी श्र उन्होने सन्‌ १८४८ 
की ऋ न्‍्ति के नेताझ्ों के साथ समझीता किया और झूकने को रत यार हो 
गये | फिर एक वात यह भी स्मरण रखने योग्य है कि जम ते अ्रमी र-उम राशो 
ग्रीर काउटो के पास जो वडी-बडी रियासत थो उनमे खेती बडे ही 
प्रायोजित रूप से, बड़ ही मुबर ढग से की जाती थीं। वहा के सामनन्‍्त 
इगलेड के सामन्‍्तों की तरह प्र+नी रिथासती जमीनो को लगान पर नही 
उठाते थे, वरन्‌ स्वथ उनकी जुताई-बुआई भ्रथनी देखरेख में करवाते थे 
ग्रोर भ्रथनों खे ती-बा।रो के काम में विश्व विद्यालयों में शिक्षित कृषि-विशे- 
पज्ञों की सहायता लेते थे । बहुत कुछ उनके वडे-बडे खेतो का संगठन 
ऋम वही हुआ्ला करता था जो कि उस समय जमंनो में विकसित होने- 
वाले श्रोद्योगिक का रखानो में पाया जाता था। वास्तन में पूर्वी जम नी की 
यह सुप्रसिद्ध प्रशिवन यूकर रिय[सत्ते विश्व के इतिहास में निराली ही 
चीजें रही है, और उनमे से एक-से-एक दिग्गज विद्वान श्र एक-से- 
एक महात स॑ न्‍य विशेषज्ञ और फौजी जेनरल प॑ दा हुए । वास्तव में इनका 
प्रभाव शताब्दियो तक पूरे जमंती के शासन पर अकाट्य-सा रहा शोर 
इनके लोग ही जर्मनी की श्रति सुघर झौर विशाल सेना के निर्देशक रहे । 
जमेनी में चाहे समाजवादी ब्रूनिंग अयवा फासिस्त हिटलर का शासन 
रहा हो, अन्तिम रूप से जर्मन नोति के निर्देशन इन्ही प्रशियन यू करो 
द्वारा ही होता रहा। वास्तव में यह प्रशियन यू कर सारे यूरप के देशो 
द्व/रा वडे भय से भश्ौर सदिर्व दृष्टि से देखे जाते रहे । उनका खातमा 
झन्तिम रूप से सन्‌ १६४४ में रूस की लाल सेना द्वारा तव हुआ जब परा- 
जित हिटलरी सेनाओो का पीछा करती हुई रूसी सेना जमेनी पहुची । 
उसने इन प्रशियन यू करो की वडी-बडी रियासतो को जब्त करके घहा के 
किसानो में वाट दिया। 


पर्वोय यूरप में 


अव रहा यूरप के पूर्वी देशो क। सवाल। यूरप के पूर्वी देशों में 
कृपको के लिये खेती लाभकर नही रही है। छोटे-छोटे झलाभकर खेतो 
की सख्या अधिक रही और बडे-वर्ड मुफ्तखोर जमीन्दार निरकुशता 
से शोषण करते रहे। यह सही है कि बड़े-बड़े लम्बे भ्ररसे तक 
बालकत प्रायद्वीप पर तुर्की के सुलतानो के साम्राज्य स्थापित रहने से 
श्रयवा वर्ड लम्बे अ्रसे तक पोलेड का रूसी जारशाही के पदो के नीचे 
पददलित होने से वालकव देशो की और पोलेड की प्रगति भ्रवरुद्ध रही । 
इसके कारण ही पश्चिमी यूरप का विकास जिस क्रमनुसार हुआ भौर 
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जिस प्रकार भ्ौद्योगीकरण के पंदचात वे बडे शक्तिशाली राष्ट्रवादी देश 
बन गये वह क्रम पूर्वी यूरप के देशों में अनुपस्थित रहा । वास्तव में इन 
पूर्वी देशो में देश के प्रन्दर की ही विभिन्‍न श्रेणियों में पारस्पिरिक 
संघ तवतक न प्रारम्भ हुआ जबतक वहा तुर्की का शासन रहा । जिस 
समय यूरप के पूर्वी देशों पर तुर्की का आधिपत्य क्षीण होने लगा उप्ती समय 
ससार में व्यापार का विकास ब॒ ह॒द रूप में प्रारम्भ हुआ शौर तब इस 
बात की सम्भावना दुष्टिगोचर हुई कि बालकन प्रायद्वीप के देशो मे उत्पत्त 
प्रनाज का नियात कर के काफी मुनाफा कमाया जा सकता है। भरत जो 
लोग उस समय वहा भूमि के स्वामी थे उन्होंने किसानो द्वारा उत्पादित 
झ्रनाज को हस्तगत करने के लिए किसानो का शोषण झौर गहरा किया । 
इसके फलवस्वरूप किसानो में श्रसतोष व्यापक रूप से फेला । कभी- 
बादा किसानो की विद्रोहाग्नि प्रज्वलित हुई पर उसे बडी ही निर्देयता के 
साथ कुचल दिया गया। साराश में पूर्वीय यू रप के देशो में सर्द 4 द्वी किसानो 
की समस्याएँ गम्भीर रूप में विद्यमान रही। 
_डप्संहार 

दासक वर्गों के दूरन्देश राजनीतिज्ञों ने सद व ही किसानो के व्यापक 
प्रसन्‍तोष के रूप में विद्यमान ज्वालामुखी को पहचान कर समय-समय 
पर कुछ ऐसे कानून बनाने का प्रयास किया, कुछ ऐसा भूमि सुधार करना 
चाहा जिनसे किसानो का प्रश्न कुछ कम गम्भीर हो सके श्रोर कितानों 
की विद्रोहाग्नि ज्वाल/मुखी के रूप में प्रलयकारी ढग से फटने न पावे । 
इस कारण ही कभो-कदा विशेष रूप से १८वों शोर १६वो शताब्दियों में, 
हम कुछ भूमि सुधारो की चर्चा पाते है । ऐसे भू मि-सुधारो पर तब विशेष 


ध्यान दिया गया जबकि देश किसी उद्ध अयवा किसी राष्ट्रोय सकट में 


फत्ता । इन छिटपुट भूमि-सुधारो का विवरण इस सक्षिप्त लेख के 
भ्रन्दर सम्भव नहीं है, पर एक बात तो कही ही जा सकती है। यह 
छि टपुट भू मि-सूघार हुए वह यह तो दर्शाते हे ही कि उसस मय किसानो 
को किन-किन वातों की सबसे अधिक तकेलीफ थी तथा कृषको और 
कृषि मजदूरों को कि प्रकार से शोषित किया जाता था । यह कानून 
इस बात को निश्चित करने का प्रयत्न करते थे कि बढे-बढे रियासती 


८ 





खेतॉपर काम करनेवाले कृषि-मजदूरो को वेतन निश्चित कर दिया जाय | 
वे यह भो प्रयास करते थे कि काम' करने के लिए मजदूरों के साथ जो 
ठेके किये जाय वह किस प्रकार के हो । यह कानून इस बात का भी प्रयास 
करता था कि साल के कुछ दिन निश्चित रूपसे इस बात की छूट रहे कि 
वे मालिकों के खेती से हट कर श्रपने छोटे-मोट श्रलाभकारी निजी खेतों 
प्र जाकर उसको फसल काट सके । इसी प्रकार से कुछ श्रन्य छोटी-मोटी 
सुरक्षा कृषकों को प्रदान करने की कोशिश इन कानूनों द्वारा की 
जाती थी । 

यह सव जो था सो था ही, पर यू रोपीय किसानो के श्न्दर भूमि की 
भूख ही उनकी मूल समस्या बनी रही । हम भारतवासी किसानो की भूमि 
के लिए गहरी भूख से सुपरिचित हैँ और इसलिए हमको यूरोपीय किसानों 
को इस भूख को समझने में दिक्कत नही होती । मध्ययुगीन' इतिहास की 
लम्बी-लम्बी शता व्दियो में यूरोपीय किसान परम्परागत रूप से भूमि 
के याचक बने रहे। किवान चाहता था कि उसे निजी भूमि मिले जिस पर 
वह काबिज रहे, जिसको वह सुधरे तरीके से जोते-बोये श्रौर जिस पर 
उसके अ्रधिकारो को छीननेवाला कोई न ही और जिसके द्वारा कठिन 
परिश्रम कर वह अथने परिवार को पाल सके । पर सामन्‍्ती शोषणो से 
पोडित ससार के सभी देशो के किसानो के समान ही यूरोपीय किसानों 
को यह तृष्णा कभी भी मध्ययुगीन इतिहास की लम्बी शताब्दियों में 
तृथ्त नही हुई । 

ओर जब २०वो शताब्दो प्रारम्भ हुई, पूजीवाद विकसित होते- 
होते भ्रपनी भ्रन्तिम मजिल साम्राज्यवाद के युग में दाखिल हुझा, जब 
सामूज्यवादी शक्तिया विश्व के पुनविभाजन के वास्ते विश्व महायुद्ध में 
जुट गयो श्रौर इस प्रकार जब आधुनिक पूजीवाद साम्राज्यवाद का गलित, 
कुठित ढाचा न्नरूप में विश्व में ताण्डव करने लगा तब किसानो की 
युगो-युगो की सचित वह भूमि की भूख पुन एक नये ज्वालामूखी 
के रूप मं घधक उठी । तब पुन क्रान्तियों का दौर ढाया, रूस में 
ऋत्ति हुई, पूर्वी यूरप में क्रान्तिया हुई और इस क्रान्ति को ज्वाला में 
सारा सतधार घृ-घूकर के जल उठा । पर वह तो दूसरा श्रष्याय है। हमें श्रधने 
इप आझाख्यान को यही समाप्त करते हें। 
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बेदों में कृषि का उब्छे् 


भार तवरय कृषि प्रधान देश है यह कयन हम अपने देश के परिचय 

में वरावर सुनते चले झ्राये हे। वैदिक युग में कृषि का क्या रूप 

था झौर साक्षात्कृतवर्मा ऋषि प्रपने मत्रो में उसके दियय में क्या प्रति- 

पादन क रते हू इसका विवे चन भपने भ्रतीत गौरवमय इ तिहास और सस्कृति 
के ज्ञान के लिए आवश्यक है। 


अन्न और उनके नाम 

जीवन घारण के' लिए अन्न अ्रपरिहाय है और उस ग्रन्त का उपजाना 
मानव जाति का कत्तंव्य है। इसे वेदिक ऋषि खूब श्रच्छी तरह समझते 
थे। “अन्न वे प्राणा ” यह उपनियद्‌ वाक्य उसीका समाहार है। शअन्न की 
प्राप्ति और उसकी सम्‌द्धि के लिये प्राथंता अनेक सूक्‍तो में की गई है । 
यजुर्वेद का १२वा अध्याय और १८ श्रव्याय विशेष द्र॒ष्टव्य है। व॑ दिक 
संस्कृत में भ्रन्न भश्रौर श्रनरस के लिए वाज श्र प्रक शब्द प्रयुक्त है। 
यजमान यज्ञ करके प्रार्थना करता है 

वाजो न प्रद्य प्रसुवाति दान वाजो देवान्‌ू ऋतुशि कल्पयाति। 

बाजौ हि मा सर्ववीर जजान विश्वा आणा वाजपर्जियेयम्‌ ॥ 

यजु १८।३३ 


“प्रन्न ही आज दान को प्रेरित कर रहा है, भन्‍्न ही ऋतुओ से देवो 
को सामथ्येयुक्त करता है। झन्न ने ही मुझे सबसे वीर वनाया, में वाज- 
पत्ति” रुव दिशाओं और झाशाओं को जीतू । गृहप॑ति विना वाजपतति 

(श्रन्तयत्ति ) बने केसे निरन्तर दान कर सकता है, भिन्‍न-भिन्‍न ऋतुओ 
में इष्टि और याग से देवो को तृप्ठ कर सकता है, और वीर तया पर्जस्वी 
बन सकता हैं * 

वैदिक ऋषि विभिन्‍न अ्रन्नो की प्राप्ति मिम्तरूप में चाहता है! 

“ब्रीह्यइच में यावश्च में मापाइथ मे ठिलाइच में मृद्वाव्चमें 
खल्वाइच मे प्रिगवश्च में ठावदच में श्यामकाइच में नीवाराश्च में 

गोमाशव में मसूराश्च में यज्ञेन कल्पताम्‌ । यजू १८१२ 


-+परकमम्यानन»मन--- -फकनका-ज्आना की मरी अमनमबक »-००--कुनााओ फकअ फण्कक,. 7 क-८ ७-० का कगीीजीओो-+हीएफक आया ४ ७-२चकनमवफुआा-- के |" पालक, 


श्री वीरेन्द्र श्रीवास्तव, विद्यावाचस्पति 








यज्ञ से मुझे घान, जौ, माप, उड़द, तिल, मूंग, खाल्व, प्रियगु, भ्रणु, 
सावा, नीवार, गेहू और मसूर सम्पन्त हो। छ॑ प्रकार के चावल, जो, 
गेहूँ, उडद, मूग और मसूर ज॑सी दालो और तेल के लिए तिल की याचना 
है । ये सव घान्य वे दिक युग में उत्पन्न होते थे । 


अन्न यज्ञ भर्थात्‌ गोसेध 


इन भ्रन्नो की उत्पत्ति के लिए जो प्रन्न यज्ञ किया जाता था उसका 
ही दूसरा नाम गोमे व था। अन्त हि यो” शतयय ४॥३ प्रयात्‌ अन्न ही 
गो है भौर उससे सम्बद्ध मेघ' भ्र्यात्‌ यज्ञ गोम ध'ः है। व दिक शब्द कोप में 
सबसे प्रधान निघद्‌ और उसीकी व्यास्या निरुकत है । निघटु में सर्व प्रथम 
भूमिवाची शब्दों की गणना की गई है। भूमि में अन्न प्राप्ति के लिए जो 
यज्ञ किया जाय वह्‌ गोमेब है। वंदिक छुन्दो का अझनुकरणवाले 
पारसी पमंग्र-थ जिन्दावेस्ता' में इसी को गोमेज” कहा गया है। घ' का 
दर्ग विकार के नियमो से 'ज' उच्चारण हो गया है। गोमेज' में हल' से 
जमीन जोतठने का विवान किया गया है। प्राचीन काल में विदेह जनको 
की प्रया थी कि राज्य में सर्व प्रथम सुवर्णमय हल का सचालन करके 
कृषि पर्व का प्रारम्भ किया करते थे । जनता उनका अनुसरण करती 
थी । यही गोमेध यज्ञ है। सीवे शब्दों में कृवबक अपने श्रम सीकरो 
को गिराकर हल और वैल के साथ भूमि पर जो तपस्या अन्न प्राप्ति 
के लिए करता है वह गोमेघ यज्ञ है। यजुर्वेद के विभिन्‍न मत्रो का 
वनियोग गोमेध' में गाय के अगो को काटकर डालने के लिए जिन 
भाष्यकारों की कल्पना हैं वह सर्वेया भ्रनर्य प्रसुत है।गोमेव, नरमे व, 
भरवमंघ में वे सव जगह मेष का प्र्य मेघू हिसायाम' से काटना 
करके सव का कादना ही बज्ञ समझ वौठते हूँ। वेद में “गौ प्राणी 
झव्नूया' अहन्तव्य कही गई हे इसका उन्हें ध्यान ही नहीं। वे 
व्याल्याकार शायद रघुवश के 'प्रजाये गृहमेधिनाम्‌' का भ्र्य घर की 
हिंसा करनेवाले रघुवशी कर देंगे । वे यज्ञवात्री मेघ शब्द को 
मूल जाते हैं। 


[ ११२ | 


कषि ओर उसके उपकरण 
गोमेघ यज्ञ का सीबे छाब्दों में वर्गव यजुर्वेद के १६वें श्रष्याय में 

६७।१७ मत्रो में है। उसी का अयवं वेद में पुथक सूक्‍्त के रूप में ३७८ में 

कथन है कि इन मत्रो का देवता प्र्यात्‌ प्रतियाद्य विषय 'क्रृषि वला “ है। 

खेती को ही भ्पना बल समझने वाले किसान 'क्ृबीवल” है। उनके लिए 
मत्र में 'कीनाश” शब्द जो भाषा विज्ञान के वर्ण व्यूत्तति नियम और 
ध्वनि विकार का श्रनू सरण कर हिन्दी 'किसान' बन गया है। इन किसानो 
के विषय में कहा गया है कि वे धीर क्रान्तिदर्शी हलो को जोतते हे । उनमें 
जुओ को प्‌ थक ब॑ लो के लिए नियोजित करते हे । भूमि योनि में बीज 
वपन करते हूँ श्रौर जब शस्य समृद्ध हो जाता है तो पके श्रगाज को दराती 
से काट लेते है। भ्रच्छे फलो से किसान जमीन को जोतते हे, वे ब॑लो का 

श्रगुगमन करते हे और उत्तम फलयुकत परिपक्व ग्रोषधि को अर्थात्‌ 
घान, जौ आदि को प्राप्त करते हे । सुन्दर सीता” अ्र्यात्‌ क्यारी को 
त॑ यार करके उसे देवो की अ्रनुमति से 'पयस्‌' ( जल ) से तुप्ठ कर पुष्ट 
करते हूँ । काम दुधा गाय से पयस्‌”' की तरह उससे श्रन्न का दोहन 
करते हूँ ।” कृषि के साधनों में हल सबसे प्रधान है. उसके लिंएं सीर भर 
लागल शब्द प्रयुक्त हे । हल में स्‌ न्दर फाल की योजना की गई है और युग 
जुआठ वाहो (बंलो) के लिए लगाया गया है। जमीन में सीता 

क्यारी बनाई गई है, उस 'मूमियुनि' में बीज वपन' किथा गया है और सब 

उस सव साधन को करके किसान अन्न प्राप्त करता हे। मत्र इस 

प्रकार है 


'सीरा युज्जन्ति कक्‍्यों यूगा वितन्वेत पृथक । घीरा पेवेषु 


सुम्नया ॥ युनकत सीरा वि यूगा तनृवयम कृते योती वपतेह बीजम्‌ ॥।” 
गिराच श्रुष्टि सभरा ग्रसन्तेदीय इत्सुन्य पक्‍वेमेयात्‌ ॥। 


शन सुफाला विक्ृपन्तु भूमि, शन कीनाशा अभियन्तु वाहे। 

शुनासीरा हविषा तोषमाना सुपिप्यलम ओषधी पकतेंनास्मे ॥ 

धूते न सीता मधुना समज्यात्‌ विश्वैदेंव रन्‌मत्गमत्गमर॒दिभ । 

ऊर्जस्वती पयसा पिन्वमाना स्तस्मात्‌ सीते पयसा सभ्थाववृत्स्व ॥ 

लागल पवीरवत््‌सुशेवम्‌ ६७७१ 

ये छाब्द कृषि शास्त्र में अति प्रचलित है , मत्रो में प्रयुक्त 
क्रिपाएँ भी साभिप्राय हे । श्रयव॑ में 'सीता' की विशेष वन्दना की गई है । 

'सौते बन्दामहे त्वार्वाची सुभगे भव | यथा न॒सुभना शर्तों यया च 
सुफना भव 

एं से, मुभग सीता तुम्हारी बन्दना करते है, तुम नीचे की तरफ भ्रच्छी 
तरह जाग्रो जिससे प्र सन्‍त होकर उत्तम फल देनेवाली हो।” इसमें सीता 
के चूव गहरा बनाने से फल की प्राप्ति कही गई है। गोमेघ के जनक 
भोर इस नीता का सम्बन्ध करके विदेह नन्दिनी सीता की प्राप्ति हल 


चलाते जनक को हुई थी यह प्रतीकात्मक गाथा चल पडी है। ग्रन्न यज्ञ का 
जनक तो किसान या परज्जन्य है और सीता खेत की क्यारी या फाली है । 
अथवंबेद के प्‌ थ्वी सक्‍त १२ में पृथ्वी में कषक अन्न उत्पन्त करते हे। 
१२३ में यह कहा गया है। उसी सुकत में पृथ्वी को माता अपने को पुत्र 
ग्रौर पर्जन्य मेव को पिता कहा गया है। 
माता भूमि पुत्रों अ्रह पृथ्व्या , पजन्य पिता स उन विपतु' 
१२।१२ 
खेती में भूमि माता का काम करती है जिसकी योनि से भ्रन्न उत्पन्न 
होता है और मेघ सेचन का काम करके पिंता चनता है। 
समृद्ध राष्ट्र में समय-समय पर मेघ की वृष्टि और सफल झोवधि 
के पकंने की प्रार्थना है निकामे निकाम न पर्जन्यों व्षतु, फलवत्यों न॑ 
ग्रौषषय पच्चन्ताम। 
परन्तु वे दिक कवि क्रान्दर्शी किसान केवल मेघ को ही आशा 
लगाये नही बैठा करता था । वह अपनी भूमि को अतेव मातृक भर्थात 
'नदी मात्‌ क” भी बनाना जानता था। नदियों तक अन्य जलाशयो से वह 
पानी लेकर खेत सीचता था। वह नदियो की सुखरथ योजना मो जानता 
था और उन्हें '+ाजिनी वर्ती” (अन्न प्रशायथिनी ---) कर डालता था। 
ऋग्वेद १०।७४ में गगा, यमूना, सरस्वती और सप्त सिन्चु देश कौ नद्यो 
की प्रशसा करके उन्हें बाजिनीवती भी कहा गया है। 


कषि प्रशंसा 

ऋणग्वेद में दशम मडल के ३४वें सूक्‍त में जुआ खेलने का क्या 
दुष्परिणाम है और जुआरी की क्या मनोव ज्ञानिक स्थिति होती है इसका 
बढ़ा सुन्दर चित्रण किया गया है। जुआरी को सम्बोधन करके ऋषि 
कहता हे: 

ग्रक्षे मा दीव्य कृषिमित्कृषस्व विचे रमस्व बहुमन्यमान । 

तत्र गाव कितब तंत्र जाया तमे विचष्टे सवितायमर्य ॥ 


“पासो से जुश्रा मत खेलो, खेती करो और उध्षसे प्राप्त घन को 
बहुत मानते हुए उसमें आनन्द लो । ऐ क्षितब (जुप्नारी ) उसी्में गौवे 
है, उसी में पत्नी हैयह मुझे श्रेष्ठ सविता ने कहा है “। वेद की दृष्टि में 
खेती ही सब समृद्धि का साधन है । दुर्व्यंसनो को छोडकर मन से खेती 
करने सेघर का सब आराम सुलभ होता है। 

इस प्रकार हमने देखा कि जीवन के साधन तरह-तरह के ग्रनाजों की 
प्राप्ति के लिए वेद अन्त यज्ञ ( गोमेघ ) का विधान करता है | कितान 
तरह-तरह के कृषि के विभिन्‍न साधनो का मनोयोगपुर्वक उपयोग करके 
धन-वान्य से समृद्ध हो सकता है इसका वेद ने भली-भाति प्रतिधादन 
किया है । कृषि वंदिक युग से भारतीय जीवन का प्रधान अग बनी 
रही है और उसी के साथ गोपालन आदि श्रन्य व्यवसाय मी जुडे हुए है । 


श्री मन्मथ नाथ गुप्त 


धप्र[इनिक हिन्दी साहित्य की परिभाषा वरावर वदलती चली जा रही 

है। ज्यो-ज्यो समय बीतता जा रहा है, त्यो-त्यो आधुनिक हिन्दी 

साहित्य की परिधिइधघर की ओर आरा रही है। प्रेमचन्द के प्रारम्भिक 

युग में राजा शिव प्रसाद (१८२३-१८६३), भारतेन्दु हरिश्चन्द (१८५०- 

१८८४) वालकृष्ण भद््‌ट (१८४४-१६१४), लाला श्रीनिवास दास 

(१८५१-१८८७), राधाचरण गोस्वामी (१८५८-१६२५) आदि लेखक 

ग्राधुनिक समझे जाते थे, पर शअ्रव शायद प्रेमचन्द और प्रसाद के पीछे 

श्राघुनिक हिन्दी साहित्य को ले जाना सम्भव न होगा। बात यह है कि 

इस प्रकार सीमित कर देन पर भी आधुनिक हिंदी साहित्य का क्षेत्र काफी 
बडा हो जाता है। 

हम प्रेमचन्द से ही श्रपत्ता विवेचन शुरू करें, तो हमारे पास इतना 
मसाला हो जायगा कि उस पर एक लेख में विचार करना अ्सम्भव है। 
प्रेमचन्द का जन्म गाव में हुआ था, और वे काफी उम्र तक गाव में ही 
रहे । उनके पिता श्रजायवराय एक बहुत साधारण व्यक्ति थे, और 
गरीबी इतनी थी कि मुशिकिल से गूजर होती थीं। उनकी गरीबी का 
वर्गन उनके म्‌ह से ही सुन लिया जाय । 

“अ्रधरा के पुल का चमरौवा जूत। मंने वहुत दिन तक पहिना है। 
जबतक मेरे पिताजी जीवित रहे, तव तक उन्होने मेरे लिये वारह आने 
से ज्यादा का जूता कर्मी नहीं खर्रादा और न चार झाने गज से ज्यादा 
का कपडा मेरे ल्यि खरीदा गया ।” 

उन्होन भ्रपनी गरीबी के बहुत से उदाहरण लिखे हे, जिनमें एक 
घटना यह है कि खाने सीने की झाफत के कारण उन्होने अपने गरमकोट 
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को दो रूपये में बेच दिया था! दूसरी घटना यह है कि एक वार उनके 
पिता के एक मित्र उनसे मिलने झाये । उन्होने देखा कि वे वहुत दुबले हें, 

इस पर उन्होने यो ही कह दिया-तू दुवला क्‍यों है ? क्‍या तुझे दूव-घी 
नही मिलता ? 

सचमृच उन्हें दूध-ची नही मिलता था । 

एक घटना और ली जाय । उनकी शादी के लिए क्या तैयारी हुई 
थी, यह उनकी गरीबी को प्रकट कर देती है। गादी के लिए पाच रूपये 
का गृड खरीदा गया था । इसके अतिरिक्त शादी के' लिए जो मडय वनना 
था, उसके लिए उन्होने स्वय वास काटे । मंडप को छाते के लिए बासो की 
ग्रावद्यकया थी । 


इपलिए यह कोई आब्चयं की वात नहीं है कि प्रेमचन्द का हृदय 
गरावो और किसानो के लिये हमेशा रोया करता था । उनके उपन्यासों 
में हम यह देखते हं कि जहा वे ग्राम-जीव्च या किवान-जीवन का वर्णन 
करते है, वही पर वे सबसे अधिक शक्ति का परिचय देते है । इसका कारण 
यह है कि जिस जीवन को उन्होने स्व॒य जिथय या, जिस जीवन की समस्याओं 
से चे अच्छी तरह परिचित थे, उसीको वे अच्छी तरह चित्रित कर सकते 
थे । यदि उनके उपन्यानों को सूचो को ध्यान से देखा जाय, तो यह ज्ञात 
होगा कि एक आध पुस्तक के अतिरिक्‍त वाकी सभी पुस्तकों में उन्होंने 
ग्राम्य-जीवन का चित्र ही चित्रित किया है। प्रेमाश्रम, रगमूमि, कायाकल्प, 
कर्म-मृमि, गोदान, ग्राम-जीवन सम्बन्धी पुस्तकें हें और इ नही में से दो यानी 
गोदान और रगभूमि उनकी सर्वेश्रेप्ठ कृतिया हे । 


६ 


प्रेमचन्द केवल गाव में पै दा हुये और पले ऐसी बात नही, बल्कि 
जब वे श्रच्छे उपन्यासकार के रूप में प्रसिद्ध हो गये, तब भी वे बराबर 
पझपने गाव में जाते थे, और ज॑ से हुबका ताजा किया जाता है,व॑ से वे गाव 
म॑ रहकर अपने ठजर्बे को दाजा कर लेते थे । उनकी पत्नी श्रीमती शिव- 
रानी देवी ने उनकी ग्रामयात्रा के सम्बन्ध में लम्बे सस्मरण लिखे हे, उसमें 
से कुछ पक्तिया यो है । 

“जब गाव के काइतकार इकट्ठा होते तो वे उनसे बातें करते, झगडा 
निवटाते, और बच्चो से खे लते भी जाते थे । कोई नए कायदे-कावून बनते 
तो काइतकारों को समझाते । उन सबो के साथ तो वे बिल्कुल काश्तकार 
दी जाते थे ।” 

इसी प्रकार घुलमिल जाने फे कारण ही वे ग्रामजोबन के इतने 
सफल घचित्रकार बन सके । हमने अ्रपनी 'कयाकार प्रेमचन्द' नामक 
सवृहत पुस्तक में प्र मचन्द के सब उपन्यासो का ब्पौरेवार विवेचन किया 
है। हम केवल गोदान' उपन्यास के सम्बन्ध में ही इस अवसर पर कुछ 
कह फर झागे बढ जायेंगे । 

“गोदान” का नायक होरी एक मामूली किसान है। चार-पाच बीघे 
जमीन जोतता है। पुस्तक के द्वितीय पृष्ठ में ही प्रेमचन्द किसान जीवन की 
सबसे बडी परेशानी को स्पष्ट कर देते हें। “चाहे जितनी ही कतर-ब्योत 
करो, कितना पेट-तन काटो, चाहे एक-एक कौडी को दात से पकडो, मगर 
लगान वेवाक होना मृझिकल है ।” 

होरी में मामूली किसान के सब दोष-गूण दिखाये गये हे । वह समव- 
समय पर एक व्यर्थ शभ्राशा के बशवर्तो होकर श्रपने जमीदार राय साहूब 
के यहा सलाम वजाने चला जाता है। होरी के मन में एक ही उच्चाकाक्षा 
घी कि दरवाजे पर एक गाय बध जाय । इसमें भी वह एक साधारण भ।र- 
तीय किसान, वल्कि सभी देशो के किसानों की मनोवृत्ति को अ्रभिव्यक्त 

फरता है। 'गऊ से ही तो द्वार को शोभा है। सर रे-प़्ब रे गऊ के दशत हो 
जाय तो क्या कहना । न जाने कब यह साध पूरी होगी ।” 

होरी कोई दूध का घुला नही है। वह चन्द रूरयो के लिए अपने 

भाई को घोखा देने फे लिए त॑ंयार हो जाता है, पर वह भ्रयन शोषको से 
पही भ्रच्छा है। जिरुको उसने धोखा दिया था, उसी भाई पर जब एक 
विपत्ति प्राती है, तो वह जान देकर उसकी रक्षा फे लिए तैयार हो जाता 
है । होरी अपने छोटे -मोर्ट झ्ठ, ठकुरसुहाती, खुशामदीपन के बावजूद 
हमारे सामने एक एसे व्यवित के रूप में आठा है, जो गोदान' के राय- 
साहव, मिस्टर मेहता आदि से कही अच्छा है। 
होरी भारतीय किसान वर्ग का प्रर्तीक है, एक तो यो ही ठरगो से 
उसे लड़ना पडता है, त्तिम पर सर्वेत्र न मालम कितने वड-बड जहाज, 
मगरमच्छ भौर न मालूम क्या-क्या वियदायें इस सागर में है । इन विप- 
त्तियो के दीच से होकर वह झ्रदनी छेटी-सी डोगी खेता हुआ चलता है। 
हर समय उसके डूयने का भय रहता है । न मालूम कव किमसे टक्‍्वर 
रूग जाय, पौर टोगी की भवलीला समाफल हो जाय | इसलिए 'गोदान' 
एफ व्यबिन फे, स्रोर चकि यह व्यवित भरत के वृहृत्तवर्ग का है, इसलिए 
डरे विसान वर्ग के जीवन-सग्राम व इ तिहास है। किस प्रकारुहोरी इतनो 


विपत्तियों श्रौर इतने शत्र स्‍्रो के बीच से होता हुआ चलता है, इसीकी 
महाकाव्यमय कहानी गोदान' में कही गई है । होरी को हमने भारतीय 
किसानवर्ग का प्रतिनिधि पात्र या प्रतीक कहा है, किन्तु यह स्मरण रहे 
कि होरी के पास चार-पाच बंधे जमीन है, इसलिए वह उन लाखो खे ति- 
हर मजदूरो से खुशह।ल है, जिनके पास कोई जमीन नही है और जिनको 
दूसरों की जमीन पर मजदूरी करते हुए जीवन के दिन काट देने पड़ते 
है । चार-पाच बीघे जमीन के ठया हल-व ल के मालिक होते हुए भी होरी 
पर ज॑ सी-जै सी मुसीबतें श्राती है, इससे हम अनुमान कर सकते है कि उन 
किसानो की क्‍या हालत होगी जिनके पास जमीन नही है। झवश्य होरी 
स्वथव खेतिहर मजदूर होने पर मजबूर हो गया है, यह इस उपन्यास 
में दिखा दिया गया है! इस प्रकार हम यह भी देखते हे कि किस प्रकार 
बराबर मामूली किसान सर्वहारा वर्ग में गिरते चले जा रहे हे । 


दुख है कि प्रेमचन्द म'रत्त की स्वतत्रता देख नही जा सके भौर यह 
नही देख पाये कि जमीन्दारो प्रथा के उच्छे द श्रादि उपायों से किसानो की 
समस्या के आशिक समाधान करने की घेष्ठा की जा रही है। गोदान' 
प्रव॒ भी किसान सम्बन्धी साहित्य के रूप में श्रद्धितीय है । 


भोदान' में प्रेम'चन्द सम्पूर्ण रूप से अपने पहले के सस्कारो से मुक्त 
होकर एक श्‌ द्ध वस्तुवादी कल(क।र के रूप में दृष्टिगोचर होते है । गोदान 
में ग्राम समाज का जो चित्र है, वह कवित्वपूर्ण नही है, बल्कि भत्यन्त 
वस्तुवादी है । दातादीन, पटेश्व री, श्िंगुरी सिह, भ्रनोखे राम ये ग्राम्य- 
समाज के स्तम्भ है, किन्तु कितने सड-गल स्तम्भ हैँ। इब्सन ने समाज 
के स्तम्भ नामक नाटक लिखा है, उसे वस्तुवादी होन॑ के नाते बहुत सराहा 
गया है, किस्तु ग्राम-समाज का जो चित्र प्रेमचन्द गोदान में हमें देते हे, 
वह उससे कुछ कम प्रशसनीय नही है। शरत बाबू ने अयने 'पल्लि समाज 
म ग्राम्य जीवनके इस पहलू को सरलता के साथ चित्रित किया है। गोदान 
में यह स्पष्ट ही जाता है कि गाववालो की मुसीबत यदि जमीन्दार और 
उनके कारिनदों के करण हे, तो साथ ही उनके जीवन को नरक बनाने 
में पुलीस का भी बडा भारी हाथ है । 


प्रेमचन्द के बाद हिन्दी उपन्यास बहुत आगे बढ गया है, पर जहा 
तक ग्राम और ग्र,मं।णो की समस्याओो का सम्बन्ध है, बाद के किती भी 
उपन्यासकार ने इन बातो पर न तो उसे विस्तार से लिखा, और न वह 
दृष्टिकोण ही लिया | जंनेन्‍्द्र, अज्ञेय, यशपाल, वृन्दावनलाल वर्मा आ्रादि 
कई उधन्यासकार हिन्दी में ख्याति प्राप्त कर चुके हे, पर इनमें से केवल 
वृन्दावनलाल वर्मा ने ग्र/म्य जीवन को उसी प्यार से देखा है, जिस प्यार 
से प्रेमचन्द ने श्रपनाया था, पर उनके प्यार में यद्यपि कमो नहों है, फिर 
भी वे उस आख से ग्रामीणों के जीवन को नही देखते, जिस आज़ से प्रेम 
चन्द देखते थे | शोपक आर झोवित सम्बन्ध के कारण ग्राम जीवन हेय 
झौर गन्दा बना हुआ है, वहा के लोगों को न तो पेट भर रोटो मिलती है, 
और न सस्क्र।0 के कोई सावन प्र,प्त हें । हमारे कुछ ले खक ग्राम-जीवन 
की आर झूुक़े हैं, जवसे +शथाल ने कागडा के जीवन का जहा-तहा वर्णन 
किया है, पर देहात की ओर यह यात्रा केवल नये वातावरण में रोमान्स 
की खोज के कारण है, न कि ग्रामवा्सियो की समस्यामों के समाधान के 
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लिये है। हां यो चित्रण करते समय वृन्दावनलाल तया यशपाल की कृति 
में कुछ समस्‍यायें झा गई हे, यह भौर वात है। विहार में राजा राधिका- 
रमण ने ग्राम-जीवन' पर बहुत कुछ लिखा है, पर पाच रूपये के गुड से 
शादी करने वाले तथा फीस जमा न कर सकने के कारण वर्षों तक वी० ए 
की डिग्री प्राप्त करने मों असमर्थ प्रमचन्द के दृष्टिकोण झौर राजा 
सोहव के इ ष्टिकोण में वडा फर्क है। 

ग्राम-जीवन पर उपन्यास लिखने की परम्परा को विहार के ही 
एक लेखक श्री तागार्जून ने बलचनमा” नामक उपन्यास लिखकर झागे 
बढाया है। ग्रामीणों के साय सहानुभूति में उनकी समस्या के सम्बन्ध में 
अपनी दृष्टि में साथ ही कलामय चित्रण में वे प्रेमचन्द से सचमुच झागे बढ 
गये हूं, ऐसा कहा जाय तो कोई श्रत्यूक्ति न होगी । इस उपन्यास में दर- 
भगा जिले का चित्र है, और वह १६९३७ तक समाप्त हो जाता है । लेखक 
ने खडो बोली में वही के शब्दों को यत्रतत्र लाकर एक एंसा स्थानीय 
रग पँंदा कर दिया है, जो न केजल ग्दगृदी उत्तन्न करता है, वल्कि गाव के 
जोदन का एक सजीव चित्र उ+स्थित कर देता है। सामन्तवाद का इन- 
सेक्शन दिखाने के साय-ही-साथ कांग्रेस ने किस प्रकार इसको तोडने में 
तथा उसे बचाने में किस प्रकार का काम किया है, इस द्वन्द्रवादी चित्र 
को लेखक ने व्याख्यानोंसे नहीं, वल्कि अपनी कहानी से स्पष्ट किया है । 
पुस्तक को पढ़ने से यह ज्ञात होता है किइसके कई भाग निकलेंगे । यह दु ख 
को वात है कि झ्ाथिक कठिनाइयों के कारण विहार के इस परम प्रति भा- 
वान लेखक को अपनी कजाकृतिया त॑ंयार करने के लिए समय नही मिल 
रहा हैं, और एसे कामो में समय व्यतीत करना पड रहा है, जो शायद 
उनकी प्रकृति के प्रनुकूल नही है, और साहित्य की दृष्टि से कोई महत्त्व 
नही रखता । स्मरण रहे कि यहा हम नागार्जून के विचारो के लिये नही, 
बल्कि उनकी कला के लिए उनकी सराहना कर रहे हैं | साहित्य में विचार 
बहुत महत्त्वपूर्ण स्थात रखता है, पर यदि विचार कला के जरिये से भरा 
पाते है, तो वह साहित्य साथक होता है, नहीं तो वह दो कौडी का होता 
है। हम यह आशा करते हे कि तागरार्जुत मिथिला के ग्राम जीवन पर 
हमें झोर स्‌ न्दर कृतिया प्रदान करेगा । 


अब हम कविता के क्षेत्र में पदापेण करते हूं, तो वहा हमें यह देखकर 
श्राइवयय होता है कि यद्यपि श्रावुनिक कवियो में से बहुतेरे गाव में पँ दा 
हुए फिर भी उनमें से बहुत कम लोगो ने कितानों पर कवित।ए लिखी। 
श्रो महावीर प्रसाद द्विवेदी ने बलोवर्द नाम से एक कविता में हमारी 
कृषि पद्धति के केचद्ध-स्थल वल पर यह कविता लिखी है --- 


तुम्ही अन्नदाता भारत के सचमुच वैल महाराज, 
विना तुम्हारे हो जाते हम दाना-दाना को मृहताज । 
उसी युग के केशव प्रसाद मिश्र ने किसान की पीडा के 
सम्बन्ध में लिखा --- 
जो करता था पेट काटकर सरकारी कर दान, 
रहता था प्रस्तुत करने की प्रम्यागत का मान ! 
नही हुआ था जिसे धँर्यवश कभी दुख का भान, 
आ्राज वही भूखो मस्ता हैं मातादीन किसान । 


बिक 


श्री मं थिलीशरण गुप्त ने “भारत भारती” में कृषि झौर कृतआक पर 
कुछ छन्द लिखे | कृपको में फैले हुए आलस्य का दोष वें उनके शोवग 
पर मढते हैं । 
करते नहीं कृषक परिश्रम भौर वे केसे करें, 
कर वृद्धि जब है साथ तब वे क्यो व॒या श्रम कर मरे। 
वे भागे लिखते हें --- 
बरसा रहा है रवि भ्रनल भूतल तबा सा जल रहा, 
है चल रहा सन-सने पवन उस से पीना ढल रहा । 
देखो कृषक शोणित सुल्ला कर हद तथापि चला रहे, 
किस लोभ से इस आंच में वे निज शरीर जला रहे 
मध्याहून है, उनकी स्त्रिया ले रोटिया पहुंची वहीं, 
हे रोटिया रूखी खबर है, शाक की हमको नही। 
सतोप से खाकर उन्हें वो काम में फिर लग गये, 
भर पेट भोजन पा गये तो साग्य मानो जग गये । 
में थिलीशरण जी ने 'किसान' नाम से एक लबू काव्य भी लिखा है । 
श्री केशव प्रसाद मिश्र ने फरवरी १६१५ की सरस्वती में लिखा था--- 
एक दरिद्र कृपक है जिसने किया खेत में दिन भर काम, 
किन्तु पेट भर रोटो मिलता, उसको है जय सीताराम । 
गिरिधर शर्मा किसात को कर्म योगी रूप में देखते हुए कृषक 'कीति- 
गान कविता में लिखते हें -- 
है गीता का गूढ ज्ञान, 
इस पर तू चलता सुजान। 
गिरिवर जो जन हैँ महान, 
करते तेरा कौतियान । 
सनेही जी ने रवीन्द्र के एक प्रसिद्ध गीत का श्रतुवाद किया, जिसकी 
प्रथम दो प क्तिया यो है -- 
भाखें खोल देख तू सम्मुख तेरा पूज्य वहां न, 
वह है वहा जोतता घरणी जहा गरीब कितप्षान। इत्यादि 
पर कितानो के सम्बन्ध में उन दिनो सबसे श्रच्छा मैथिलीशरण 
जी ने ही लिखा - 
पहला ही ऋण नहों चुका है, रहटी वीज खबाई का, 
कंसे चुके लगा है क्षणडा सबके साय सवाई फा । 
खेती में कया सार रहा भ्रव कर देकर जी बचता है, 
कडे व्याज के वडे पेट में समी फलो में पचता है । 
जमीन्दार ने कहा कि सुनलो कहते हे हम साफ- 
झवको वार फसल फिर विगडे या लगान हो माफ, 
पर हम जिम्मेदार नहों हैँ छोडेंगे न छुदाम। 
हम आगे कृपक सम्बन्धी कुछ कविताएं उद्धुत करते हूँ । श्री सुमित्रा- 
ननन्‍्दन पन्‍त ने १६३६ के लगभग लिक्षा --- 
युग-पुग का वह भारवाह, श्राकटि नत मस्वक, 
निखिल सम्य ससार पीठ का उसके स्फोटवा ॥ 
वेद्य मूठ, जड भूत, हठी, वृष बाघव कर्वक, 


[ 


“ छाव, ममत्व की मूर्ति, रूढियों का चिर रक्षक । 
कर-जर्जर, ऋण-प्रस्त, स्वल्प॑पत्रिक स्मृत्ति भूधन, 
निखिल दंन्य, दुर्भाग्य, दुरित, दुख का जो कारण, 
वह कुबेर निधि उसे, स्वेद सिचित उसके कण, 
हष-शोक की स्मृति के बीते जहा वर्ष क्षण ! 
विश्व विवर्ततशील, अपयरिवर्तित वह निश्चल, 
वही खेत, गृहद्वधार, वही वृष, हसिया श्रौ हल । 
स्थावर स्थितियों का शिश्‌ स्थावर स्थाणु कृषीवल, 
दीघेसूत्र, अति दुराग्रही, सशक श्रौ वृषल !' 
है पुनीत सवत्ति उसे दंवी निधि निश्चित, 
सततिवत्‌ गो वृषभ, गुल्म, तृण,त्तद चिर परिचित । 
वह सकीर्ण, समूह-कृपण, स्वाश्रित, परजपीडित, 
श्रति निजस्त्रप्रिय, शोषित, लूठित, दलित, क्षुघदित ' 
युग-युग से निसग स्वीव श्रमबल से जीवित, 
विश्व-प्रगति-अ्नभिज्ञ, कूप तम में निज सीमित, 
कृषक का उद्धार पुण्य इच्छा है कल्पित, 
सामूहिक कृषि काय-कल्प, श्रन्यथा कृषक सृत । 

यदि देखा जाय तो पत जी की यह काषता किसी भी श्रर्थ में न तो 

मं थिली शरण जी की कावित। से सुन्दर है, और न उनकी समस्याओ की 
गहराइयो में जाता है। शब्द जाल अधिक है, और किसानो की समस्याओ 
के सम्बन्ध में समझ बहुत थोडी। हा, अन्त में यह जो कहा है कि “कृषक 
व द्वार पुण्य इच्छा है कल्पित, सामूहिक कृषि कायकल्प, अन्यथा 
कृपक मृत”, इन पक्तियों में यह बताया गया है कि किसानों का 
उद्धार सामूहिक खेती से ही होगा। मुझे तो इस कविता में कृषको के 
प्रति प्रेम का एक बिन्दु भी दिखाई नही पडता, ज॑ सा कि पहले उद्धृत 
कविताओ में दिखाई देता है। यह तो एक दिमागी कसरत-सी मालूम 
पडती है । 
प्रलयवीणा के कवि स्वर्गीय डाक्टर सुधीनद्र की (किसान! नामक 
कविता में वल्कि अधिक ऐ तिहासिक गहराई झौर किसातो के प्रति प्रेम 
दिलाई पडता है, पर इसमें किसान के शोषण को एक दिव्य रूप देकर 
उसके पिशाचत्व को उम्रने नही दिया गया । कविता यो है। 
तुम तयोपूत, तुम देवदूत । 
तुम अवातीत, तुम पुण्य प्राण । 
विभू वह तुममें अवतरित हुआ 
लेकर अपना मानव महान । 
करते शअ्रपने श्रम-सीकर से 
तुम सतत ति-हित मव्‌ का विवान ! 
निज रकक्‍ताहुति देकर जग को 
तुम करा रहे पोयूप-पान 
जंग फी वर्बरता को तुमने 
पहनाया सन्‍्क्ृति-मुपरिषान 
तुम शस्य-सृ प्वि-घाता किसान | 
पुम प्रादि-प्रन्नदाता क्सिन। 


११६ |] 


पट से वितान निसस्‍्सीम तान 
तुमने इस भव का किया त्राण 
जग पर श्रपनी कर-छाया कर 
तुम हुए स्वयम्‌ छाया-समान 
शिवि, दे-देकर अपना शरोर 
तुम स्वयम्‌ बने हो शीणण-क्षीण 
जिससे न तुम्हें पहचान सकी 
ग्रात्मा जग को सकलृष-मलीन 
लेकर गात्मा का अमृत-त्याग, 
ले तप-मानवता का पराग, 
शीशस्थ आग को बना फूल 
खेला तुमने बलिदान-फाग' 
गोपाल ! तुम्हारे जीवन में 
उतरा आकर विभू निविकार 
जग पूत् हुआ तुमसे पुनीत 
श्रो पुण्य सत्र के सूत्रधार ' 
हलव'र | तुमने शिर धरा गझ्हो ! 
गुरुतम यह ससूति त्राण-भार 
सस्क्ृति होती क्षृन्मग्र नग्न 
तुम बिना श्राज धर्मावतार ' 
इस कवित। में किसान को शस्य सु ण्टि धाता झ्रादि अ्रन्‍्तदात्ता, शिवि, 
गोपाल झादि कह कर किसान की मर्यादा बहुत भ्रधिक बढा दी गई है, 
पर उसकी वत्तंमान गिरी हुई भ्रवस्था से उसका किसी प्रकार परित्राण 
हो सकता है या होना चाहिये, इसका कही जरा सा भी सकेत इस कविता 
में नही है। तयोपूत, देवदूत, अवातीत, पुण्यश्राण कहने से किसान की 
काल्पनिक मर्थादा में भले ही वृद्धि हो, पर इससे कुछ आता-जाता नहो । 
इस दु ष्टि से देखते पर सुमित्रानन्दन पत॒ की कृषक” कविता भश्रच्छी थी 
क्योकि उसमें अत्यन्त सूत्रर्प में ही सही सामूहिक कृषि कायाकल्प से 
किसान के उद्धार की वात कही गई है। 


ग्राम्या' (१६४०) में चलकर सुमिन्नानन्दन पन्‍्त ने कवि किसान 
नाम से एक कविता लिखी है, जिसमें कवि की तुलना किसान से करते 
हुए उससे नव मानवता का स्वर्ग शस्य उगाने के लिए कहा गया है। यद्यपि 
सच पूछा जाय तो यह कविता कवि पर है न कि किसान पर, फिर भी 
इसमे किसान के प्रति जो सम्मान' की भावना है, उसके कारण वह कविता 
इस प्रसग में उद्बृत करने योग्य है --- 
जोतो हे कवि, निज प्रतिभा के 
फल से निष्दर 
चिर जीग॑ विगत की खाद डाल, 
जन-भूमि वनाझो सम सुन्दर। 
योग्रो, फिर जन-सन में वोगओ, 
तुम ज्योति पख्व॒ नव वीज शभ्रमर, 
जग' जीवन के आब्रकुर हस-हस 
भू को हरीतिमा से दें भर । 


मात्तव श्रन्त्‌र, 


| (६१७ ] 


पृथ्वी से खोद निराश, कवि, 
मिथ्या विश्वासों के तृण खर, 
सीचो अ्मृतोपम वाणी की 
घारा से मत, भव हो उव॑र ! 
नव मानवता का स्वर्ग-शस्य- 
सौन्दर्य लवाओ 
तुम जग-गूहिणी, जीवन किसान, 
जन हित भंडार भरो सिर्मर ! 


जन-सुखकर, 


श्री गोपाल सिंह नेपाली ने 'जल रहा है गाव शीरपक से एक कविता 
लिखी है, जो वहुन ही सुन्दर है। यद्यपि इसमे किसान के उद्धार का न तो 
कोई सकेत है, और न इसमे भविष्य का कोई इगित है, फिर भी इसमें 
किसान की समस्या वे ही कवित्वमय रूप से सामने आ जाती है । इस 
कविता में उदी, उदी, ग॑ ल, घधरम-करम, दुन्द, उथला-उयलप आदि शब्दों 
के कारण जो वातावरण बनता है,वह पत जी की 'कृषक' कविता में बिल्कुल 
वन नहीं पाता । पत्त की कृषक कविता की भाषा बिल्कूल सस्क्ृत मूलक 
है, भीर उसमे गाव को सीवी-सोची महक बिल्कुल झा नहीं पाती। पर 
जल रहा है गाव कविता में यह वात नही है। वह कविता यो है -- 
झरमठी के पास में यह धुश्रा उठा है जो 
जल' रहा है गाव 
जल रहा है गांव 
उदी-उदो झोपडी सूनी-पूनी गंल 
बाजरे के खेत में जुत रहे थे बेल 
रोटियो के वास्ते पिल रहे किसान 
खडी फप्तल की याद में खिल रहे किसान 
पल कराल मेघ वन 
लाल-लाल मेघ वन 
चंत के आकाश में यह घुआ उठा है जो 
जल रहा है गाव 
जल रहा है गाव 
यह किप्ती किसान की नही चिलम की झाग 
नही किसी फोर के वरम-करम की आग 
यह कही से अग की आई चिनगारिया 
घवक रही है झोपडी, सुलग रही हे क्यारिया 
आज दुन्द वावकर 
वस्तिया वरबाद कर 
पश्चिमी वत्ास में यह घुआ उठा है जी 
जल रहा है गाव 
जल रहा हैं गाव 
उथला-उथला हो गया है गाव का कुप्मा 
सार। पानी पी गया है श्राग का घुआ 
ठोकरो के सामने लुढके रहे है ढोल 
कोयला ओऔ राख में जिन्दगी का मोल 


श्रा्खें लाल-लाल कर 

प्रधियो की ताल पर 
गान्ति के निवास में यह घुआआ उठा है जो 

जल रहा है गाव 

जल रहा हैं गाव 
न जाने इस कविता को पडकर रगमूमसि का वह अन्तिम प्रसंग क्‍यों 
याद आ जाता है, जिसमें पार पुर गाव के घू-ध्‌ करके जलने का वर्णन है। 
नेरेच्र ने पत के ही ठग पर 'कवि किसान नाम से एक कविता लिखी 
है । कविता का नाम भी वही है पर मुख्य विचार एक होने पर भी 
कुछ भ्रर्यों में यह कविता यथ्थेष्ट मौलिकता लिये हुए है पर कविता को 
पढने से यह ज्ञात होता है कि यह बिना किसी भ्रनुप्नरणा के लिखी गई है। 
वह कविता यो है--- 


हम किसान है |! 
मतोमृमि में ज्योति वीज वोनेवाले हम 

कवि. किसान. हैँ । 

हम. किसाते हें! 

योद्धा को तलवार 


श्रमिक को मिलती छेनी. 
कृपकों को हल कवि को 
मिली लेखनी पंनी 
कही. शस्पयूत क्षेत्र 
कही उदग्रीव दान हूँ ! 
हम किसान हैं ! 
पग न्याय बिन शक्ति 
वस्तु बिन विद्व अविकसित ! 
पतित अहल्या-भूमि 
गीत के बिता रिक्त चित ' 
जोतेंगे भव-तिमिर 
ज्योति-जिह्वा समान है ! 
हम. किसान हैं ! 
इस कविता में कही भ्रधिक सहानू भूति उस कविता में पाई जाती है 
जो मिट्टी श्रौर फूल शीपंक से १६४२ में प्रका शित्त हुई थी। “मिट्टी 
भर फूल नामक कविता फिसान पर नही है, क्योंकि सारी कविता 
मिट्टी की जवानी कहलाई गई है, फिर भी यह प्रासगिक है और 
मिद्दी के प्रेम से झोत-प्रोत है, जो कृषक जीवन की प्रात्मा है। वह 
कविता यो है - 
वह कहती है, है तृण-तद-प्राणी 
जितने, मेरे वेटाचेदी' ! 
ऊपर वीला भ्राकाश और 
नीचे सोना-मादी लेढटी । 
“में सव॒कुछ सहती रहती हूं, 
हो घृप-ताप  वर्षानयाला, 
पर मेरे भीतर छिपी हुई 


बिन बुझी एक भीषण ज्वाला ' 
में मिददी हू, मे सब कुछ 
सहती रहती हु चुपचाप पडी, 
हिम श्रातप में गलः और सूख 
पर नही श्राज तक गली-सडी ' 
में मिटटी हु, मेरे भीतर 
सोना-रपा,_ नौरतन'. भरे । 
में सूखी हु पर मुझसे ही 
फल-फूल और वननजबाग हरे। 
मे पावों के नीखे, में ही हू 
पर पंत पर की चोटी! 
मेरी छाती पर शत्त पर्वत, 
मे मिटटी हू सबसे छोटी 
में मिददी हु, भ्रवी मिट्टी, 
पर म्‌कुल-फूल मेरी भआाखें ! 
में मिदटी हु--जड मिट्टी हूँ, 
पर पत्रों में मेरी पाखें ! 
में मिटटी हू--में वर्णहीन, 
पर निकले मुझसे वर्ण सकल 
मेरे रस से रजित-प्रसून 
रजित नव अ्रकुर, पललव-दल ' 
मे गन्धहीन, मुझसे करते 
फल-फूल-मूंल' पर गध ग्रहण, 
जलवायू व्योम जो गघरहित 
करते वे किसकी गध वहन 7 
मेशव की एशैंया, मुझसे ही 
उगते है. नवजीवन-प्रंकुर, 
नम मों केसे खेती करता 
सव जीवी मेंजो जीव चतुर ” 
ग्राती है मेरे पास खगी 
दाने-दाने को चोंच खोल, 
तिन' दवा चटुल उड जाती वह 
मेरे पेडो पर जो श्रवोल ' 
मुझसे बनते है महल और 
यों खडी मुझी पर मीनारें, 
म॑ करवट लेती-ढह जाते है 
दुगं, चीन की दोवारें ' 
हा, बुद्धिजीय, आादशें मुग्ध 
मानव भी मेरी ही कृति है, 
पंगम्बर शरीर सिकन्दर का 
मुससे श्रय है, मुृन्नमें इति है! 
मेरे कनझ-वान पर उडंगन भी 
वारा फरते हिमकन-मोती, 


॥ 


११८ | 


जिनकी सतरगों गोंदी में 
सिर घर सूरज किरणें सोती ' 
में मत्येलोक की मिद्‌टी हू, 
में सूयंलोक का एक श्रश, 
ग्रतती हे जिस घर से किरणें 
है मेरा भी तो वहीं वह ' 
( २ ) 

इतने में आया हस वसन्‍्त, 
मिट्टी को चूमा--खिला फूल ! 
थल का बुलुला फूल जंसे 
हसता समीर में झूल-झूल ! 
जिस मिट॒टी से जीवन पाया, 
वह उस मिट॒टी को गया भूल, 
थल का वुलबुला फूल ज॑से 
हंसता समीर में झूल-झल 
देखा जो तारों को, सोचा- 
में भी उड जाऊ बहुत दूर, 
है जहा जल रहा नीलम के 
मंदिर में वह कर चूर |! 
तितली को देखा और कहा- 
मुझको दे दो, दो चटुल पख, 
मंता आाई तो उससे भी 
उडने को मांगे चटुल पख |! 
फिर शआ्रा निकली वन की चिडिया 
तिनके चुगने, चुरग्गा लेने 
'ले चलो मूझे भी उडा कही' 
यों भूल लगा उससे कहने !' 

चिडिया की चोच वसन्‍्ती थी, 
था फूल' गूलाबी रग भरा, 
बस पल में दीखा चिडिया के 
मूह में वह उठल हरा-भरा ! 

ऊपर था नीला आसमान, 
दीखी नीवे सोना घरती, 

थल का बुलबुला फूल, टूटा ! 

पर मिद॒टी इसमें क्या करती ४? 
भा गिरा घरा पर फूल, मिला 
मिद्टी में, छिन में हुआ घूल ! 

जिस मिद॒टी से जीवन पाया, 
था उस मिद्‌टी को गया भूल । 

मिद॒टी कहती--'में सब कुछ 

सहती रहती हु चुपचाप पडी, 

हिम भ्रातव में गल और सूख 

पर नही भ्राज तक गली-प्ड़ी ।” 


[ ११६ ;॥ 


कृवि मिलिन्द ने धरती की पुकार' नाम से एक बहुत अच्छी कविता आकाश शून्य है, सूर्य आग, 


लिखी है। कविता की दृष्टि से यह कविता उसी श्रेणी में भ्राती है, जिसमें विस्तार मात्र, खारा सागर 
3 गोपाल सिह ने पाली की कविता रखी गई, यानी इसमें वातावरण का सृजन पर चित्र विचित्र और गतिमय 
वहुत सुन्दर रूप से हुआ है। साथ ही धरती के प्रति अ्रपरिमित बल्कि पृथ्वी सुन्दरता की आकर । 
पग्ररिमेय प्रेम दुष्टिगोचर होता है । कविता यो है--- है मौच गीत इसका, इसके 
| केवल सहृदव सुन पाते हें कण-कग में है अक्षय दुलार। 
धरती के भ्रन्तर की पुकार । केवल सहृदय सुन पाते हे 
जिसके प्राणी में पत्ता है घरती के अन्तर की पुकार। 
ज्वालागिरि का उत्ताप प्रखर, 
प्र, जग को देती रहती है वर्ञ्ाहत, भूकपादोलित 
जो शौतल सरिता, सर, निर्झ र, होकर भी भ्विचल रहती है, 
उठती है जिसके कण-कण से पहुचाती क्षति न किसी को भी 
क्षण-क्षण जीवन-रस की फुहार सबके प्रहार यह सहती है। 
केवल सहृदय सुन पते हैं तय करती है, रस देती है, 
घरती के अन्तर की पुकार । हैं सुजन-शर्क्ति इसको अपार । | 
सस्कृति का प्रहदी तपोनिष्ठ केवल सहृदय सुन पाते हूं 
हिंमगिरि विकास जिस रजकण का, घरती के अन्तर को पुकार । 


वह लवु कण है वास्तल्ययात्र 
शिशु, मानो, जिसके आअगन का, 
मातृत्व-अरणा नारी की 
जिसकी भ्रनन्त है स्तेहवार । 
केवल सहृदव सुन्र पाते हैं 


जिस दिन इतने आरम्भ किया 
इस जग पर स्नेह लुटाना है, 
उस दित से केवल देना ही 
इस तपस्विनी न जाना है। 


घरती के अन्तर की पुकार । प्रतिदान प्रेम का इसने कंब 
उत्सर्ग सिखाया नारी को, किससे है मांगा कर पसार ? । 
है प्रेम पुछ्ष को सिललाया, केवल सहृदय सुच पाते हैं 
उनके जीवनपय पर जिसने धरती के अन्तर को पुकार । 


सचित श्री-सौरम विखराया 

दे दिया खुले हाथो अपना 
नन्‍दन वन करने को विहार | 
केवल सहृदय सुन पाते है 
धरती के श्रन्तर की पुकार । 
जिसकी पुकार है शान्ति, क्षमा, 
कहणा, मानवता, ममता की 
जिसकी पुकार है त्याग, न्याय, 

शुचिता, उदारता, समता की, 

उमर पृथ्वी का स्वर सुनने को 


जो केवल लेता रहता है 
जो अस्थिर स्वार्थी और मुखर, 
जो बिना साधना मिलता है 
मानव को जीवन के पथ पर 
आदर्श नहीं वह वसुबा का, 
हे इसके उसका नहीं प्यार । 
केवल सहृदय सुन पाते है 
घरती के अन्तर की पुकार। 


इस लेख में हमने कितान सम्बन्धी कुछ ही साहित्य का उल्ले ख किया 
गम जम है। यह दावा नहीं किया जा सकता कि सबका उल्लेख कर ही दिया गया, 


] सहुद 2५ च्.. #, शव 4०९, > कक... औऑन्‍्म७,... था, कि बज 
केबल कि पाते हें एस बात नहीं, पर समी ढंग का कुछ प्रतिनिधित्व प्रा गया, इसमें सन्देह 
घरती के अन्तर की पुकार । नही । 
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हे झुगा चीन” अर्वाचीन साम्यवाद की सुखद प्रवृत्तियों से प्रचालित 
एवं व्यवहार द्वारा स्वापित प्रक्रियाओं एवं योजनाझो का 
एक ज्३ लन्त उदाहरण है। शपने गत श्राठ वर्षों में उसने युगो से प्रताडित 
एवं वियम रूढियों से कराहती सामान्य जनता को जिस झाथिक स्तर पर 
उठा दिया हे वह उसकी सफल योजनाओ्रो तथा पुनर्निर्माण के सकेतो का 
उज्जवल प्रतीक है। माओ्रो-त्सेतृग की अध्यक्षता एवं उनके व्यावहारिक 
दृष्टिकोण से अनुप्राणित हो नये चीन के नियामको ने राष्ट्रीय योजनाओ 

को इतनी व्यापकता दी जिसे देख लोग दातो तले उ गली दवा रहे हें । 
आज का चीन, जिसे “नया चीन” की उपाधि से विभूषित किया 
जाता है, युगोसे चली आती हुई गहित समाज-नी ति, घमम-नी ति, अ्र्य-नी ति, 
राजनीति त्या अन्य विपमत।पूर्ण एव घृणित जीवन यापन की नीतियो 
तथा रझूढियों को दूर फेक चुका है और इस प्रक/र उसने परम्परा से चले 
ग्रावे हुए समा ज-शोवग एवं जन-जन के दोहन को कुत्रवृत्तिपों से सचालित 
वियमताओं तथा विभेदो को उत्पाटित कर आश्चय में डालनेवाली यथार्थ 
वादों परम्पराओो का निर्माण किया है । निस्‍्सन्देह, “नया च।व सुवरो 
एवं योजनाग्रो के क्षेत्र में नए रूस को छोड विरव के श्रन्य राप्ट्रो से भागे 
है। इस नेस मे हम भूमि समस्‍या से सम्बन्ध रखनेवाले चीनी दृष्टिकोण 
वा पर्व क्षण बरेंगे और इसके सभी पहनुओ पर व॑ज्ञानिक एवं झनृ- 
भूतिजन्य प्रयोगों का लेयाजोखा उपस्थित कर नवीन भारत के समक्ष 
| उदाहरण रवेंगे, जिसमे हम भो, यदि सम्भव हो सके तो, तदनुरूपष 

मं उठा सकें। 
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२ “नया चीन” पुर्नानर्माण के पुनीत पथ पर शीघ्रतम गति से अ्रग्न- 
सर हो रहा है। वहा की सर्वंत्ोमुखी उन्नति, सवमृच, हमें चकित करने 
वाली है। हम जिस क्षेत्र और जिस विषय का भी अ्रव्ययन करने की श्ोर 
मुडते हे तो ऐसा लगता है, मानो चीन की सारी शक्ति उसी क्षेत्र या 
विषय के सुधार भौर उन्नति की ओर लगी हुई है। परन्तु वास्तविकता 
इससे सर्नया भिन्‍न है, और यह वह है कि आ्राज चीन हर क्षेत्र में हर विषय 
की ओर तूफानी गति से सुवार, उन्नति और प्रगति के लिये जुटा हुआ है। 
चीनी सरकार, चीनी नेता, चीन के कार्यकर्ता और थोडी भी समझदारी 
तथा विवेक-बुद्धि रखने वाला एक-एक चीनी आज अपना सबसे पहला 
भर सबसे बडा कतेव्य राष्ट्रनिर्माण के कार्य में पूरा योग देना और उसके 
लिए श्र५ती सारी शक्ति लगा देना मानता है। आज वहा के विवेकशील 
व्यक्ति अनने व्यक्तिगत लाभ द्‌व हानि की अपेक्षा देशके लाभ एवं हानि 
की बात अधिक सोचते है और इस सिद्धान्त को सामने रख कर ही सारा 
काम करते है | माओ के चीन मे के लेखक श्री देवब्नत के ये शब्द नया 
चीन” के पुनर्निर्माण की मनोवैज्ञानिकता के द्योतक हैँ । व।स्त4 में, चीनी, 
स«प्टिवादी एव राष्ट्रवादी हो गए है। राष्ट्रहित के सामने व्यवितगत 
स्वार्थों को तिलाजलि देते जा रहे हे ।” समस्त चीन की मुक्ति अर २ स्त्र राज्य 
स्थापना के वाद वे श्पज भी राष्ट्र निर्माण के लिये श्रधिक-से-अ्धिक 
त्याग और बलिदान करके अधिक-से-अधिक सेवा झौर परिश्रम करके 
आादश्शरूप में अपना श्राचरण और श्रपना कार्य देश और समाज के सामने 
रखते हेँ। यह है साराश श्री देवव्रत के उन प्रत्यक्ष अनुभवों का जिन्हें 
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उन्होने चीन में घृम-घूम कर प्राप्त किया था। इस प्रकार हम देखते हे 
कि नथा चोन अपने पुर्नानर्माण की योजनाओं को सफलता पूरवेक कार्यान्वित 
करने के लिए प्रण-पण से लगा हुमा है भौर अपनी सम्पूर्ण शक्ति , वुद्धि 
एड वित्रेक, गलित पुरातन रूढियो को नष्ट करने तथा रवस्थ समाजनीति, 
प्रयवोति के प्रतिष्यापन में लया रहा है। उसकी वलशाली योजनाओ में 
एक झन्यतम योजना थी भूमि-समस्या का समाधान । इस समाधान को 
हृदयगम करने के पूर्व हमें, बहुत ही सक्षेप में, साम्यवादी दृष्टिकोण पर 
व्यान देता होगा, क्योकि “नया चीन” के प्रमुख नियामक एवं विवायक 
माझोत्सेतृग साम्यवादों हे। यद्यपि “नया चीन” बहुत सी बातो में नये 
मार्गों का निर्माता कहा जाता है किन्तु मौलिक रूप से उसकी योजनाप्रो 
को प्रतिष्ठा माक्सवादी एवं साम्यवादी आवारो पर झाश्रित है। 

(३) मार्क्सवाद मानवी रचनात्मक एवं उत्तादन क्रिया को सर्वोच्च 
मौलिक व्यावहारिक क्रिया मानता है और उसे सभी प्रकार को क्ियामो 
का निर्धारक समझता है। मानव अपनी सजेतता या जानकारी में भोततिक 
उत्पादन की क्रिया पर आधारित होता है। क्रमश प्रकृति के तत्त्वी को, 
उसकी विशिष्ठतामी को, उसके नियमो को तथा मानव एब प्रकृति के 
सम्बन्ध की समझता है शौर उत्पादन एवं रचनत्मिक किया के ढहारावह 
क्रपश' पारस्परिक मानवी सम्वन्धो के वियय में तदनुकूल मात्रा में ज्ञान 
ग्रहण करता है। उत्पादन किया से दूर हो इस प्रकार का ज्ञान नहीं प्राप्त 
किया जा सकता। वर्गहोन सनाज में प्रत्येक व्यक्ति समाज की सदस्यता के 
साथ-साथ अन्य सदस्यो से सहयोग करता है, उनके साथ उत्पादन सम्बन्ध 
स्थापित करता है और भोतिक समस्या के समाघान के लिए उत्पादन 
क्रिया में सलग्त होता है । माक्सवाद की यह घारणा है कि मानव समाज में 
उत्पादन क्रिया निम्नतर स्तर से उच्चतर स्तर की ओर क्रमश उमरती है 
झ्यौर परिणामत समाज एव प्रकृति सम्वन्दी मानव-ज्ञान निम्नतर स्तर से 
उच्चतर स्तर की ओर क्रमश उन्मुख होता है, अर्यात्‌ छिल्ले स्तर से 
गम्मीर स्तर की झोर तया व्यष्टि से समष्टि की श्लोर | यूगों तक मानव 
समाज इतिहास को विचित्र ढग से पढता झाया है, उसने शोषक वर्गों 
की एक५क्ीय घारणाग्र में ही विश्वास किया है प्रोॉर फलत समाज का 
इतिहास विक्ृत रूप में ही उपस्थित हो सका हे। भ्राज जब॒प्र्वाचीन 
मजदूर-किसान या सर्वहारा अपने विशाल उत्पादन को लेकर उपस्थित 
हुआ तमी मानव ने सर्वांगोण रूप से मानव-प्माज के विकास का ज्ञान 
प्राप्त किया । 

बहुत ही सक्षेप में हमते मार््सवादी दृष्टिकोण का परिचय दिया, 
किन्तु इस लेख की भूमिका के रूप में इतना ही पर्याप्त है। “नया चीन” 
को राष्ट्रीय योजनाएँ मारक्सवादी दुष्टिकोणो पर ही आधिरित है । 

(४) प्राचीन चीन ग्र््धं-सामन्ती एव अर्द्ध-औपनिवेशिक देश था । 
सामनन्‍ती शासकों, देशीय शोपको तथा विदेशी साम्राज्यववादी आक्रमको 
की अनगिनत पीढियो ने निर्मम व्यवहारों, शोपण एक्लोमहर्पक गअत्या- 
चारो से चोरी जनता की पोस डाला था। चोती जनता भ्रपने अभ्रधिकारों 

से पूर्णहपेण बचित थी और उसे अघकार एवं अभ्रमाव के गये में रखा गया 
था। वह द[रिद्रध एवं परतत्रता की बे डियो में युगो से त्राहि-बाहि कर रही 
थी। किन्तु 'चोनी जनता के स्वातन्त्रय युद्ध/ तया “जनक्रान्ति” की 
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विजयो ने सामन्त प्रया, साम्राज्यवाद एव नौकरदाही, पूंजीवाद फे शासन 
को सदा के लिए मिटा दिया है। “नया चीन” ने जन्म लिया है। चीन के 
लम्बे इतिहास में प्रयम वार स्वस्थ, शान्तिप्रिय एवं समृद्धिशाली जीवन के 
वातायन खुले है। लगमगर तीन दशकों तक चीनी जनता ने साम्यवादी 
दल की अव्यक्षता में बडा धैर्य एवं हठवादिता के साथ झत्रुओ्रों से लोहा 
लिया। जनता को म्‌ क्ति सेना ने जन-कान्ति की सफलता के साथ साम्राज्य- 
चादी, सामन्तवादी एवं नौकरशाही पूजीवादी शासक का भ्रन्त किया । इस 
प्रकार जनक्रान्ति सफन हुई और तत्श्चात साम्यवादी दृष्टिकोणों के 
आधार पर जन-जन के कल्याण के लिए योजनायें वननी आरम्म हो गयी । 
जन-का न्ति से'ही भूमि-समस्या का समुचित समाधान हो सका। 

(५) “नया चीन” जन-क्रान्ति के उपरान्त ही भूमि-समस्या के समा- 
घान में सलग्न हो गया | सामन्ती शोषण के अन्त के लिए एक बड़े स॑द्धा- 
न्तिक यूद्ध की अनिवायंता स्पष्ट हो गयी और साम्यवादी दृष्टिकोण से ही 
मूमि-समस्या का समाधान किया गया। “नव कृषक दल” ने एक सम्मिलित 
मोर्चा स्थापित किया । सामन्त प्रथा से युद्ध लेना नवयुवक कृषक दल का 
ही कार्य था। फनत इस दल ने इस विधय में पूर्ण जानकारी प्राप्त की । 
यूगो से चली झाती हुई भूपत्ति शक्ति अपरिमित थी। भूपतियों ने कृषकों 
को श्रपने दृढ़ प॑ रो के नीचे वडी निर्देयतापूर्वक दवा रखा था। नवयुवकों 
को ही इस विषय में उमारा गया औ्रौर उन्होने “मिया का जूता मिया का 
सर वाली कहावत चरितारय॑ की ) कृपको के दल स्थापित किए गए । “जब 

तक कृषक स्वतत्र नही होंगे तवतक नया चीन का निर्माणनही हो सकता ” 
का नारा बुलन्द किया गया और चीनी क्रान्ति की यही प्रमुख समस्या 
मानी गयी । श्राज चीनी क्रान्ति इस विपय में विजयोल्लास से मच है। यह 
समस्या एक लोकसत्तात्मक आन्दो लन के रूप में ली गयी भ्रौर भूमि-सुघार 
के रूप में परिणत हो गयी । चीन के वर्तमान इतिहास में यह एक सर्वोच्च 
ग्रान्दोलन माना जाता है। इसके द्वारा करोडो-करोड क्ृपकों को स्वतंत्रवा 
मिली और मिला उन्हें नया जीवन गौर दया उन्‍नतयन-उत्स । 

(६) चीन की जनसरूया लगभग ५० करोड है। इसका क्षेत्रफल ६४५ 
लाख ६७ वर्ग किलोमीटर है, जो यूरोप के पूरे क्षेत्रफल से भी अधिक है । 
जनक्राच्ति फे पूर्व केवल १० प्रतिशत चीनियो के पास, जिनमें मुदठी भर 
भूपति एवं घनी कृपक थे, लगभग ८०-६० प्रतिशत भूमि थी । जेन 
सकुल चीन में इसका तात्पर्य यह था कि करोडो कृपक निस्सहाय थे, वे या 
तो कट्ठे-दो कट्ठे भूमि खन्‍्डो पर जीवित थे या उनके पास कुछ भी 
भूमि नही थी, वे या तो भूपतियों के ऋणी थे या महाजनो' के वश में थे । 
भूपतियों की शक्ति विज्वाल थी, वे वेगारी लेते थे और भ्रपनी कोठी में 
ऋषणी कृपको को बदी वनाफे रखते थे और ग्रामीणों के जीवन-मरण के 
नियामक थे कृपकों से भूमि छीनने के लिए जमीन्दार उन्हें मार डालते 
थे श्रयवा उनकी प्रसहाय प्रवस्था से लाम उठा उनकी जमीनें छीन लेते 
थे । इस कुत्सित एव अमानुपिक भमि-प्रणाली के विरृद्ध चीन के साम्य- 
वादों दल ने सब लेना आरम्भ कर दिया । इस दल ने जनता की सामू- 
हिक अव्ति की उकसाया और उसे भूषतियों की शक्ति को तोड़ने एवं 
सामन्ती मूमि-व्यवस्था को नप्ट करने के लिए भरपुर उभांडा | 
'खेलतिहर को भूमि मिले” का तुमुलोंदघोष कया गया । कृषकों को 
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भ्रयम वर्ष में निर्धारित उपज का ही उपर्युक्त प्रतिशत देता पडता है। मुक्ति 
मिलने के पूर्व किसानों को अपनी उपज का लगभग ७० प्रतिशत गल्‍्ला 
जमीन्दारों को दे देदा पडता था। क्‍या पूछना था, भारत के जभीन्‍्दारों 
की भाति चीनी सामन्‍्तो, जमीन्दारों श्रौर बडे किसानों के घरो भ्ौर बाजारो 
में लाखों मन भनन्‍न चला जाता था। श्राज स्थिति बिल्कुल पलट गयी है । 
सारान्‍का-सारा अनाज किसानों के घरो में रह'जाता है। झाज भूमि किसानों 
की श्रपनी है। श्रत भरपूर परिश्रम करके वें उपज बढते जा रहे हे । 


भाज चीन ससार का सबसे अभ्रधिक श्रनाज उत्वन्त करनेवाला देश 
है। गत वर्ष यहा कुल १६३,७५०,००० टन अनाज उत्पन्न किया गया । 
चावल की वार्षिक उपज यहा ५ करोड से ६ करोड टन तक है, प्रात 
विश्व का एक तिहाई से भी भधिक चावल वही उत्पन्त होता है। गेह 
उत्पन्न करने वाले देशो में इसक। तीसरा स्थान है श्रौर विश्व की झ।धी 
चरी और ज्वार भी यही उत्पन्न होता है। किन्तु इतना होते हुए भी, 
१७२१ से १६४६ तक इसे भ्रथती श्रवश्यकताए प्रतिवर्ष बाहर से श्रनन्‍्न 
मगाकर पूरी करनी पडती थी । 


केद्वीय लोक सरकार ने श्र+ती पूरी शक्ति को पुन सुव्यवस्थित 
एवं विकसित करने में तया अनाज की उपज बढाने में लगायी है। भूमि 
सुधार, परस्पर सहायता और कृषि सहकारिता का विकास, विशाल जल 
सुरक्षा योजनाए, भारी-मार। ऋण तथ। लोक सरकार से स्रीवी फिसानों 
को दे दी गया । श्रन्य सहायतवाए श्र।दि से अ्रनाज की उपज बहुत बढ़ 
गयी है । 
भूमि सुधार ने लगभग ४० करोड से सी अधिक किसानो का उद्धार 
किव। और उन्हें कृषि में एक बहुत ही क्रितात्मक श्रौर प्रभावशाली भूमिका 
झदा करने का भ्रवसर दिया । इससे वह ३ करोड टन श्रनाज भी उनके 
पास ही बचा रह गया जो पहले वाजिक लगान के रूप में बन्द हो जाता 
था। पुराने समय में उसका झ्धिकतर भाग सदठेबाजी के कम आता 
था। मूमि सुधार के परचात्‌ श्रवज किसानो के पस न केवल भ्रपनी झाव- 
इयकताओं के योग्य अनाज है, वल्कि उससे कही भ्रधिक है। वे उसे 
नकद दामों पर बेच सकते हैं और उस रकम से अपने खेतो की काफी 
उन्नति कर सकते है । 
चीन प्री खाद्य समस्या को भ्राखिरी तौर पर श्रौर निश्चित रूप 

से सागाधान दे देगा। वह पूरे विश्वास के साथ उस दिशा की शोर वरावर 

आगे वढ रहा है। इसके लिए वह श्राज भूमि-सुवार, परस्पर सहायता और 

सहकारिता का विकास, खेती फे नवीनतम तरीकों का उपयोग, मशीनों 

द्वारा खेती ग्रीर उसके लिए आवश्यक श्रौधोगीकरण तया नए सिरे से 

सतोच-समसकर योजनानुसार वटवारा झ्र/दि तरीको को अपना रहा है। 

ये वे तरीके है जिनका विकास सोवियद सब के सफल श्रतुभवों के आधार 

पर हुग्ना है । 

(१०) “नये चीन” संद्धान्तिक रूप से साम्यवादी दृष्टिकोण 
रपत। हूं, किन्तु प्रपतो समस्यात्रों के समाधान में वह लकौर का फकीर 
है। है। समयानुमार व्यवस्था त्तया पुन उसका परिवत्तंव जन-कल्याण 
दृष्टि में रखकर विधवा जाता है। चीनी सरकार और साम्यवादी दल 


ने यह समझा कि व्यक्तिगत छोटी खेती से उत्पन्न होनेवाली कठिनाइयों 
पर अधिकार पा लेने के लिए, जिससे कि उद्योगों के शीध्रगामी विकार्स के 
लिये कच्चा माल मिल सके और किसानों की झ्ामदती या क्रप-शक्तिसमें 
बढती हो, जिससे श्रौद्योगिक म।ल' की खपत के लिए झ/न्तरिक वाजार का 
विकास झौर प्रस।र हो, किनानों में संगठित हो” फा सिद्धान्त कार्वान्वित 
क्रिथा जाय। भ्रत संगठित हो” के सिद्धान्त को खूब बढावा दिया ग्रवा 
ग्रौर कितानों को परस्पर लाभ के श्राघार पर सहकारिता या परस्पर 
सहायता के लिए प्रोत्साहित किया गया । वर्च॑मान स्थिति में इसका प्रर्य 
है निजी सम्पत्ति के श्राधार पर सहकारिता और सहयोगी-श्रम जो 
कालान्तर मस|मूहिक तया समाजवादी खेती का रूप पकड लेगा। 

(११) ऊपर केप्रकरणो मे हमने देखा कि चोच के साम्यवादी दल के 
ग्रव्यक्ष तथा महान नेता माओ त्से-तुग के नेतृत्व में चीन के किसानों ने 
भूमि समस्या का समाघान कर लिया और सामन्त प्रया का पूर्णतः: विवाश 
कर दिया हैं। इस सफलता के झ्राधार पर उन्होंने अपने नेताओं की पुकार 
पर कृषि उत्पादन के विकास के लिए तया भूमि समस्या के वास्तविक समा- 
घान के लिए तीन प्रक/र की सहकारिता के श्र/न्दीलन का सहारा लिया 
है। (१) प्रथम प्रकार को सहकारिता क। स्वरूप है एक सी वी-सादी भ्रत्यायी 
मौसभी परस्पर सहायता दल की योजन।, (२) द्वितीय प्रक/र को प्रहका- 
रिता वर्ष भर चलनेवाले सहायता दलों की योजना तया (३) पूँतीय 
और सबसे श्रधिक विकसित सहकारित। के स्वरूप है कृषि उत्पादकों को 
सहकार। सस्याओो को योजना । 

परस्पर सहायता तथा सहकारिता का भानदोलन सर्वेत्थम सन्‌ १६४६ 
ई० में उत्तरी चीन में आरम्म हुआ। परस्पर लाभ के लिए निजी 
सिद्धान्त के आधार पर इस प्रकार की योजनाएं बनायी गयी । भूमि के 
निजी स्वत्व के भ्राधार पर मिलजुल कर पारस्परिक सहवोग से श्रमदान 
को क्रिया ही इस प्रक/र के श्रान्दोलन के मूल में है। इस प्रकार की योज- 
नाओ का स्वरूप, जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है, जिया है । प्रथम कोटि 
में मौसिमी परस्पर सहायता दल आते हे । जुताई-तरुनाई या कठाई के समय 
श्रापस में दल बनाकर एक दूसरे के काम में सहायता का यह ढ ग सहकारिता 
की प्रयम मजिल है। एक पडोसी के सहायतार्थ भ्रन्य पडोसी कुछ दिनों तक 
काम करते हें श्रौर बाद को वह पडोसी अन्य पडोसियों की सहायता करता 
है। इस योजना से सबका काम चल जाता है और सहकारिता की 
मूल्याकन भी हो जाता है। इससे श्रमदान' का मूल्य एक तिहाई झ्ौर बढ 
जाता है। 

द्वितीय कोटि में दर्ष भर चलने वाले सहकारी दल झा जाते है । इन 
दलो की सदस्यता स्थायी होती है । समी सब्स्य वर्ष मर एक दूसरे की 
सहायता के लिए सन्‍्नद्ध रहते हैं। श्रम विभाजन से श्रम की योग्यता बढ़ 
जाती है। कुछ सदस्य अन्य काम करके सदस्यों की कभायी बढ़ा देते 
हैं। कुछ सदस्य इस प्रकार वाहरी घन कमा कर कृषि-यन्त्रतथा श्रकाल के 
समय के लिए पश्‌ आदि खरीद लेते हूँ श्रौर इस प्रकार आथिक 
सहक।रिता का रू। निर्धारित करते जाते हु। व्यक्तिगत कृषि से परस्पर 
सहवोग दल की योजना की 'वढकर उपादेय होती है। इससे उत्पादन वढ 
जाता' है श्रौर कृबको की रहन-सहन का माप दंड बढ़ जाता है। 


[ ११५ ] 


तृतीय कोटि है कृषि उत्पादको की सहकारी सस्याओ्रों की जो सह- 
कारिता झ्रानदोलन का सबसे विकसित स्वरूप है। इसमें कृपक श्पनी 
भूमि को हिस्सो के रूप में देकर सहकारी सस्थाओ में सम्मिलित होते हे। 
इस प्रकार इसका नाम है कृषि सहकारी समितिया। कृषि के साथ-ही- 
साथ शप्रन्य घनन्‍्यों का विकास, एक सीमा तक योजना बना कर उत्पा- 
दन में उन्नति, श्रम-नविमाजन और कुछ उन्नत कृषि यन्त्रों, पशुम्रो 
या श्रन्य सम्पत्ति की सम्मिलित मिल्किवत आदि कुछ कृषि सहकारी 
समितियों की विशिष्टशाए हे । इसके भ्रतिरिक्त मजदूरी या वेतन काम 
किये गये दिनों के हिंसाव से दिया जाता है और मेहनत के अनुसार 
बोनस दिया जाता है। चीन के समाज शास्त्री इन विशेषताओं शभ्रौर खास- 
कर सम्पत्ति फे सामूहिक स्वामित्व में समाजवादी तत्त्व देखते है । श्रव हम 
नीवे भूमि समस्या के समाधान के तिमित्त उत्पन्न भूमि सुवार एवं 
तज्जन्य योजनाओं के लाभो पर सक्षप में दृष्टिपात करेंगे । 

(१२) परस्पर सहायता तया सहकारिता के आन्दोलन ने कृषि 
उत्पादन तथा देहाती जीवन पर बडे ही क्रान्तिकारी प्रमाव डाले हे । इन 
प्रभावों को हम तोन वि:शष्ट प्रभावों मं वाट सकते हू । प्रयम॑ विशिष्ट 
प्रभाव है कृषि उत्पादन तया कृषको की कमायी में बढती । सन्‌ १६५२ में 
उत्तरो चीपू के सबठित कृषकों ने कृषपष उत्पादन की बढती, कृषि यत्रो के 
सग्रह, जोतने की प्रक्रिया मं सुवार, कृषि सम्पत्ति के निर्माण तया प्राकृतिक 
आपदाओं से रक्षा के लिए विस्तार के सतथ सक्रियता प्रदर्शित की । इसके 
परिणामस्वरूप कृषि उत्पादन वडी तेजी से वढा, ज॑सा कि हमने प्रकरण 
६ में देख लिया है। भनुमवो से यह व्यक्त हो गया है कि परस्पर सहयोग 
एवं सह।यता दलों तया सहकारिता से उत्पादन की शक्ति कई गृनी बढ़ 
जाती है। 

दूसरा शक्तिशाली विशिष्ट प्रभाव है गरीबी का दूर हो जाना 
तया दिवालियापन का श्रभाव । जब से भूमि सुधार हुआ है शोपण का 
कहीं भी फोई चिट्नत दुष्टिगोचर नही हुआ झौर न किती प्रकार की वेगारी 
देखने में आयी । जिन म्‌ मागो में अमी सहकारिता का आन्दोलन नही चल 
सका है, वहा की जनता सहकारिता से सुव्यवस्थित स्थानो की जनता से 
वहुत ही सुखी है। इससे स्पष्ट है कि केतल भूमि सुवार से भूमि समस्या 
का समाघान नही हो सकता, प्रत्युत, मूमि सुधार के पश्चात्‌ सक्रिय सह- 
कारी योजनाओं का प्रचलन झति आवश्यक है। 

तोसरा। विशिष्ट प्रमाव है कृषको की विचारवारा में परिवत्तन । अब 
कृपको की जीवन-सम्बन्धी सुविधाओं से उनके जीवन-यापन के उपकरणों 
में परिवत्तन हो गया है। गावो में राजनीतिक, सास्कृतिक एवं न॑तिक 
जीवन का स्तर बहुत ऊचा हो गया है। पुस्तकालर्थों की स्थापना हुई है। 
पत्र-यत्रिकाओ्रों का पठन-पाठन झारम्म हो गया है । इस प्रकार सहकारिता 
श्रान्दोलन से देहाती जीवन से अज्ञानता का अन्चकार दूर होत। जा रहा है। 

सामाजिक घेतना वढती जा रहीहै । पहले झ्ावश्यकता पड़ने पर 

एक कृपक अयने चातेदारो झयवा पडोसियो के सामने हाथ पसारता था 
कित्तु श्रद परस्पर सहायता के दलो एवं सहकारी सस्याग्रों से सहायता 


लेना सरल हो गया है। नर-ना रियो में श्रम सम्बन्धी किसी भी प्रकार का 
विभेद नही रह गया है। स्त्रियो का सामाजिक उन्नयन हो गया है। अब 
माझ्नोत्सेत॒ ग के निम्न शब्द श्रक्षरश सत्य जचते हे । 

जब एक वार सगठन सम्पूण कृषक मडल' द्वारा आचरणजन्य मान्य 
लिया जायगा तो न केवल कृषि उत्तादन में बढती होगी, प्रत्युत कृपको के 
राजनीतिक जीवन का स्तर ऊचा उठ जायगा। तब वे अपने स्वास्थ्य की 
अधिक चिन्ता करेंगे । आवारागर्दी का नाश होगा और सदाचारो में 
नयी प्र वृत्तिया आएगी वास्तव में, भूमि-समस्या के समाधान का 
यही अन्तिम स्वरूप है। 

(१३) भूमि समस्या के सम्बन्ध म॑ चीनी दृष्टिकोण स्पप्ट हो गया। 
ऊपर के प्रकरणों में इस समस्या के समाधान के विभिन्‍न पहलुओ पर 
प्रकाश डाला गया है। अब हम कुछ सामान्य कठिनाइयो का उद्घाटन 
करते हे ।इस सिलसिले में हम यह भी देखेंगे कि “नया चीन” ने इन 
कठिताइयो को किस प्रकार दूर किया । 

मूमि सुधार के पदचात परस्पर सहायता की योजना तथा सहकारिता 
के झान्दोलन के स्थापन में कई प्रकार की कठिनाइया थो श्रौ< साथ-द्वी- 
साथ स्पष्ट है कि कृपकों को व यक्तिक सम्पत्ति की जो सामयिक स्वीकृति 
प्रदान की गयी वह कालान्तर में परिवत्तित होगी ही, किन्तु सम्पूर्ण राष्ट्रीय- 
करण के पूर्व व्यक्तिगत सम्पत्ति की स्वीकृति कई क।रणो और कठिनाइयों 
को सामने रखकर हुई। चीन में जो म्‌मि समस्या का समाधान हुआ है 
तया जिस प्रकार मूमि सुधार की योजनाए कार्यान्वित हुई हूं वे केवल 
सामन्ती प्रया को दूर कर कृवक भूमि स्वामित्व के रूप में उपस्थित है। 
यह मान लिया गया है कि वर्तमान चीन की आधिक दशाओ में व्यक्तिगत 
छोटी-मोटी कृपक सम्पत्ति बहुत दिनों तक चलती रहेगी और यह भावा- 
त्मक रूप में ही उपस्थित रहेगी, किन्तु यह वास्तविक भूमि प्रवन्ध में एक 
प्रकार की कठिनाई के समान है। भूमि सुवार फे परचात मध्य कोटि के 
कृषक अधिक सख्या में वढ गए अत उनके बीच एकता का स्यापन ग्निवार्य 
हो गया । यदि सगठन में कृपक नही आते श्रयवा वे सहकारी समितियों के 
द्वारा कयंशील नहीं होते तो यह सम्भव था कि अब भी कुछ वडे 
कृषक शोषण को प्रवृत्तिम सलग्न हो जाते । श्रत माओ-त्से-तुग के कथ- 

नानूसार सगठन में ग्राना अत्यन्त श्रावश्यक हो गया । इसलिए सगठन की 
नीति को प्रसारित किया गया । इसके उपरान्त कृपिण ली को विकसित 
की गयी । किन्तु प्राचीन श ली से मोह रखने वाले कृपको के समक्ष नथी श॑ ली 
का विकास दुष्कर सा था, श्रत उन्हें कई प्रकार से शिक्षित किया गया ! 
जब सर्व प्रवम कपास के वीज को गर्म पानी में डाल कर वोने, 
मकक्‍्क को श्रत्नाकृतिक ढग से परागित करने तथा रासायनिक ढंग से 
बीज बढाने की ज्ञै ली प्रसा रित की गयी तो कृपको को यह सब श्रमान्य था । 
जव कुछ विशिष्ट कृषक सदस्यों ने नथी थ॑लो से कृषि उत्पादन बढाया 
तो अन्य कृपक दल भी त॑ यार हो गे । इस प्रकार क्रमश भूमि समस्या को 
भूमि सुवार सम्बन्धी कानूनी, परस्पर सहयोग, सहकारिता आन्दोलन 
तया प्न्य द॑ ज्ञानिक, प्रक्रियाओं से हल किया गया। 





कर गे 


जा आ वेश 


प्राप्ष पंचायतें और डुनकी चुनाव व्यवस्था 


श्री प्रभाकर माचवे 





प्राचीन भारतीय झाये॑ गणराज्यो में निम्न प्रकार से प्रातिनिधिक 
ससस्‍्याए हुआ करती थी 
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४ प्रसे१० पेठ जाति खेट खेडा ग्रामाधिप्‌ ग्रामणी 
कुल 

५ धभसे १० गाव ग्राम मल गोप नेता 
पेठ 

६ ५से१० शहर नगर नगराधिप नगरप्रणिधि 
गाव 

७ प्से१० जिला जनपद समाहता माडलिक 
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८ ४से १० प्रान्त राज्य राजा आ्रामात्य 
जिले 
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प्रान्त 
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१२ 9५से १० सुप्टिया विश्व वराज्य विष्णु पुरुष प्रकृति 


जगत्‌ 


७७७७८ सकल ०4५4 आम जल कब 
मानव देह से विराट स्वरूपी परम श्वर तक इस प्रकार का विभाजन 


था। मसुविवानुसार राज प्रतिनिधि एक भ्रकेला भ्रधिकारी होता और प्रजा 
प्रतिनिधि एक या अनेक हो सकते थे । कार्य भेदानुसार प्रजाप्रतिनिधि 
पधिक हुआ परते ये । उनके सघो के नाम भ्लग-प्लग हुआ करते थे । 
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प्रतिनिधि के सामान्य लक्षण हे, तदर्ध्भास्थाद्‌। श्रश्मति सिद्धशच । 
इस सूत्र का स्पष्ठीकरण प्रजापति स्मृति में इस प्रकार से किया गया है 
'निधोजयस्य तुय कार्य स्वात्मसावेन' पदयति ।” इसका अय्॑ है जो व्यक्ति 
अपने को चुननेवाले श्रादमियों का काम श्रथना ही काम मानता है वह 
सच्चा प्रतिनिधि है। आजकल' चुनने वाले और चुने गये एक ही सी योग्यता 
के होते है । यह बात तब नही मानी जाती थी। चुना गया व्यक्ति भ्रधिक 
योग्यतावाला व्यक्ति अवश्य ही होता था। नियम-अप्रधिनियम बनाने का 
काम श्रेष्ठ लोक प्रतिनिधियों फे पास, उन्हें कार्य में उतारने का काम राज- 
प्रतिनिधियों के हाथ शौर राज्य कार्य के लिये आवश्यक पैसे मजूर करने 
का और देन का काम सामान्य जनता के हाथो में था। इस त्र वरणिक व्यव- 
स्थामें कोई भी एक वर्ग सिर पर नहीं चढ़ सकता था और सबको 
ययोचित सुविधा मिलती थी । 
मुख्य वात है सही श्रदमी का चुनाव । आदमी की योग्यता निश्चित 
करने के लिए प्राचीन ग्रन्थकारो ने ये नियम रखे थे 
“वित्त बधु कर्मजाति विद्यावयासिमान्यानि । पधमंसूत्राणि भ्र० ६: 
श्रुततु सर्वे म्यों गरीय । पदपेक्षस्तद्वृत्ति । घ्मसूत्राणि श्र० ८ 
वित्त बबुवंय कर्म विद्या भवति पचमी । 
एतानि मान्यस्थानानि गरीयो यद्दुत्तर ॥ मनुस्मृति २।१३६। 
वषोववृश्च विचच विद्याघारण तथा । 
-एतानि मान्यस्थानानानि गरीयो यद्यदुच्चर॥ भृगूसहिता 


[ (१२७ ] 


वय का प्रर्थ है. जन्म के बाद बीती हुई भायु । वधु का प्रर्य है मनुष्य 
की सहायता के लिए झाने वाला व्यक्ति । विच अधिकार में जो सपत्ति 
है उसे कहते हे । विद्या उपलब्ध ज्ञान को कहते है और झ्ाचरण में 
भ्रादतें शुमार होती है| इन पांच वातों पर झादमी की योग्यता अवल- 
वित थी । श्रौर इनमें तारतमता है। भ्राय से जो बडप्पन मिलता है वह 
तो स्वाभाविक है, भ्रत वह सबसे हलका है, उससे वडा वह है जो उच्च 
कुल का हो, उससे भी वडा वह है जो प॑सेवाला हो । परल्तु प॑ से से ज्यादा 
वा विद्यावाला है, यह स्पष्ट है। अन्त में श्राचरण की श्रेष्ठत। को सबसे 
बडी योग्यता माना गया है, यह वात ध्यान में रखने लायक है । इन 
पाच बातो को विस्तार में चर्चा यहा की जाती है । 


झायुवेंद के अनुसार आपषोडशादुबूृद्धि/ है। कौटिल्य के अनुसार 
वारह वर्ष की लडकी ओर सोलह वर्ष का लडका सज्ञान माना जाता है। 
द्वादद वर्षा स्त्री प्राप्त व्यवहारा भवति | पोडशवर्ष पुमान | पोडशाव्दा 
च ये स्त्रोस्पात्नचाविशतिक पुमान। वाग्मदद आदि प्रन्य शास्त्रकारो 
के भ्रगूस।र सोलह वर्ष की स्त्री और बीस वर्ष क। लडका स्वतत्राचरण के 
योग्य माने गये हें। मतदान की श्रायु-मर्थादा भी इसीके' प्रतुसार रखी 
जाती थी। उपनयन में १६ से २४ तक वय सही माना जाता था, वदद में 
वह व्रात्य होने के लायक नही रहता था। ग्राम पचायत में १६ वर्ष और 
राजकीय काय में २४ वर्ष की वयोमर्यादा मतदान के लिए मानी जाय, 
ऐसा अलिखित नियम था । 


किसी भी काम के करने के लिए प्रत्येक मनुष्य को कम-से-कम 
बध्‌ भ्रावश्यक थे , एक पुरस्कर्ता, एक अनुभन्‍्ता । वव्‌ का शभ्रये था उस काम 
से बचा हुआ, जिसमे उसके हाथ गू थे हे ऐसा सहायक । प्रत्येक मतदाता 
को कम-से-कम दो बन्धु थे, मा और वाप। काण्प स्मृति में कहा गया 
“भातृमान्‌ पितुमान्‌ झ्राचायंवान्‌ पुरुषोवेद |” इस स्मृति के अवुसार 
मा कम-पुरुषायथ की ग्‌ रु, वाप अये-पुरुषा्थ का गुरू और प्राचाय धर्म-पुरु- 
पाथ का गुरू है। क्‍या खायें, क्या पियें, कितना उपयोग लें यह काम 
पुरुषाथ के अन्दर आता है, यह मा सिखाती है।पंसा कमाने की अक्‍ल 
बाप सिखाता है इस प्रकार से जिसे अधिक वन्य हो वह भ्रधिक मान्य है 
एसा माना जाता था । 
वित्त के सम्बन्ध में हवा, पानी तो परमात्मा की देन थी । आज की 
तरह जल कर (वाटर ट क्‍्स) शोर शुद्ध हवा के लिए भी उच्च वाटिका 
होना जरूरी नही था। अन्न, वस्त्र और गृह कष्ट से अजित करना पडता 
था । जिसे किसी भी चीज की अपेक्षा नही है ऐस। विरक्‍्त अयवा पंशुतुल्य 
मनुष्य मतदाता नही हो सकता था। 
चतुर्यमायूषा भोग त्यक्त्वा सगान्‌ परिब्रजेत्‌ ॥ मनुस्मृति ६३३ 
७४ वर्ष की श्रायु के वाद सन्यास लेना श्रावत्यक था। ७४ वर्ष से 
मंधिक आय वाले व्यवित को मताधिकार भी नही था । 
मुगुसहिता में पहले श्रव्याय में विद्या की परिमाषा इस प्रकार से 
दो गयी है। 
शकक्‍तोमृकोी$पे यत्कत्‌ कलामज्ञ तु तत्स्मृत॑ं। 
ययत्स्ताद्या चिक सम्पक्कर्म विवेत्ति साज्ञेत ॥ 
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जो काम गूगा भी कर सकता है उसे कला या कारीगरी कहा जाय 
आऔर जो काम अच्छी तरह से करने के बाद उमकी उत्पत्ति में.ह से ठोक 
समझा दी जा सकी है उप्ते विद्या कहते हे । कम-से-कम लिखना-पढ़ना 
आना मतदाता के लिए श्रावश्यक है। अयवंवेद में प्राचीन राजाओं का 
उल्लेख है जो बडे भ्रभिमान से कहते थे कि मेरे राज्य में विद्वान न हो 
ऐसा एक भी प्रादगमी नही है। 


न स्तेवों म॒ जनपदे न कदर्यों ने मंद्ययी । 
नाना हिताग्विन विद्वान्‌ न स्वरी स्व रिणीकुत ॥ 


मतदाता अच्छे भ्राचरणवाला होना चाहिये । मतदाता समाज विध्व- 
सक, समाज के बधन न माननेवाला, समाजवहिष्कृत व्यक्ति नही हो 
सकता । समाज की सुव्यवस्या का निर्माण करनेवाले प्रतिनिधि चुनने का 
जिन्हें प्रधिकार हो वह व्यक्ति समाज द्वेपी हो ही नही सकता । इस प्रकार 
से मतदाताओं के वय, ववबु, वित्त, विद्या, व्यवहार की चर्चा हो गई । 


अब ग्राम पचायत के प्रतिनिधियो के बारे में भी वही पाच साधन देखें 
तो प्रतिनिधि होने के लिए तीस वर्षों से ऊपर वय होता चाहिये । श्रायुर्वेद 
में कहा गया है कि आ्रपचर्निशतेयों वत आचत्वारिशत सर्णदा। पर्चीस 
वर्य तक मतृष्य को मन चचल और अस्थिर होता है। चालीस में जाकर 
वह प्रगल्म हो जाताहै। राजनीति में कदने से पहले मनष्य को :१ शाला 
में योग्य शिक्षा मिलनी चाहिये २ योग्य रीति से पारिवारिक जीवन 
विताना आना चाहिये और ३ जहा तक सभव हो दूसरो के लिए कष्ट 
सहने की और काम करते की शिक्षा मिलनी चाहिये । ग्राम पचायत का 
प्रतिनिधि वनने वाले की आय ३० वर्ष, जिला मडल में पेतीस और राज- 
सभा के प्रतिनिधि की ग्राय चालीस होनी चाहिये | राज समा में ६० वर्ष 
से ऊपर भायु वाला कोई सदस्य न हो ऐसा प्राचीन आ्ारयों का नियम था। 


बबुओ के बारे में कहा गया था कि बव्‌ समवयस्क हो । एक ही गाव 

में एक ही पेशा करने वालो में १० वर्य से वयस्क बड़ा कहा जाता है, उसके 
प्रन्दर के सव एक समान, एक-प्वी कारीगरी में पाच वर्ष के श्रनुभववाला 
बडा, एक-सी विद्या-सपन्‍तो में तीन वर्य से श्रधिक श्रायुवाला वडा भर एक- 
सा मान प्राप्त करने वालो में पहले मान प्राप्त व्यक्ति भ्रधिक श्रेष्ठ माना 
जाय । धर्मंसत्रों के छठ अध्याय में सूत्र है 

दशवप॑ वृद्ध पौर । पचणभि कलाभर ।! 

श्रोत्रियश्चारणा स्त्रिभि । दीक्षितस्य प्राक्क्रमाद ॥ 

और मत स्मृति के दूसरे ग्रव्याय में १३४वा श्लोक है. 

दशावदारुप पौरसझप पचावदारूत कला भृता। 

त्रयव्द पूर्ण श्रोत्रियाणा स्वल्पेनापि स्वेयोनियु ॥ 


विद्या के सम्बन्ध में कोटिल्य ने चार प्रकार मान हैं। आत्वी क्षि- 

की, ध्रय्रो, वार्ता ओर दडनीति चार विद्या है। सवल और निर्वल पक्षों का 

अतर हेतुओ से जाना जा सकता है ओर यह हेतु मान ग्रन्वीक़ की विद्या से 

जाना जा सकता है। वर्मायनंविव त्रपी विद्या से, अर्थ और झवर्य का, प्रन्तर 

वार्ता विद्या से और न्याय-प्रन्याय क। भेद ददनोति से जाना जा सकता 
है मूल इस प्रकार से है 


[ (१२८ ] 


आन्वीक्षिकी त्रयी वार्ता दडनीतिश्वेति चतस्त्रे विद्या । 

वलाबले आन्वो क्षिक्पा, धर्मावमों तर च्या अर्थानेथों वार्ताया, 

नवानयों दडप्ोत्या । तामियर्मायों इच विद्यातद्विय्याना विद्यात्व । 

वित्त के सत्रव में साधारणत यह माना जाता था कि जिस काये में जो 
प॑से देता है उसका मत ग्रवश्य ध्यान में लिया जाय। समाज में सब 
व्यक्तियों की एक दूसरे से और सबकी पराक्रम-सुरक्षा के निरमितच्त खेती 
का फाम लिया जाता है और उसका विनियोग न्याय और सौनिक ज्यव- 
स्था में किया जाय । इन विषयो में सब व्यक्ति प्रतिनिधित्व के योग्य हे यह 
स्पष्ट ही है।कोटिल्य कहते हें . 

परचक्राट वीमृत तु प्रत्यानीय राजा यथास्व प्रयच्छेत्‌ । 

चोरहतमविद्यमान स्वव्य भय, प्रयच्छेद । 

प्रय्यानेतु श्रशक्तो वा स्वथप्रहिणाहृत प्रत्यानीय तस्तिकथ वा 


प्रयच्छेद | कीटिल्य ३॥१६।७० 
चोरहतमपजित्य यथा स्थान गमगेद । 


कोशाद्दा दद्यात्‌ ॥ घमंसूत्राणि १०।४६।४७ । 
स्तेनाना निग्रहादस्य यशो राष्ट्रच वर्बते । मनुस्मृति 5३०२। 
विदेशी आक्रमण के कारण अयवा वन्य तस्करों के कारण किसी 
का कुछ लुट गया तो राजा वह उसे वापसि लाकर दे । चोर यदि कोई 
माल ले जाय और वह वापिस न मिल सके तो राजा अपने खर्चे से कीमत 
भरकर दे | जबरदस्ती से जो माल ले जाया जाय उसकी भी व्यवस्था इसी 
प्रकार से हो। चोर से जेल में काम कराने की जो प्रथा चल पडी उप्तके 
मूल में भी यही भावना थी कि चोरी की हुई चीज के दाम वसूलकिये जाय । 
कौटिल्य ने यहा तक लिखा है कि “सस्य भक्षणें सस्योपच्यात निष्पतित. 
परिसस्याय द्विगुण द्वापयेद ३३१०६२।” अर्यात्‌ जानवर जितना प्रनाज 
फल खा गये हूँ वह नाप-त्तौल कर उससे दुगुने दाम जानवर के मालिक 
से वसूल किया जाय। 
मतदाता के श्राचरण पर उतना निर्बेष नहो है, जितव। कि प्रतिनिधि 
के भ्राचरण पर है। प्रत्तिनिधि बहुत योग्य व्यक्ति होता चाहिये । वह 
सप्त व्यसन च्जित' चाहिये । व्यक्षन का अर्थ कौटिल्य के श्रनुसार यह है 
कि “श्रेय से, कल्पाणकार। सन्म्रा्ग से जो किसी को फेंक देता है वह व्यसन 
कहलाता है / व्यस्यति एन श्रेयसस्तदमद्‌ ८५१।१२७ आगे चलकर 
कोट्ल्यि ने बताया है कि प्रतिनिधि किन किन दुर्गूणो से मुक्त हो 
१ गालो-गलौज वहन करे, 
२ द्रव्प का दुषएथोग ने करे, 
रे वह मारपीट ने करे, इस प्रकार से यह तोनो वातें कोप 
से जो उत्वन्न हे उनसे बचें और 
४ शिकार 
५४ जआ 
वेध्यागमन और 
७ शरायझोरं, या अन्य नगाखोरी यह क।म से उत्पन्त चार व्यसन 
उनमें न हो। वह “५२ पते तझगो निम्पुह | हो, यानी दूसरे को स्त्रो ओर 


पन ह प्रत्ति उनमें कोई मोह नहो होता चाहिये । जब प्रतिनिधि चुना 


६ 


जाय तब उसके अडोसी-पडोसी से पूछुकर उसका शील, बल, स्वास्थ्य 
सात्विकता जाच ली जाय 
“सवासिम्य शीलवला रोग्य संत्यसत्वयोग परीक्षेत्‌ ।” 

ग्राम+चायत के काम नीचे लिखे हुआ करते थे 

१ गाव में पीने के पानी का इन्तजाम करना | 

२ गाव के बच्चों की पढाई की व्यवस्था करना 

३ गाव के झगडे-टटो का फं सला करना 

४ गाव से दूसरे गाव को जानेवाले रास्ते ठीक रखना, शोर 

५ गावके देवालय आदि धामिक मामलो क। प्रवन्ध रखना । 


इन कामों में पहले और चौथे कामो के लिये गाव का हर झ्रादमी 
महीने में एक दिन देया एक दिनकी मजदूरी एक मजदूर को दे, इस 
प्रकार का नियम था। मन्‌ के भ्रनुसार, एकक कार्येत्कर्म मासिमासि 
महीपत्ि' ७॥१३८ और घम सूत्रो के भ्रनुसार “शिल्पिनों मासि मास्ये- 
कौक अ्रह कर्मकुर्य नौ चक्रीवतश्च, भक्त तेम्यो द्यात्‌।/ १०३० से ३६ 
श्र वृहस्पति स्मृति मे है 
शुल्क दयात्ततों मासमेकक पन्‍्यमेववा । 
प्रवधिविर मूल्येन वणिजस्ते पृथक-पुृथक॥। 
कमकर लोग गाव के लिए माह में एक-एक दिन काम करे। नाव- 
व।ले और गाडीवाले भी वसा ही करें। उस दिन उन्हें मुफ्त भोजन मिले । 
आ्रौर लोग बिना मजूरी लिए मजूरी दें । इसी तरह से पहले बड़े-बड़े काम 
होते थे । और कामो के लिए प्रत्येक परिवार अपने निर्वाह के बाद बचे 
रहने वाले द्रव्य का पाचवा हिस्सा दें ऐे सा नियम था। 


“फ्चाशद्‌ भाग आदेयो राज्ञा पशु हिरण्मयो ” मन्‌स्मृति ७॥१३० 

“पशु हिरण्ययों पचाशद्‌ भाग  घमंसूत्राणि ३३१० सू० २४ 

“कुट ब पोषण कुर्या न्तित्य कोशाच' वर्घेयेद ।” 

अन्यत्रापत्तित कोशादेव ग्राहय च नेतराद्‌ ॥” व्याध्य स्मृति । 

कुट ब पोषण के बाद बचने वाले द्रव्यपर यह कर था। श्रकाल इत्यादि 
की स्थिति में यह कर माफ कर दिया जाता था । खेती की उपज बेचकर 
पश्‌ या सोचा मोल लेते थे उस पर यह कर था। 


गाव के लडाई-झगड़े के निबटारे का काम पच नि शुल्क करते । उनके 
काम में व्यवहार की रीत्ति समझाने वाले सहायक लोग हुआ्ना करते थे । 
धर्मंसूत्रो के ग्यारहवें ग्रष्धाय में लिघ्वा है कि किसान-व्यापारी, गडेरिए, 
सराफि, कारीगर आार्दि अपनी मदद के लिए अपने-अपने वर्ग से व्यक्ति 
लें । यह सहायक सख्या में तीन से अधिक न हो | इनसे पद्धति या शृढि 
पूछऊऋर उसके झवुसार निर्गे+ दिया जाय । न्याय देते समय अनुमान 
पर भी अधिक घ्यात दिया जाता था । 

कर्षक वणिक्ाशुपाल कुतीदि कारव स्थेस्वेवर्गे । 

स्ववर्गे अयव्रारपाल्मश्युस्यायात्ििंग में तकोस्पुपाय 

तेम्यो यथाधिकारमयन्प्रित्यवहृत्य घर्म व्यवस्था | 

राजा जब तक प्रजा को वुग्पवह्वा का पूर्ण प्रवन्ध न करे, तब तक 
वह कर लेने का झावकारी नही था। 





5. -+ 
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इव की दो तिहाई प्रवादी श्राथिक दृष्टि से पिछड़े प्रदेशों श्रौर 
इलाको में रहती है। इन प्रदेशों की मुख्य समस्या गरीबी है। 
गरीबी का मुख्य कारण है कि इन प्रदेशों के किसान गरीव है। झायिक 
दृष्टि से पिछई देशों की अभ्रधिकाश श्रावादी के जीवन का सहारा 
खेती है। इनके पग्राथिक तत्र का आधार खेती है । किस महादेदा में जन 
सख्या का कितना बडा भाग खेती में लगा हुआ है, यह निम्त तालिका से 
स्पष्ट है: 
खेती में विदव आबादी का अनुपात १९४९ 








क्षेत्र कुल प्रावादी खेतिहरआवादी खेतिहर श्रावादी कुल 

लाखों में लाखों में आवादी के अनुपात में 
उत्तरी अश्रमेरिका १६३० ३३० २० 

यूरोप २६१० १२६० ३३ ै 

१९० ४० ३३े 
दक्षिण भ्रमरिकी १०७० ६४० ६० 
मध्य अमरीका पू०० ३३० ६७ 
एशिया १२५५० पछ८० 6 
प्रफ़ोका १६८० १४६० ४ 
विश्व कक कुल २०७६० १२८७० ३५७ 





विश्व की कुल आवादी का ६० प्रतिशत या लगभग १३० करोड लोग 
खेती पर आश्रित हे। इनमें से एक भरव से भश्रधिक एशिया, भ्रफ्रीका, 
मध्य शरीर दक्षिण प्रमेरिका में रहते हे । इसके विपरीत यूरोप में तीन के 





पोछे एक, उत्तरीव श्रमरी का में ५ के पीछे केवल एक व्यक्ति श्रपनी 
जीविका के लिए खेती पर निर्भर हे श्रौर एशिया श्र श्रक्कीका के प्रति 
चार व्यक्तियों में से तीन खेती से गुजारा कर रहे है । 


कृपि-जीवी देश में प्रति एकड़ प॑ दावार कम है। औद्योगिक देशो में 
प्रति एकड उत्पादन अधिक है। क्षेत्र, आबादी की घत्रता के कारण प्रति 
व्यक्ति उत्पादन भी कम है। इन शअ्रन्तरो का उत्प[दत पर भी प्रमाव 
पडता है। खेतिहर भ्रौर औयोगिक देशो के मध्य उत्पत्ि का भन्तर 
निम्न सारिणी से प्रकट है . 





प्रति हैक्टर पंदावार खेती में प्रति व्यक्ति उत्पादन 
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महादेश (प मेट्रिक युद्ध पूर्व का , रे  मेद्रिक युद्ध पूर्व का 
[कु टनो में प्रतिशत्त (४, टनों में. प्रॉतशत 
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खेती में प्रति व्यक्ति उत्पत्ति का अन्तर इस वात का सूचक है कि 
विभिन्‍न देशो फे गवो और किसानो के जीवन मान में कितना अन्तर 
है । उत्तरी प्रमरीका में प्रति किप्तान पैदावार लगभग ८।॥ टन है । 
वहा जीवन मान ऊचा होना स्वाभाविक है । इसके विपरीत एशिया में 
४ टन और ग्रफ़ोका में १॥॥ ठन' है। 


खेती के झन्दर कम पैदावार होने के झ्वेक कारण हे। भूमि का 
कमजोर होना, प्रतिकूल आबहवा, पुराना तरोका श्रौर टेकवीक, उप- 
करण, स|ज-सामान, देहाती श्रावादी की अत्यधिक घनता, खेत को 
पंदावार क। कम कोमत मिलना, आदि । ये सब बातें विभिन्‍न भअश्ों में 
महत्त्ववूर्ण हें। लेकिन इनमें सबसे प्रधिक महत्वपूर्ण कारण है, कृषिका 
ढाचा, जिसका ग्राम्य-जीवन-मान पर प्रभाव पडता है। खेती का ढाचा 
जब हम कहते हैँ तो इसके अन्तमेंद भू-धरण, भूस्वामित्व रिवाजी या 
कानूनी, क्षेत्र स्वामित्व की बडी स्टेटों प्रोर किसान प्रक्षेत्रों, या किसानो 
के गष्य विभिन्‍न प्रकार-प्रमाणों के प्रदेशों का वितरण, भूकाश्त- 
कारी, भूआणाली, जिसमें भूमि जोती जाती है श्रौर पैदावार बाटा 
जाता है, प्रत्येक सगठन ,उत्प।दन और भूमि-व्यवस्था खेती की वित्तोय 
मशीनरी, सरकार द्वारा करो के रूप में देहाती समाज पर डाला जाना 
भौर ग्राम्य जनता को सरकार द्वारा की जानेवाली सेवा में, यया यात्रिक 


परामर्श, शिक्षा सुविधा, स्वास्थ्य सेवा, जलवृत्ति श्रौर यातायात का 
सचार । 


समाज का श्राथिक विकास हरेक देश के अन्दर एक ही रीति 
पोौरढग से नही हुआ। विदेशी सस्थाओं का प्रभाव भी हरेक पर अलग- 
प्लग पडा है। फलत हरेक का घरण भी अलग-प्रलग है। खेती 
के ढाचे की मुख्य बात जो हमारे सामने सर्व प्रथम भ्राती है वह है 
खेतो का बहुत छोटे-छोटे दुकडों में विभक्‍त होना | छोटे श्राकार परि- 
माण का खेत कोन सा है इसका लक्षण करना या इसको परिभाषा 
देना सरल नही, क्योकि प्रत्येक देश में यह श्रलग-प्रलग है। सपुक्त 
राज्य अमे रिका और इगलेड के कुछ भागों में ३० हैक्टर ७५ एकड़ 
फा प्रक्षेत्र छोटा माना जाता है। इसके मुकाबले पूर्वीय यूरोप में जहा 
प्रोसतन परिमाण का प्रक्षेत्र रकबा ५ हैक्टर साढे बारह एकड है, 
यह एशियाई देशो में एक हैक्टर ढाई एकड का प्रक्षेत्र बडा माना जायगा । 
प्रायिक दृष्टि से न्यूनतम परिमाण वताना भो सरल नहीं क्योकि हरेक 
देश में खेतो क। तरीका और उसका उपयोग अलग-प्रलग है । यदि वे लो 
द्वारा खेती की जाती है, ट्रैक्टरो से नही तो स्व)भावत खेती का परि- 
माण छोटा होगा । 


ले किन यह प्रश्न बना रहता है कि श्राथिक दृष्टियों से लाभजनक 
संती के लिए न्यूनतम रकवा कितने का होना चाहिये ।इसका विचार 
ग्रीर निर्णय करने को भी दो करोटिया है। एक है कि कितान के 
संती-उपकरण कितनी भूमि का पूरा-पूरा उपयोग कर सकते में समर्य 
ईँ भोर दूरी काप्तोटों है एक-एक कितान परिवार के जीवन-निर्वाह, 
भरप-ोषण के बस्ते वित्तनी न्यूनतम जमीन को जरूरत है । इसका मान 
प्रति व्यक्ति सास-पास जमीन के झनुसार तय होगा। आहार स्वस्थ्य- 


१३० ै॥ 


वद्धेक पौष्टिक एवं रोग प्रतिवधक होना चाहिये । पर इसके ग्राघार पर 
टुकडो का निर्णय नहीं किया जा सकता, क्योकि जोत की सारी 
जमीन एक जैसी नही है । फिर खेती करने श्रौर जुतःई का ढंग भी 
पलग-प्रलग है। जुताई कितनी गहरी होती है इस पर उत्पादन निर्भर 
है । फिर सिंचाई की सुविया से भी पं दावार में अन्तर अत है। भारत 
के प्रन्दर नदो-घाटी में सिचन दोहरी फसल की जमीती में अपिचित 


एकल फसल को जमीन को तुलना में छ गुणा पंदावार होती है।. | 
इन सब भेदों के बावजूद यह सत्य है कि भ्रधिकाश देशों में 


बडे फामं प्रक्षेत्र वहुत थोडे हें । जन सर्या के बढ़ते पर और उत्तरा- 
घिकार के कानूनो के कारण खे ती की जमीन क। विभक्तिकरण सदियों 
से हो रहा है। जिस देश के प्रन्दर जितनी पुराती आवादी है उसमें 
जमीन का बटवारा भी उतना ही अधिक हुआ है। प्रक्षेत्र इतने अधिक 
छोटे हे कि वे कितान परिवार का भली प्रकार पालन-योषण करने में 
प्रसमय॑ हे। प्रक्षेत्र के प्रत्यधिक विभक्तिकरण होते के कारण स्वामित्व 
केन्द्रित हो जाता है और इससे सम्पत्ति के विषम वितरण होते में वृद्धि 
होती है। छोटे-छोटे प्रक्षेत्र कित्वान का पेट नहो भर सकते थे और वह 
बडे भू स्वामी श्रौर महाजन से कर्ज लेने को बाष्य होता है और कर्ज न 
चुकाने की श्रवस्था में अपनी जमीन उनके हवाले करने को बाघ्य होता 
है । श्राबादी की घनता जहा प्रधिक है वहा फार्म भी उप्ती अनुपात 
माँ छोटे हे। पहले दी गई सारिणी की तरह भारत फे विषय में भी 
झागे दी जा रही हूँ | सारिणो से प्रकट है कि खेती योग्य भूमि के 
भतुपात में जहा प्रावादी अधिक है वहा फार्म आबादी की घनता भी 
अधिक है। प्रक्षेत्र श्राबादी की सवनता का क्रम है, जापान, मिश्र, को रिया, 
हिन्देशिया, हिन्दचीन, सीलोन, चीन भर भारत । लेकिन अमेरिका के 
बोलिविया, कोलम्बिया और पेरू भी इसी वर्ग में हे। लेकिन प्रति 
व्यक्ति खेती योग्य मूमि के फार्म आबादी की घनता का यथार्थ चयोतक 
नही है। क्योकि खेती योग्य सारी भूमि को जोतने योग्य जमीन में नहीं 
सम्मिलित किया गया है। इन देशो में प्रति व्यक्ति जोत की जमीन १॥३ 
हैक्‍्टर एक एकडसे प्रधिक है । जापान की फार्म प्रक्षेत्र आबादी ३४५ 
ल!ख है और वह ५६ लाख हेक्टर जमीन पर गुजारा करती है। मिश्र 
को मुख्य जनसर्या १४० और १५० लाख के मध्य है और यह २५० 
लाख हेक्टर पर जौती है। हिन्देशिया, जावा और मलाया की देहाती 
ग्र।बार्दी। ४५० और ५०० लाख के बीच है झौोर १०० लाख हैक्टर 
जुते खेत पर बसर करती है। १६३८ में औसतन ०८६ हैक्दर था। 
भारत में देहाती आबादी २८५० लाख है और ६८५० लाख हेक्टर खेती 
योग्य जमीन है । यद्यपि उपव क्त तीनो देशो की भ्रपेक्षा प्रति हेक्टर 
प्रावदी कम है, पर जीवन मान पर आावादी की घवता का प्रभाव अत्यधिक 
है क्योकि प्रति एकड उत्पादन कम है, फसल की पैदावार कम है भीर 

दोहरी फसल एक सोमित क्षेत्र में ही बोई जाती है। मित्र, जापान भौर 
जाव। में प्रति एकड पंदावार भारत की तुलना में ज्यादा है। भारत 

के विभिन्‍न राज्यों में प्रति परिवार जोत की जमीन कितनी है. यह निम्न 


सारिणी से प्रकट है। यह काग्रेस द्वारा नियक्त कुमारप्पा कमिटी की 
रिपोर्ट से लो गई है। 


[ १३१ ] 


विभिन्‍न परिमाण के खेतों के साथ परिवार का प्रतिशत 
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भारत की देहाती भावादी के जीवन मानव पर यह सारिणी अच्छा 
प्रकाश डालती है। चीन के गवो में भी बहुत सघत आबादी है। बारह 
प्रान्तो के. १७००० फार्मों की जाच की गयी थी। इससे मालूम 
हुआ कि १५०० व्यक्ति प्रति वर्ग मील रहते हे, या प्रक्षेत्र फार्म पर 
प्रति व्यक्ति को आधा एकड जमीन है। इससे जाहिर है कि इन' गावो 
की अ।बादी की घनता भारत की अपेक्षा दुगूणी है। लेकिन प्रति एकड 
आ्ौसतन फसल भी भारत से चीन में दुगुणी है। 

सबन बस्ती के प्रदेशों में, श्रौसतन प्रक्षेत्र रकबा छोठा होगा, यदि 
जमीन समान रूप से बाटी भी जाय तव भी स्थिति में श्रन्तर न आयगा । 
जब भ्रौसतन' रकये छोटे होगे, तब प्रक्षेत्र रक्रो फे श्राकार परिमाण में 
ग्रत्यधिक असमानता होगी, भ्रधिक सख्या के प्रक्षेत्र घटकर श्रौसतन 
आकार से कम के होगे और इस कारण अधिकत्तर सख्या में रकने भमरण- 
पोषण के न्यूनतम मान से भी कम के होगे । ज॑से जापान के पजम का 
झौसतन भ्राकार एक हेक्टर या ढाई एकड है। हाल के सुधार ने फार्मों 
का परिमाण श्रपेक्षाकृत कम कर दिया है। फिरभी ४१ प्रतिशत 
प्रक्षेत्र रकवे १२ एकड से कम के हूँ। 

भारत में अला मजनक रकबे श्रनुपातत बडी सख्या में हैं। अ्रधि- 

कादा राज्यों में रकबे का आझरकार ४ और ५ एकड के मध्य है। भारत के 
लिए आयिक दु ष्टि से लाभजनक रकवा ५ एकड का माना जाता है जिसमें 
२३ एकड़ जमीन सुसिचित होती चाहिये । लेकिन भारत के कुछ बारिश 
क्षेत्र को कुल एक तिहाई जमीन ऐसी है जिसमें अ्रच्छी वर्षा होती है या 
सिंचाई की भ्रच्छी व्यवस्था है। प्रति औसत रकवे के साथ २ एकड सुसिचित 
जमीन भी नही है। इसके बदले भौर सूखी ४ एकठ जमीन कमी को 
पूरा करने के लिए चाहिए । इस प्रकार झ्ोसतन प्रक्षेत्र एकड भी न्यूनतम 
भरण-पोषण योग्य मान से कम है और प्रधिकाश रकबे औसतन प्रक्षेत्र 
रकवबे से कम है। 

बढती जनसख्या का खेती पर कितना भारी दवाव पड रहा है यह 
निम्त सारिणी प्रकट है। 


बोरसाद ताललका करा जिला, गुजरात में रकबों का आकोर 
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यह है ७२ गावो की जाच का परिणाम। वीस साल के श्रन्दर कुल 
रकबो की सरूया ७६ प्रतिशत बढ गई, लेकिन १६१० में जहा ग्रौसतन 
रकबा ७एकड का था वहा १६२१ में केवल ३ ८ एकड का रह गया । 
एक जोडी बेल साल में श्रोसतन २५ एकड जोतते हू श्रीर बम- 
फील्ड थ्योरी के भ्रतुसार यह आधिक दृष्टि से लामजनक रकबा है । 
१६२१-२२ में २१००० रकवा में से केवल ३४०० रकत्रन या २ प्रतिशत 
से भी कम, २५ एकड से भ्रधिक के थे । वोरसाद ताल्लुका फे लोगो के 
लिए यह मान वहुत ऊँचा है । इसलिए “इडियन एमग्रीकल्चरल 
हकनामिक्स फे लेखक श्री ए० डी० पटेल का कहना है 
इसलिए ताल्लुका के लोगो के जीवन मान के अनुस|र हम लाभजनक 
रकते के परिमाण करने का यत्न करते हूं। हमारे ताल्‍्लुके में रकत्रे का 
प्रकार प्रति परिवार साढे १२ एकड होना चाहिये । पर लाभजनक 
रकते के हमारे परिमाण का दो तिहाई ही वस्तुत प्रति परिवार जोत है। 
सूरत जिले फे वोरसाद ताल्लुके के बारे में १९२१-३० में “लाइफ 
एन्ड लेबर इन गुजरात ताल्‍्लु काज” के लेखक जे ० वी० शुक्ल के लिखा था 
कि इसके लिए लाभजनक रकने का परिमाण २० एकड होना चाहिये । 
प्र स्थिति क्‍या थी 


ग्राम समूहों के अनुसार रकबों फी सारिणी 








समूह रकत्रोकी लामजनकया अलाभजनक कुल रकबो में 
कुल सब्या उससे ऊपर के. रकत्रो की अल।भजनक रकत्रो 
रकवो की सख्या सख्या का प्रतिशत । 
२ ६२ (८ ७३ ७६ २ 
न्‌ ९२८ ७ १२६ हर 
रे ७६ ६ ६७ ८प८पश१ _ 
डं ६२ ३ नल ६६ ७ 
| २०३ छ १६६ &६ ० 
कन्स्ल्ज्क्न्न्व््ल््य्क्य्ख्लख्ल्चल्ल्ल्ल््ड् ड्रग रन नस कसम न सनक “यमन तल नमन मन टन कम 9 ००००० नल न 5५ «न 34००५ + 5232 
योग. ५६१ ४४, १४४ डप्४ ६ 
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॥ 

वम्बई प्रान्त के एग्रीकल्वचर डाइरेक्टर डा० हैरल्ड मान ने १६१७ में 
पूना जिले के एक गाव की जाच कर बताया था कि १७७१ में औसतन 
रकवा ४० एकड के था, १८२०।४० में १४ एकड का था, और १६१४।१५ 
में वह घट कर ७ एकड का रह गया। ५१ प्रतिशत रकबे, अ्रत्यधिक अनुकूल 
परिस्थिति में भी भ्पने स्वामी का भरण-पोषग नही कर पाते, डा० मान 
इस निष्क॑ पर पहुते थे । इससे यह स्पष्ट है कि पिछले ७० वर्षो में रकबो 
के अन्दर बडा परिवतंन हुआ है। ब्रिटिश काल से पहले और ब्रिटिश शासन 
के प्र[रम्म में साधारणत रकबे उचित पझ्ाकार के थे, श्रधिकतर € से १० 
एकड के थे श्लौर दो एकड से कम फे वयक्तिक रकबे श्रज्ञात ही थे। श्र 
रकथो की सख्या बढ़ गई है और लगभग दुगुणी हो गई है श्रौर ८१ प्रतिशत 
रकवे श्राकार में २० एकड से कम हैं श्लोर ६० प्रतिशत से भ्रत्यान्य ६ 
एकड से भी कभ है । 

डा० मान ने बम्बई फे ठाणा जिले के भिकाडी ताल्लुके की जाच 
की थी । श्रापने ६५८४ खातेदारों की जाचकर निम्न परिमाण सबद्ध 
किया है * 

वुलसार ताल्लुका सूरत जिला के प्राजाम की जाच श्री मुख्तार ने 
१६२७ २८ में की थी । गाव में ४६१ परिवार थे जिनमें २४६ या 
५४ प्रतिशत किसान थे | खेत कितने छोटे-छोटे टुकडों में विभक्‍त 
हो गए थे यह उन्होने इस प्रकार बताया है । 
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खंड खंड होना 





खड की सख्या निशिचत रकबो खडों की सछया निशिचत खर्डो की 
कीसरुया के साथ संख्या के साथ 
रकते रकब्ो की स० 
श्से५ २८६ २१/२५ ७ 
६ से १० २ २६/३० पर 
११्से१५ ४२ ३१/४० ६ 
१६ से २० २२ ४० से प्रधिक ३ 


एक एकड़ से कम के प्लाट्टों का परिणाम और संख्या 





३०/४० भूज २०१ १०/१५भूज . ३३६ 
२०/३० भूज ३११ ५/१० भूज ३३६ 
१५/२६ भुज २१५ ५/१०भूज ३३६ 
१५/२६ भूज २१६ ५भूजसेनीचे ३०५ 


( १ भूज बराबर है १/४० एकड ) 





दर्क्षिण मारत की स्थिति इससे भिन्‍न नही । डा० गिलबर्ट ने १११६ 

















उपधिभाग में कुछ गावो की जाच की थी। १६३६ में इन्हीं गावों की पुन जाच की 
गई, इन जाचो का परिणाम इस प्रकार है 
रकत्रो की सख्या १६००/०१ १६१७/१८ १६२६/२७ 
बा सल क १६२६ १६३६ 
१० बे से अधिक के ४ ( रकजो का परिमाण रकबोकी मात्रा खेतोकी मात्रा 
७१ से १०० एकड र हर सर्या एकडमें सर्या एकड में 
पश्से ७० एकड प्‌ ६ के आम 
३१ से ५० एकड २१ & श्से१० एकड के मध्य ३८ २५० १२१ ४३५ 
१ से ३० एकड ३४ ३७ ३२३७ १० से २५ 77 ३८ ६४६ ३७ प्र६४ 
६ से १५ एकड ३६ १०७ ६५ र्से५० » १२ ४६६ ५ रद्द 
१ से ५ एकड[ ध्ड १३२ १३३ ५० से १०० ,, ३ ४७१ १ १०५ 
१ एकड से नीजे ४४ १०६ २४३ १०० से २५० ,, रे २११ ३ १६० 
पट 
योग २१६ ४०४ ५२४ योग €ड २०५० १७० १६४८ 
आम अमल मा अजब ली लीड ज लक लेन अल बिक मल क सर लि मिल 
* रक्ये १८८६ १६०३ १६३१ १९३७ 
सख्या प्र०श० सख्या प्रति शत सख्या प्रतिशत संख्या प्रति शत 
५ से कम ३७३१ ४६४७. ६४१६ ६२६. १०५४८ ७४२ ६६३८ ६६ १ 
से २५एकड ३०४१ ४० ३ ३२०६ ३१६ रे४०४ २४ १ २४२६ २५४ 
र२श्से १०० एकड ६६९४ ६३ २५६ पड २०६ १४ ४३८ प्र 
१०० से ४५०० एकड. ३६ धर ४१ ४ ३० रे ७९० ९ 
५४०० में ऊपर 
पोग ७५०५ ६€ए८ १०२१६ १०० ० १४१९८ १०० ० १०२९२ १००० 


सा हानामादइभा धाम कान पाना धान इक मकान ००००० मम. 
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कुछ क्षेत्र में कमी होने के साथ रकबों की सख्या मे वृद्धि होती गई । 
१६१६ में रके का जो परिमाण था उससे २० वर्ष के वाद १६३६ में वा 
ही रह गथ । एक और भी उल्लेख योग्य वात यह है कि १ से २० एकडके 
रकबो आर प्रभी भ्रधिक उपविभाग हुआ। है। 

रकत्रों के खड-खड होने को प्रक्रिथा सारे देश में जारी है। मालाबार 
जिले के म्‌ख्तवूर गाव की १९३६ म॑ जाच की गई थी। उसक। परिणास 
इस प्रक/र रहा 




















ग्रूकार संख्या एकडो में विस्तार 

चौथाई एकड से कम १०६ १८ १० 
चीयाई से श्र[घा एकड १२५ डंडे ६८ 
आधा से एक एकड १५२ १०० ४६ 
एक से २ एकड ६६ 8५७३ 
२ एकड से ५ धर १६२७८ 
५ से १० एकड रड १६९ ७८ 
१० से २० एकड ११ १४५८२ 
२० एकड़ से ऊपर ७ ३६० ६& 

योग ५५६ २११५८३७ 





इस गाव में रकवे का श्रौसतन परिणाम २ १ एकड है। नारियल 
क्षेत्र में यदि गहरी खेती की जाय तो २ १ एकड का रकबा आथिक दृष्टि 
से अलामजनक नही कहा जा सकता परन्तु कुल रकत्रों का प्रतिशत एक 
एकड से भी कम है और ४२ प्रत्तिशत रकये तो झ्ाघे एकड से भी 
कम के है । 

“साउथ इडियन विलेजेज” के श्रनूसाएर गगेककोडम  तिनेवली 
जिला गाव के अन्दर पिछले १५ झभौर २० वर्षों के अन्दर काइतकारो की 
बहुत वृद्धि हुई है। इनमें से बहुत से काइतकार खाली समय में खेतिहर 
मजदूर भी हूेँ। नीचे की तालिका से मालूम होगा कि भू-स्वासियों की 
सख्या में कमी हुई है और बडे जमीन्दार के हाथ में जमीन के केद्धीकरण 
हुआ है। यथा 


गंगेंक फोडस गांव तिनेवेली जिला 











श्राकार भूस्ता मियो की सख्या 
१६१६ १६३४ 
१ एकड़ से कम १०५ १०० 
१ एकड़ से ५ एकड २२० ६०० 
५ एकड से २० एकड २५० ४० 
१० एकड़से २० एकड १०० ३० 
२० एकंड से ५० एकड १६० ५० 
५० एकड़ से १०० एकंड 8 ३ 
योग प्रो परे दे 


मामा 22६५० रा या पाक भा धर पद ० १४५ रा परत का 2 का इन काम भा हक पा था भाप पाना न रा का 2. 





१६३६ में लेड रेवेन्यू कमीशन नियुक्त किया था। इसने भपनी 
रिपोर्ट में लिखा था, यह मानते हुए कि १६३१ में ७० प्रतिशत आवादी 
काइतकार थी तो खेती करने व॒लो की कुल सख्या ३२७ लाख होती है ९ 
जोत में कुल जमीन है लगभग ३१७ लाख एकड है, भरत शभ्ौसतन प्रतिशत 
एक एकड से कुछ कम है । वलाउड कमीशन ने यह भी लिखा कि कमोशन' 
खेत के लिये डाइरेक्टर झ्राफ लेड रेकर्ड द्वारा की गई जाच की एक अत्यन्त 
उद्देगजनक बात यह है कि ४१ ६ प्रतिशत परिवारों के पास २ एकड 
या इससे भी कम जमीन है और जिनके पास २ श्ौर ४ एकड के वीच 
जमोन है वे २० ६ प्रतिशत हैं। इसका प्रर्य है कि खे त्तिहर परिवारो में 
से २।५ भाग के पास २ एकड से भी कम जमीन है और वह उनके जोवत 
निर्वाह के लिए कम है भौर वे बिना किसी कानूनी अधिकार के दारमदार 
के रूप में जमीन लेने को वाघ्य होते हे या दिन में दूसरो के खेत पर 
मजदूरी करने के लिए लाचार हूँ । 


डोरवा, दानापुर सवडिवीजन पटना एक जमीन्‍न्दारी गाव है । 
१६४६ में इसको भारत सरकार ने जाच करवाई थी, इस जाच के अनुसार 
गौसतन रकवा ६ एकड ही है ।। गाव में ६३६ काशतकार परिवार थे, 
उनके पास जमीन इस प्रकार थो 





परिवारो की सख्या 
२ एकड से कम १६ 
२ से ५एकड २१ 
५ से १० एकड १४ 
२० एकड़ से ऊपर १२ 





रिपोर्ट लेखकों का कहना है कि लगमग' ४४ प्रतिशत के पास २ 
एक से भी कम जमीन है। २४ प्रतिशत के पास २ से ५ एकड है। १७ 
प्रतिशत के पास ५ से १० एकड और केवल १४ प्रतिशत के पास १६ 
एकड जमीन है। 


मध्य प्रदेश के एक गाव रकपरी नामक ताल्लुक, नागपुर से ८मील 
दूर, की भी १६४९ में जाच की गयी थी | भारत सरकार द्वारा की गई 
जाच का परिणाम इस प्रकार है 








भाकार प्रतिशत 
२ एकड़ से फम * ० 
२ से ५ एकड ६६ 
५ से १० एकड' २४२ 
१० से १५ एकड रश५८5 
१५४५से २० एकड १०४ 
२० से ३० एकंड १७२ 
३० से ४० एकड़ प्र 
४० से ऊपर १०३ 
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[ १३४ ] 


प्रासाम राज्य के कामरूप जिला के शअ्रन्तर्गत! भडारी सवडिवीजन में 
भम्रपारा नामक एक गाव है। इस गाव की जाच भी १६४६ में को गईं थी । 


रकथो के आ्राकार के सम्बन्ध में इसकी जाच की रिपोर्ट में कहा गया है 
नमक लक के शक लक ाााााााा  ॒एललइलइललललईललसलइ सना अर ाााअााााााााााााााााा आए 


आकार रकर्तजों की कुल सख्या 
२ एकड से न्यून १३८ 
२एकड से ५ एकड से न्यून ३६२ 
५ एकड श्रोर १० एकड से स्यून डंडर 
१० एकड भर उससे ऊपर ५२ 


इससे स्पष्ट है कि ५० प्रत्तिशत रकबे ५ एकड़ से भी कम है और 
केवल २ २ प्रतिशत के पास १० एकड या इससे अधिक जमीन है। 

उत्तर प्रदेश के अपजमगढ जिले के एक गाव का नाम रक़्तौलपुरा 
है।इस गाव की भी १९४६ में जाच की गई थी । इस गाव मं २०२ परिवार 
खेती करते अति थे। ५५एकड जमीन जोत में थी । यह इस प्रकार 
बटी थी 





रकप्न का भ्राकार काइतक।रोकी सरूया 
२एकड से कम १४४ 
२ एकड से ५एकड तक २६ 
५ एकड से १० एकड तक १६ 


१० एकड और उससे ऊपर प्‌ 
रकते का औसतन आकार ३७० 


उडीसा की हालत भारत के भ्रन्य राज्यों से भिन्‍त नही है। कटक 
जिले के सदर सवर्डिवीजन में खूटनी गाव है । गाव से रेलवे स्टेशन केवल 


एक मील दूर है । इस गाव में खेतो क। विभाग उपविभाग इस प्रकार है 
७७७॥७४७८७८७८एे"एरश"श"शशश/शशशशणश/शशशणणशशशणशणशणशणणशणशणशणणशणशणशशणणशनाशशशशशाानाा ५ एलन कक कक 


रकवो का श्राक र काशतकारो की सख्या 
२एकड से कम श्४ं 
२ से ५ एकड श्८ 
५ एकड से १० एकड ३ 
१०एकडग्मीर उससे ऊपर *-० 


रकवो का टुकडा होना वरावर जारी है। इससे कोई अभी खास 
परिवर्तन नही हुआ । मद्रास राज्य के चिरुहचि जिले में एक गाव बंग- 
लोर है। १६४६ में इसकी जाच की गई थी। जाच से मालूम हुआ 
कि बाइतकारों को सख्या १४७ है। रकबो की झ्राकार इस प्रक/र था 
नस बनन-न> घन नमन न मनन न नमन मनन ० + 5 3 +-ज “3 «33 





रकावा का झाकार 


काश्तकारो की सरुया 
२एकड से कम पर 
२ एकड स ४५४ एकड ४६ 
फ्य्े २१० एकड़ २० 
ग़ड़ और उससे ऊपर न 
१७ 





४: एल नाा््ानआ थक आ2अ ता 5८7० मा .. माली अमल 


भारत के समान मित्र में भी रकते बहुत छोटे-छोटे हूँ । भ्रावादी- 
ग्राकार भी बहुत है।यया . 


मित्न में भूर्वामित्व का वितरण १९४७ 











रकत्ो का आकार स्तमियोकी कुल क्षेत्र स्वामित्व कुलका 
सख्या फड्डन प्रतिशत 
१फे इडन गऔ और भिम्त १६२१००० ७२ १ ७८४५००० १३.१ 
श्से ५ फंड्डन 5७००० २२१ १२१६००० २०.३ 
५्से ० फेड्डन १४३००० प्४ १७७४००० २९७ 
५० से ऊपर फेड्डन... ११००० ४॑ २२००००० ३६८५ 
योग २६६२००० १००० ४६७८००० (१०० ० 


हनन ६७ ५७४७५ ०० ७४० ५७०३६७५४४४३ ५ ७००९७३४३७०४५ ३७७७० 2३2०५ ३९३2० भर + ००७४५ ४ इन मिा9५२०० ०६५ (धरा पाक ग 


१ फेड्डन ८ १ ०३८एकड या ० ४२ हैक्टर 


भारतीय श्रकाल कमीशन के अनुसार प्रति रकवा झौसतन प॑ दावार 
मद्रास, बग(ल भर उत्तर प्रदेश में २टन है तया पजाव में ३ टन है। 
ऊपर ऐसे भी रकते हे जहा पैदावार दो टन से भी कम है। ग्रकाल 
कप्रोशन के अनुसार ये इस प्रकार हें। 


एकड़ दन से कम पंदा करने वाले रकबों का प्रतिशत 


'किड्यंयारंमकरउरमहरमपया> परम. 





नाम राज्य प्रतिशत सख्या 
सद्रास छडं 
बगाल ५० 
बस्बई ५० 

उत्तर प्रदेश डेढ टन से कम ५० 


राणा >> मजलमकन कक स मनन कककिीमअशलिफविल कक न लिम्ीमिमल ला 


अलाभजनक रकतो की औसत समस्या का -महत्त्व उस समय प्रकट 
होता है, जब यह मालूम होता है कि खेती करनेवालों में से ग्रधिकाश 
को जोत को जमीन में स्वामित्व नहीं होता न वे उसके मालिक होते है 
ओर न वे काइतकार। छोटे प्रक्षेत्रो की समस्या मुख्यत भारत, चीन के 
कुछ भागो श्र बर्मा को छोडकर सम्पूर्ण एशिया में है।केरिवियन 
प्रदेश में, मित्र और जापान में भी यह उम्र सीमा पर पहुची हुई हैं। भ्रावादी 
की संधनता इसका एक मुख्य कारण है।अ्रत खेती का ढठाचा बदलते 
मात्र से यह समस्या हल न होगी । 


छोटे क्षेत्रों के होने का एक बडा कारण देहाती ग्राबादी की बडी 
पख्या में होना है, पर अलामजनक फार्म उन देशो में भी पाए जाते है जो 
देहाती आबादी में सर्या की समस्या से परेशान नही है। फिलीपीत 
में औसतन रकवा ४ हैक्टर १० एकड का है। लेकिन आधे से भ्रधिक फार्म 
दो हैक्टर का है। इसके दो कारण है । भूस्वामित्व का विषम वितरण हु भा 
दे भौर लू जान श्रौर वीसायन द्ीपो मे झाबादी केन्द्रित हो गई हैं । 


| १३५ ॥ - 


दक्षिण प्मरीका में इसके विपरीत ऐसे देश है जिनमे रकत्र बहुत बडे 

है भ्ौर भ्राथिक ह [स से इसी कारण लाभजनक नही। अर्जेन्टीना में निजी 
खेती की जमीनो में ८५ प्रतिशत ५०० हैक्टर से वे स्टेट है। इसके साथ 
ही फार्म आवादी में से ८० प्रतिशत के पास एक एकड़ भी जमीन नही 
है। ब्राजील म॑ भी यही वात है। लगभग झाधी जमीन १००० हैक्टरसे से 
भ्रधिक की स्टेठ हूं और आधे फाम॑ २० हैक्टर से कम के हे और ये कुल 
जुती जमीन केवल २० प्रतिशत से भी कम है। लेकिन अमरीका में वड़े- 

बडे चारागाह है और फार्मो के बडे होने का एक यह भी कारण है । 
रकने भी अनेक खडो और दटुकडो में होते हे और ये दुर-दुर बिखरे 
होते हैं | यह झायिक दृष्टि से पिछडे देशो तक ही सीमित नहीं । यह 
ल्विटजरलेड, फ्रास और दक्षिग जमेनी में भी है। दक्षिग यूरोप के 
विशेवत पोलेंड और वाल्कन प्रदेशों में यह प्रक्रिया दूर तक गई हुई है। 
मसलन युगोस्‍्ले वियो में १२ एकड का फार्म भ्रलग-अलग ३० खडो या 
प्लादो में वटा होता है। खडीकरण का कारण भी प्रक्षेत्रो की आवादी का 
बढना और उचराधिकार कानून भ्रसम होना है । 

छोटे रकवो का होना और फिर उनका खड-घड में वटना और फिर 

उनका बिखरा होवा एक औसत और उम्र समस्‍या है, यह अंसन्दिग्य है । 

प्रश्न यह है कि इसे केसे हल किया जाय ? 

प्रव तक इमके दो रास्ते वताए गए है । एक हूँ सामृहिक खेती और 
दूसरा है सहकारी खेती का । सामूहिक खेती रूस ज॑ से देशों में सरल हो 
सकती है जहा बडी मात्रा मं जमीन परती पडी है। परन्तु जह। जपोन की 
भूख वढी हुई है और हरेक व्यक्ति जमीन पर स्वत्व पाने को उत्सुक है भर 
पूर्वजों की जमीन के प्रति जहा लोगो को मोह है वहा सहकारी खेती की 
प्रणाली ही उचित और सफन' हो सकती है । 

मेक्सिको में सामूहिक खेती का परिश्रम इस कारण सफल हुआ 
क्योंकि वहा परती जमीन' बहुत थी। 'एजीडोज' नवीन जमीन वन्दोवस्त, 
१६१५ में नवीन कृषि सुवार के भ्रन्दर हुआ । १६३६ में प्रेजीड न्‍ट लाजोर 
कार्डेनाज ने २२१ '(एजीडोज' बनाये । श्रकेले लेमूना प्रदेश में ही प्रक्षेत्र 
की ३ लाख एकड जमीन, और ५ लाख एकड वगे र सुवरी जमीन ३२००० 
किसानो में वाठदी गईं । १६४० में जीगेजो की सरुया १५००० हो गई । 
कुल जमीन ६२४ लाख एकड थी ओर उस पर १४ लाख किसान बसे हुए 
थे । झवुमान है कि एक तिहाई 'एजीडोज' अवेत्‌ ५००० सामूहिक 
हँ और शेप वघानिक रकये हूेँ।लेकित हरेक वर्ग की जमीन' सामान्य 
ग्रधिकार में है। 

(एजीडोज' का निर्माण स्वेच्छा के अ।धार पर हुआ है। कम-से-कम 
अ्रधिकारी २० किसानो हारा एक समूह वनाना और जमीन के लिए झ।वे- 
दर पत्र देता आवश्यक है। जमीन की प्राप्ति ओर उस पर वसना साम्‌- 
हिंक है पर ववानिक या सामूहिक सबसे खेती करने के विवय में वे 
निर्गेय कर सकते है । प्रगासन चुनी हुई दो कामटियो के हथ में होता है। 

कमिटी में तीन सदस्य और तीन उसके एवजी होते है ! इनमें से एक कामिटी 
कार्यपातलिका होती है और वह भी सदस्यों में से चुएी जाती है । दूसरी 
कमिटी का काम आय निरीक्षण होता है। साघारणत समा द्वारा प्रमुख 
प्रधिकारी चुने जाते हें । 'एजीडोज' का निरीक्षण ऊची एजेन्सिया 


करती है. क्योकि एडीजोज' के ७० प्रतिशत सदस्य निरक्षर हैं। इसकी 
झ्राय वेतन के रूप में वाटी जाती है। वेतत का निर्णेय आय की सात्रा 
ग्रौर झाय की स्थिति की पर निर्मर है। जहा सामूहिक रूप से उत्पादन 
किवा जाता है वहा भी जमीन वैधानिक रहती है। 


वडे परिमाण में परती पडी जमीनों को वसाने में ही सामूहिक खेती 
का परीक्षण किया जा सकता है और इस प्रकार जमीन इस देश में अधिक 
नही है । 
सोवियत सामूहिक खेती के परिणाम की अपेक्षा फिलीस्तीन में 
'कुबट्जा' या यहूदी सामूदायिक प्रक्षेत्र अधिक महत्वपूर्ण एक सामाजिक 
जरिया है-पह जातीय और साम्प्रदायिक सगठव है और सोवियत कम्यूच 
से बहुत मिलदा-जुलता है। जमीन वेयक्तिक सम्पत्ति का नाम नही । 
कित्रुटुजा' खुद नेशनल फड से जमीन पर कर्ज लेता है। इसका इन्तजाम 
प्रति वर्ष चुनी एक प्रवन्च कमिटी करती है सोवियत कस्पून से इसका 
अन्तर यह है कि यह मुख्यत पूजी१ादी समाज के ढावे के अन्दर काम 
करती है। शिक्षा, स्वास्थ्य, सस्कृति और काम के वित्तरण के लिए अ्रलग- 
प्रलग कमिटिया हे । इसमें वैय क्तिक पुरस्कार का सर्वया भ्रमाव है । 


कुबदजा किमी अश में एक नूतन आदर्श का सूचक है श्रौर भारत 
में इसके समानान्तर कोई दूसरों चीज नही है। सव जगह से सताये 
झ्ौर भगाये जाकर यहुदियों ने इसराइल को जीओ निज्म का घाम वनाया 
है । हमारे किसान की ऐसी स्थिति नही । इसके लिए जिस प्रेरणा शोर 
लक्ष्य की जरूरत है, उसका हमारे देश के किसानो में अभाव है। 


उत्तादन की विशाल वृद्धि के लिए पूजीवादी खेती और सामूहिक 
खेती की प्रणाली उपयोगी है। किन्तु भारत में साघारणत इसके लिए 
उपर्थक्त अवस्था नही है । इनके मृकावले हालेड और डेनमार्क 
में प्रचलित सहकारी खेती की प्रगाली इस देश की हालतो एवं 
परिस्यितिवो के श्रनूकूल है और किसान का व्यक्तित्व भी स्वृतन्र रूप से 
विकास करने का अ्रवसर पात्ता है। इस प्रणाली में वेयक्तिक खेती करने 
के सव लाभ शामिल है, अवीत्‌ किसान का वैयक्तिक उत्पादन-दश्षमता 
ग्रौर उपक्रम का पूरा-पूरा लासम इसको मिलता है। इसके साय वह सह- 
कारी प्रक्षेत्र सस्या के सदस्य होने के नाते विशाल परिमाण की खेती 
का भी लाभ उठाता है। अर्थात्‌ यह भी आधुनिक मशीतो, विश्वेपज्ञों का 
परामरर, कच्चे माल की खरीदऔर उत्तादवत माल की विक्री आदि में 

सहकारी उक्षेत्र सस्या का लाभ पाता है। 


हम श्र५ते देश भारत में नवीन कृषि या आश्रार्थिक तत्र की स्यायना 
कर रहे हूं। जिसकी निम्न विशेषज्ञाएं है -- 
(१) प्रत्वेक व्याक्त को अपने व्यक्तित्व का विकास करने का 
ग्रवधर प्राप्त हो । 
(२) शोयण और विद्रोह सर्वया न हो, 
(३) उत्पादन की भ्रविकतम कार्य क्षमता हो, और 
(४) खेती-भोजना और अगाली ” "वहारिक हो । 


कब. 


[ १३६ ] 


भारतीय किसान समाज एक ही प्रवस्था में नही है। प्रत्येक राज्य के 
भ्रन्दर ही किप्तान विभिन्‍न सामाजिक ग्रवस्थाओ में हे । श्रत एक की खेती 
की प्रगाली सबके लिए उपयक्‍त न होगी । इसलिए यदि २० जोत का 
रकआ आविक दृष्टि से लामजनक हो तो किप्तान का वैयक्तिक रूप से 
खेती करने की व्यवस्था श्राज के सधान भविष्य में भी रहती चाहिये । 
सहकारी खेती में सःम्मलित होना उसकी इच्छा पर छोडना चा हिये । 
इस सम्बन्ध में मुख्य प्रश्न यह है कि आथिक दृष्टि से लामजनक 
रकवा किसको माना जाय । इसका निर्णय और देश के लिए एक ही 
नहीं हो सकता। एक राज्य के लिये भी एक नहीं हो सकता । क्योकि 
प्रवस्थाए एक नही । वृष्टि, श्राथिक तत्र, खेती करने की प्रणाली और उसका 
तत्र किसानो का जीवन-मान ये कुछ आधारभूत तौत्त्व हे जिनके आधार 
पर श्रायिक दृष्टि से लामजनक रकबा का निर्णय किया जाना चाहिये । 
इसका उहेश्य यह होना चाहिये । 
(१) यह जीवन-निर्वाह का उचित मान प्रदान करे । 
(२) साधारण श्राकार के परिवार के सब सदस्पो को पूरा रोज- 
गार दे और कम-से-कम एक जोडी ब॑ लो के ल|यक हो। 
(३) प्रादेशिक भ्रोर क्षेत्रीय अधिक तत्र की व्यवस्था किसान के 
अनुकूल हो । 
बुनियाद रकबा कितना बडा होना चाहिये, जो आर्थिक दुष्ट 
से लाभजनक हो, यह निर्णय करन। सरल नही । अकेली सिंचाई सुविधा 
ही खेती का रूप बदल देती है | अत बुनियादी रकने का निर्गय 
हरेक क्षेत्र की अवस्था के झनुसार होना चाहिये । बुनियादी रकबे का 
निर्णय करने के साथ भ्रधिकतम बडे रकबो की भी सीमा निश्चित करना 
आ्रावश्यक है। नियोजन कमीशन ने इसकी झ्रावश्यकता स्वीकार की है। 
भारत में १६२१ से सहकारी खेती का प्रचलन करने का मान किया 
जा रहा है। पजाव, मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश में यह प्रयोग उस समय से 


चाल है। कानून ने सहकारी खेती को सवंथा स्वच्छा पर नही छोडा है। 
उसमें कुछ बाध्यता भी है। मसलन यदि एक इलाके के दो तिहाई किप्तान 
सहकारी खेती के लिए तैयार होते हे तो शेष एक तिहाई कितान को भी 
उनके साथ मिलकर सहकारी खेती में यो ए देन। होता है । 


१६४६ तक पजाब, मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश में लगभग १६००००० 
एकड जमीन का एकीकरण कन्सोलिहेशन किवा गया। फवत, ४२५०००० 
खेत के प्लाट ६४६००० प्लाटो में बदल गए। एकीकरण का पजाब में 
यह लाभ हुआ। है कि भूस्तर। मिथो ने श्रपते रकरे की सिंचाई के लिए कुआ। 
बना लिया है। बाघ बंघना,जमीन को समतल बनाना, जल की बचत करना 
और खाद के लिए गड्ढे खोदना इसके कारण सम्मव हो गव। है। कुछ 
गांवों में वेटर लिविग कोश्रापरेटि4 सुन्दरतर सहकारिता संस्था को 
ग्रच्छोी सफलता मिली है। 


रकत्रो को खड-घड़ होगे से बवाने के लिए बम्जई सरकार ने 
फ्रैगमेंटेशन एन्ड कप्तोलिडेशन भ्रपफ होल्डिग ऐक्ट १६४७ बनाया और 
पृजाब सरकार ने ईस्ट पजाव होल्डिग कप्तोलिडशन एन्ड प्रीवेंशन आफ 
फ्रंगमेंटेशन ऐक्ट १६४८ बनाया है। इत कानू तो से राज्य सरकारी को एक 
इल।के के व[स्ते प्लाट का न्यूनतम श्राकार निश्चय करने, जमीन को 
हस्तान्तरित करने या विमाजन करने को रोकना और जमीन्‍्दारों को 
अनुमते के वेगर भूमि एकीकरण को योजना लागू करने का अधिकार 
प्राप्त हुआ है । 
खेतो के एक्ोकरण और उनको खड़-खड होते से बचाने की ओर 
सरकार और जनता दोनो का ध्यान है। कुछ प्रदेशों को छोडकर जहा 
सामूहिक खेती के लिए प्रर्पाप्त जमीन है शरीर श्रमी तक गैर भ्राबाद है, 
शेष देश के लिए सहका रो खेतो क। हालेठ और डे नमक में प्रचलित रूप 
को हमारे देश ने चुना है। 





वत-सम्पद्ा की खहत्व 





“्त्पा ये जब सर्वे प्रथम भारतवर्ष में आये मेने हो उन्हें अपनी 
गोद में आश्रय दिया और फल-मूल खिलाया। मेरे ही 
अनुपम साज को पहन प्रकृति इतनी रूपसी वन गई कि उसने 
आर्यों के कोमह भाव॒क मत को मथकर वेद का प्रथम मत्र 
निकाला --वन की आत्मकथा 
वन मानव के सास्क्ृतिक, वौद्धिक, औद्योगिक और आर्थिक विकास 
का उद्गम है। मानव का कोई भी कार्यक्रम वन की वस्तु के बिना सफल 
नही हो सकता । मानव समाज को सुखी और एऐश्वर्य सम्पन्न रखने में 
दन का वहुत वडा हाथ है। हमारे जीवन की मुख्य आवश्यकताओं की पूर्ति 
के आधार वन और वन-पदार्थ है। कृषि का वन से वहुत गहरा सम्बन्ध 
है तथा मानव के सास्कृतिक विकास के लिए वन का वातावरण विशेष 
उपयक्त है। वन हमारे लिये सदा से सादगी, सच्चाई और मनुष्यत्व 
के उचित पाठ पढाने तथा तज्जनित गुण ग्रहण कराने के केन्द्र रहे है । 


वन के आध्यात्मिक सोन्दर्य ने आदिकाल से मनुष्य के अन्त करण 
को आकर्षित किया है। जितने प्राचीन ऋषि-महात्मा भारतवर्ष में हुए हे, 
प्राय सभी ने वन-भूमि में तपस्या कर ज्ञान प्राप्त किया था। महात्मा 
बुद्ध ने महल छोड वट-वृक्ष के नीचे वैठकर दिव्य-दृष्टि पायी । वेद, उप- 
निपषद, आदि अद्वितीय ग्रन्यो की आत्मा वन के वातावरण से ही आयी 
थी। मानव-मन ससार की कपट-क्रताग्रो से ऊवकर आत्मा की शाति के 
लिये वन की शोर अग्रसर होता है। 

बन और संस्कृति 

प्राचीन काल मे विद्याध्ययन भी वन के शान्त और मनोहर वायु- 
मडल में हुआ करता था। इस व॑ज्ञानिक और विलासप्रिय युगमे फिर हमारा 
अश्ान्त हृदय आलीशान इमारतों से विमुख हो वन के आह्वान को सुनने 
लगा है। अमेरिका आधुनिक युग में भौतिक सुखो का सर्वश्रेष्ठ केन्द्र है, 
वहा विज्ञान और उयोग के मधुर फल लोगो के हाथ में रक्‍्खे हुए हैँ, ऐश्वर्य 
और सुख साधन की कोई कमी नही है। ससार में कोई भी देश अवतक 
इतना सूखी नही हो सका है, फिर भी इस सुख-विलास में तर छोग 
महसस करते हैं कि उनकी अन्तरात्मा में कोई ऐसी कमी रह गई है जो उन्हें 
अशान्त कर रही है। वे अनुप्रव कर रहे है कि सव होते हुए भी वे सूची 
नही है। सुख की ये सामग्रिय उन्हें सुखी नही कर पाती । उनकी बात्मा 
की एक अज्ञात क्षुधा मोतिक सम्पदाओं से तृप्त नही हो रही है, यही 
कारण है कि भारतवर्ष से जानेवाले किसी भी साथु-महात्मा की अमेरिका 
में बडी कद्र होती है। उनकी अज्ञात प्रेरणा की और लोग अग्रसर होते 
है कि शायद उनकी आन्तरिक अशान्ति का समाधान इन महात्माश्रो को 
शान-शिक्षा से हो जाय । ये सावू-महात्मा वाहर सरतवर्प की वही सास्क्न- 
तिक सम्यता अपने साथ लेकर जाते हैं जिसमे आत्मा प्रधान मानी गयी 





है शरीर गौण। यदि यह उन्मत्त ससार वैज्ञानिक और श्रौद्योगिक आविं- 
प्कारों से यह समस्त वंठा है कि सम्यता झौर सुख की चरम सीमा यही 
है तो यह उसको भारो मूल है। यदि वह सच्चा सुख प्राप्त करना 
चाहता है और एक दूसरे से प्रेम निर्वाह के साथ शान्ति से रहना चाहता है 
तो उसे इसी सम्यता की शरण लेनी पडेगी जिसका आधार झौर जन्म- 
भूमि वन है। हम जब ध्यान और ज्ञान की चर्चा करते हैं, सत्य 
झौर अहिसा का विपय उठाते हैँ तव अनायास ही हमें हिमालय याद आता 
है। ईश्वर का घ्यान तो हम कलकत्ते की चौरगी सडक के किनारे या 
दि ली के कन्‍न ट पथ पर भी कर सकते है क्योकि हमारे ऋषि-मुनियो 
ने सिखाया है कि ईश्वर स्वंत्र है, हर प्राणी में है, प्रत्येक अणु में है। किन्तु 
यह सर्वे विदित है कि ज्ञान और ध्यान हल वलके वीच नही हो सकता, इसके 
लिये तो वन का आश्रय आवश्यक है। वि ल-सृष्टि भौर मन के गठन में 
वातावरण का प्रमुख हाथ है। हमारी जो विचार-घा र मशीन के चीत्कारों 
के वीच उत्तन्‍्त होगी वह अन्तर के उस प्याप्ष को नहीं बुझा सकती 
जो सर्वे सम्पन्त अर्मो 'का निवासी अशान्त उद्विग्न हो अनुभव करने 
लगे हे। सत्य और वबहिसा के दूत महात्मा गाघी वन में तपस्या करने तो 
नही वंठे थे पर उन्होने राम और दघीचि के जीवन से ही शिक्षा पापी 
जिनकी आत्मा को वन-प्रकृति से इस मूल-धर्म का सन्देश मिला था। 


आदिकवि वाल्प्रोंकि ने 'पृथ्वीच सकानना” झब्द का व्यवहार किया 
है, जिससे स्पष्ट हैं कि पृथ्वी को उसके वन-सखा से पृथक वे कल्पना 
ही नहीं कर सकते थे। महाकवि कालिदास की शकुन्तला बन में ही 
पली थी। अब हम झूठी सम्यता के फरेव में पडकर वन को सम्यता का 
विपक्षी समझने लगे हे । परन्तु यह मानना ही पडेगा कि भारतवर्ष की 
सास्कृतिक गरिमा गया की तरह वन से ही वहकर भायी है और हमारी 
अद्वितीय आध्यात्मिक सम्यता को अक्षय वनाये रखने के लिए वन॑ का 
अत्तित्व अनिवार्य है। वैबिलन, मिश्र आदि सम्यता के उथ्च शिस्तर पर 
पहुंचकर भी वन-सम्पदा खो-देने से मर्मूमि वन गए। 


बन और समाज 


वन पदार्थ पर मानव-समाज को बहु । कुछ निर्मर करना पडता है, 
पहले लकडी की ही वात लीजिए । घर बनाने के लिए तयथा कुर्सी, ठेबुल, 
खाट इत्यादि के बनाने में कृषि की सामग्री, रेल के स्‍्लीपर, नाव, रेल के 
डब्वे, पुल इत्यादि के लिए लकडी की विद्येप आवश्यकता है। कुछ छोग 
कहते हैँ कि लोहे का शहतीर देकर मकान बना लेंगे । कुर्सी, टेवुल इत्यादि 
भी लोहे के वनते हैँ। रेल के सलीपर भी लोहे के वनने लगे हे। किन्तु 
उपप क्‍त वस्तु के बनाने में कुछ भ्रश् तक लकडी की जरूरत पडेगी ही। 
फिर घर के लिये लोहे का शहतीर कितने को मयस्सर है? घनी छोग 
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श्री सचिदानन्द सिंह 
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भले ही उसे प्राप्त कर ले, पर गाव के साधारण लोग यदि घर इत्यादि के 
निर्माण में लोहे पर निर्भर होना चाहें तो यह असम्भव सा है । एक तो उनके 
कच्चे धर लोहे के शहतीर इत्यादि का भार सम्हाल नही सकते और न 
वल ही लोहे का हल-जुआठ खी व सकते हे। दूसरी बात यह है कि इतना 

लोहा आयगा कहा से ? हमारे देश में इतना लोहा बनने में अभी रूदिया 
लगेगी कि वह लूकडी की जगह ले सके | फिर लोहे का दाम इत्तना ज्यादा 
पडेगा कि वह साधारण जनता की शक्ति और पहुच के बाहर ही रहेगा । 
हमारे यहा लोहे की तो कमी है ही, ले किन वन की मात्रा भी कम होने के 
कारण सवको पूरी ऊकडी नही मिल सकती। तुलनात्मक दृष्टि से हम 
घर बनाने इत्यादि की लकडी, जलाने की लकडी, रकडी से कागज बनाने 
का जो पलप ( 2७ ) निकलता है, इन सभी के खर्चे में दूसरे देशो 
की अपेक्षा तकलीफ सहकर ही करते है| हमारे शोर दूसरे देशो में प्रत्येक 
व्यक्ति को कितना वन-पदार्थ सालाना खर्च करने को मिलता है उसका 
हिसाव यो है --- 


मय, 


वन पदार्थ का विवरण सालाना खर्च व्यक्ति पीछे 


अमेरिकामें स्वीडनमें भारतवषं में 


१ घर बनाने, कृषि के लिये तथा 
कुर्सी, टेबूल इत्यादि के लिये 


लकडी ३० मत २८ मन ६ सेर 
२ जलाने की लकड़ी ५॥| मन २७ मन १६ सेर 
३ कागज वनाने का पलप ३ मन २ मन आधा सेर 





अब जलावन की लकडी का विषय लीजिये । छोग कह सकते हे कि 
लकडी न मिले तो हम कोयला जलायेंगे या बिजली से खाना पका लेंगे । 
भू-गर्भ इतिहास से पता चलता है कि कोयला भी चैन की लरकडी से ही 
बना हुआ है जो लकडी अति प्राचीन युग में जमीन के नीचे भूचाल 
इत्यादि से गड गयी थी । कोयले की मात्र! भी सीमित है, वह रोज घटती 
है, वटती नही। यदि इस कोयले पर ही मनुष्य निर्भर करे तो एक-न-एक 
दिन कोयले की कमी के कारण उसे भीषण विपत्ति का सामना करना पडे गा। 
फिर दूर-दूर देहातो में कोयला भेजने का जितना खर्च पडेगा, उसका 
वोझ साधारण किसान सह नही सकते | सभी कोयला खर्च भी करने लगे 
तो कारखानों को--जिनका काम रूकडी से नही चल सकता बडा भारी 
घक्का लगेंगा। अभी तो भारतवर्प में कारखाना की काफी कमो है, ज्यो- 
ज्यों कारसानों की सरया वबढेगी, कोयले की खपत भी त्यो-त्यों बढती 
जायगी। इसलिए उचित है कि हम घर में लकडी ही जल्‍लावें और कोयले 
फो कारगाने के लिए वततावे । यदि हम वन की रक्षा पर घ्यान रक्‍्खें तो 
लफटी का भ,डार कभी भी खत्म न होगा यद्यपि कोयले की खान शेप हो 
जायेगी ॥ 
शिज्ञा, जो नम्यता का मुख्य अग है, उसकी भी सामग्री वन से ही 
दिशे पर मिदतो हें। प्राचीन काल में नोज-पत्र या त्ारू-पत्र पर लिखा 
णाता था। जय कागज पर लिखा जाता है श्ौर कागज पर ही समाचार 


छपते हे। लेकिन कागज किंस वस्तु से बनता है ” कागज भारतवपं: 
विशेष कर बास और सबई घास से वनता है तथा दूसरे देशो में पाइर 
स्प्रस इत्यादि लकडी से । इससे स्पष्ट है कि वन न रहे तो शिक्षा भौर सम्यर 
का स्रोत ही सूख जाय । 

वन जडी-बूटियो की खान है, औषधि आयुर्वेदिक हो या एलोप॑थि 
सभी का आधार मुख्यत वन की जडी-बूटी ही है। 

शत्रुओं के आक्रमण मे भी वन हमारी सहायता करता है। गत विहः 
युद्ध में देखा गया कि गोला बारूद, हवाई जहाज इत्यादि रखने « 
जगह जगलो में ही खोजी गई | वन मे छिपे रहने से हवाई जहाज के आ'ः 
मण में इनकी रक्षा होती है। युद्ध के समय ऐसे देशो में मी जहा लो 
काफी है, छकडी की विशेष आवश्यकता आ पहुचती है। सेना के लि 
जहा-तहा छोटी-छोटी छावनी बनाने में, जल्दीवराजी के पुल बनाने : 
खाना पकाने में लकडी के विदा काम नही चल सकता । इग्लेड ने १९१४ 
१९१८ तक की लडाई में अपने यहा जगल की कमी का कटु अनुभव किः 
था और तभी से एक फौरस्ट्री कमीशन (607८80ए ८0ग्रञार7/8शं07 
स्थापित हुआ जिसका काम था उत्तर खड में वृक्ष रोपकर वन बढाना 
पिछली लडाई में हम भारतवर्ष में ही देख चुके हे कि तरह-तरह « 
लकडी किस अपरिमित मात्रा में लडाई के काम में लगी थी। बल्कि इर 
आवश्यकता की पूर्ति में इस देश के कई भागों में वनो की वुरी दा | 
गई । इससे ज्ञात होता है कि देश-रक्षा के लिए जितनी आवश्यकता सेः 
की है उतनी ही आवश्यकता वन और वन-पदार्थों की है । 


दुर्भिक्ष के समय वन के कन्द-मूल तथा फल सहायक होते हे। जि 
अ्रचलो में वन है वहा भुखमरी कभी सुनी नही जाती । केन्द, पियार, वे 
महुआ इत्यादि के फल साधारणतया खाये जाते हे। वन के निकट रहन 
वाले कुछ समय तक प्रधानत इन फलो पर निर्गाह भी कर लेते हैं 
कई तरह के कन्दे, वन-आल इत्यादि भी खोद कर खाने के लिये ला 
जाते हें। हिमालय पर अखरोद, स्ट्राबेरी, जगली अनार इत्यादि वहुताय 
मिलते हे। कोयनार के पत्ते का सागर होता है और इण्डिगोफेरा 
सेलो की भाजी भी बनती है। वन के निकट रहनेवाले लोगो के लि 
ख,च-समस्या उतनी विकट नही है जितनी अन्य लोगो के लिए। 


मवेशी के चरने के लिए घास पर्याप्त मात्रा में वन में ही मिल सक 
है । भारतवर्प में प्राय २८ करोड मवेशी है और इनके लिए वन सरी 
प्राकृतिक चारागाह न मिलें तो चारा पंदा करके इन्हें पालना बडा की 
प्रश्न हो जायगा | हमारे देश में जो व्रजमूमि कभी वनो, उपवनों, लः् 
कुजो, फल-फूलो से आच्छादित तथा झरनो के कल-कल शौर मयूरा 
पक्षियों के कल-कूजन से गुजित रहती थी, वह आज उज्यड हो गई 
जहा बर्टे-बडे चरागाहो में गो-समूह चरा करते थे झोर घीनदूध 
नदिया बहती थी वहा अब दूध के छालो पड गये हूँ। यमुना के जि 
सुरम्य तट पर कृष्ण की मुरली के मघुर स्वर का साम्राज्य था, वनस्प 
के अभाव से उसकी भूमि कट गई है। जिस गोवर्धन पर लता-कुज त्॑ 
फूल-फ+ के सुन्दर वृक्ष शोभायमान थे, अब उसका सौन्दर्य नप्ट हो ग 
है ओर वृक्षों तथा वनो के अभाव में राजस्थान का रेगिस्तान तीय ग 


'से इस पुण्यभूमि को निगलता जा रहा है। किन्तु हर्ष के वात है ' 


हि 


[ १३६ ] 


सेरंकौर का ध्यान ब्रजभूमि की इस हीनावस्था की ओर विशेष रूप से 
आकर्षित हुआ है और उसके पुनरुद्धार के लिये सरकार की श्रोर से 
इस भू म में विभिन्‍न उपर्युक्त स्थलो पर वृक्षारोपण की विस्तृत योजना 
तैयार की गई है और कार्यारम्भ हो चुका है । आशा की जाती है कि 
निकट भविष्य में इसकी स्थिति बहुत कुछ सुधर जायगी । 


वन ओर व्यवसाय 


वन कई तरह के व्यवसाय तथा उद्योग-धधो का केन्द्र या आधार है। 
वन तथा वन के इर्द-गिर्दे शहरो में लकडी के कई कारखाने चलते हे जिनमें 
बहुसरूयक व्यक्ति रोजी पाते हैँ । जगलो में लकडी की कटाई, ढोलाई 
इत्यादि में लाखोलाख आदमी जीविकोपार्जन करते हु। लकडी के 
तरह-तरह के खिलोने वनते हे, पेड और लताग्नो के छिलके से रस्सी 
बनती है और वास की टोकरी हृत्यादि । इसी तरह वहुतेरे कुटीर शिल्प 
वन-पदा्थे पर निर्भर है । 
बिहार तथा मध्य प्रदेश मे छाह को उपज कुसुम, पलास और बेर के 
वृक्षों पर होती है। अन्त।राष्ट्रिय व्यवसा , में लाह का मुख्य स्थान है। 
देश में चपडे के कई कारखाने भी हैं जिनमें बहुत छोगो का भरण-पोषण 
होता है। रेशन और तसर, जिनका भारतवषं में काफी बडा उद्योग है, 
वन के ही पदार्थ हैँ, क्योकि इनके कोये तूत और आसन के पेडो पर रूगते 
हँ । उत्तर प्रदेश में पाइन के पेडो से तारपीन वनता है, जिसके वडे-बडे 
कारखाने भी हे। खेर के वृक्षो से कई प्रदेशों में कथ वनता है जिसका 
व्यवसाय भी काफी बड़ा है। 
हर्रा का फल चमडा पकाने के काम में आता है और काफी मात्रा में 
विदेश भेजा जाता है। इसी तरह कई तरह के छिलके या पत्ते चमडा 
पकाने के काम में लाये जाते है । सेमल की लकडी से दियासलाई बनती है । 
वन पदार्थ वास या सबई घास से जो कागज वनता है उसका भी हमारे 
देश में बहुत वडा उद्योग है जिससे आथिक लाभ होता है और श्रमजीवियो 
को रोजी मिलती है। प किग बव्स, शस्त्र और शजार के मूठ आदि का 
भी व्यवसाय होता है। 
भारतवर्ष में जितना वन चाहिये उससे कम है जिसके कारण कई वन- 
पदार्थ हमें विदेशों से मगाने पडते हे। जो वन पदार्थ विदेशों से आते हैं 
उनका क्योरा यो है -- 
चीरी हुई रलूकडी 
जलावन की लकडी 
कागज बनाने का पल्‍्प 


३,००,००० घनफूट 
१००० घनफूट 
२१,००० घत्तफूट 


बी > ७ नए 0 >> 


अख वार का कागज २,८७,००० घनफूट 
दूसरे तरह का कागज या कूट १,७१,००० घनफूट 
फाइबर वोड 


३१,५०० घनफूट 
रूपये के हिसाव से वन-पदार्थों के आयात और निर्यात का आकडा 


१९,६८,५०,०० ० रूपये 

नियात ७३,३०,००० रूपये 
अर्थात्‌ लगभग १९ करोड रूपया हमारे देश का खर्च होता है वाहर से 

वननयदार्थ खरीदकर मगाने में। इसके वितरीत कनाडा देश को रूकडी 


इत्यादि वेचकर ३ अरब ३ करोड रूपया सालाना नुनाफा होता हैं और 
फिनलेड को जो भारतवर्ष के एक प्रदेश के वरावर है, १ अरब ३४ करोड 
रूपये की वचत होती है। यदि हम अपने वनो का क्षेत्रफल बढाकर तथा 
उसकी स्थिति सुधारकर इस १९ करोड के आयात खर्च को बचा लें तो उनसे 


हम देश के कई काल्याणकारी थार आसानी से करके समाज को महान 
लाभ पहुचा सकते हैं। 


वन का वेज्ञानिक प्रवन्ध 


लोग कहते हूँ, वन का प्रवन्ध क्या ? पेड तो खुद वढता है, आप उसे 
खीचकर तो बढाते नही, तो प्रवन्ध किस लिये ? वन की रक्षा ही करती है 
तो उसे काटिये मत । ले किन हम यहा वताना चाहते हे कि वन में पेड काटे 
भी जा सकते हे भौर साथ-साथ वन की रक्षा भी हो सकती है । यह कंसे ? 
वन एक सम्पत्ति है, जिस तरह हर सम्पत्ति से हमें आमदनी प्राप्त करने 
का हक है, गाय से दूध लेन का, खेत से उपज लेने का, घर से किराया लेने 
का और बेक से अपने जमा रूपयो के सूद लेने का, उसी तरह वन-सम्पत्ति 
से भी लाभ उठाने का हमें अधिकार हैं। यह नियम हर सम्पत्ति पर लागू 
है कि उसका व्याज लिया जाय और मूलधन को सुरक्षित रक्खा जाय, 
तभी उस सम्पत्ति क। कोई हानि न होगी। तो वन-सम्पत्ति का व्याज 
क्या है ” इसका व्याज है उसके वृक्षों की सामूहिक वृद्धि । हर पंड पर हर 
रोज कुछ न-कुछ वढता है। किसी भी वन के हरेक पेड की वापिक वृद्धि 
जोडी जाय तो वही उसका वापिक व्याज हुआ। यह तो सम्भव नही कि 
प्रत्येक पेडको छीलकर उसकी वापिक वृद्धि निकाल ली जाय । इसलिए उस 
व॒द्धि को वृक्षो की सख्या में परिणत करते हैं और उसी को कप ((४006) 
वनाकर निकालते हैं । कूप वन की वापिक वृद्धि हुई | ध्यान रकक्‍्खा जाता 
है कि काटने से कोई जगह खाली न हो जाय, वल्कि जहा पेड घने है वहा 
दो-चार पेड निकाल लेने से जो पेड बच्चें उन्हें बढने में श्रौर भी सुविधा 
होगी । इससे आप समझ सकते हे कि वैज्ञानिक रीति से वन काटने पर 
नुकसान नही हो सकता, बल्कि उसकी उन्नति होती है। 


उसके व्याज का भी कुछ हिस्सा छोड दिया जात्ता है। व॑ज्ञानिक 
प्रवन्ध में अधिक लकडी काटने से भी जहा क्षति नही होती वहा बेतियम 
उसके आधा भी काटने से जगल नप्ट हो जा सकता है। यही कारण है 
कि जमीन्दारी जगल बहुत कुछ बरवाद हो गये लेकिन सरकार की देख- 
रेखवाले जगल दिनं,दिन उन्नति पर हेँ। व॑ज्ञानिक प्रवन्ध में बन को 
एक वष्ठा वाग समझा जाता है। जिस तरह माली अपने वाग के हर पौधे 
की रक्ष, करता है उसी तरह वन विभाग के अधिकारी और कर्मचारीगण 
अपने वृक्षों की देख-रेख करते हँ। हमारे देण में वैज्ञानिक प्रवन्ध अभी 
कुछ नीचे स्तर पर ही है। यूरोप में फी एकड ३५ घनफुद लकडी हर साल 
निकाली जाती है लेकिन भारतवर्ष में अभी तक केवछ २५ घनफूट लकड़ी 
प्रा, एकड निकाली जाती है। 


वन और जल त्रिद्य त 


जल विद्युत सचार के लिये यह आवश्यक है कि नदियों में साल भर 
पानी बहा करे। स्वीटजरलेड में कोयला नही है। वहा की रेल विजली से 
चलती है, कारखाने विजली से काम करते है ञ्र/र सडक के किनारे छोहार 


कस क 
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की भट्ठी भी विजली से गरम होती है। उन लोगो ने अनुभव से सीखा 
कि जल-विद्युत पैदा करने के लिये जिस जल की आवश्यकता है वह पहाडो 
के वनाच्छादित रहने पर ही नदियों से बराबर आता रहेगा । इसीलिए 
स्वीटजरलेड में छोटी पहाडी भी वनहीन नही है, नीचे से तिहाई भाग 
तक पहाडी पर खेती या बागवानी की जा सकती है, पर इसके ऊपर के 
जगलो की काटने की कानूनन शख्त मनाही है। इटली में भी युगो के वीरान 
पहाड फिर से व॒क्ष लगाकर ढके जा रहे है, बाढ़ को रोकने के लिये । अमे- 
रिका में प्रतिवर्ष कई करोड डालर वीरान भूमि को वृक्षों से ढककर उबर 
मिट्टी बचाने में खर्चे किये जाते है । कारण यह है कि जहा वन नष्ट हो 
गया है वहा की पं दावार कम होती जा रही है । 


भारतवर्ष में कोयले की उतनी कमी नही है पर कोयले के खच में 
मितव्ययिता आवश्यक है। देश के प्रत्येक माग में कोयला है भी नही, श्रौर 
जगह-जगह ले जाने में खर्च भी पडता है। इन कारण से तथा बिजली को 
सस्ती करने के लिए अन्ध देशो की तरह यहा भी जल-विद्युत सचार की 
व्यवस्था जोरो से की जा रही है। बडे-बडे बाघ (0277) बन रहे है, 
ज॑से--भाखरा श्रौर नागल, दामोदर घाटी, हीराकुड इत्यादि । यहा इजो।- 
नियरो ने बड़े-बडे बाघ (69॥75) बनाये गये हैं और बना? जा रहे हे । 
उद्देश्य यह है कि वर्षा जल का अधिक हिस्सा बाघ द्वारा निर्मित झीलो में 
सरक्षित कर लिया जाय और उसी जल के क्रमिक प्रवाह से जल-विद्युत का 
संचार साल भर होता रहे। अभाग्यवद इन इजीनिबरो ने इस काम में 
बन के महत्व पर समुचित ध्यान नही दिया है। ऊपर वन और बाढ' के 
सम्बन्ध में वताया गया है कि किस तरह नग्न भूमि से वर्षा का जल मिट॒टी 
काटकर वहाता है । जितने वर्गमील क्षेत्र से किसी झील में पानी आता है, 
उतने की सारी घुली मिट्टी आकर झ्लील में विशेषक्रर बाध के पीछे आकर 
जमा होगी और कुछ वर्षों के वाद झील का सतह उठ जा4वगा और उसमें 
पानी जमा होने की जगह हर साल कम होती जायगी । यह निश्चित है कि 
यदि इन वाघो या झीलो के ऊपर वन का समुचित आच्छादन न हो तो 
ये उसके वहुत पहले आहतन-सूची में आ जायेंगे जिस भय का इजिनियरो 
ने वन-महत्ता की अज्ञानता में अन्दाज कर रबखा है । 
ऊपर कहा गया है कि जहा समुचित रूप से वन है वहा वर्ष के विविध 
महीनों में वर्षा का विभाजन अधिक उपयोगी रूप से होता है। यह भी 
बतला देने की चेष्टा की गई है कि पहाडी अ्चलो में यदि वन न रहे तो 
सारी उर्वरा मिट्टी घुलकर वह जाय और खेती की जमीन ऊसर वीरान 
या धीरे-धीरे खन्‍्दक वन जाय, इसलिए ऐसे इलाको में तो वन कृषि का 
सहयोगी ही नहीं, वल्कि प्राण है। वन और वाढ' शीर्षक के नीचे कहा गया 
है कि वन-सम्पन्न अचलो में वर्षा-जल को जमीन स्याही-सोख की तरह 
मोस लेती है श्रीर उसे सरक्षित कर वरसात के वाद कई महीनो तक झरना 
के रूप में बहाती रहती है जिससे सिचाई में सुविधा होती है। इससे 
स्पप्ट है कि कृषि को वन से वडी सहायता मिलती है। पहाडो के ठीक 
नीचे जो सेत हे वे तो एक ही वर्ष मे मिट्टी, वाल, पत्थर से भर कर 
वेघार हो जाय यदि पेड को जडे पहाड की मिट्टी को वाव कर न रक्‍्खे। 
०... पन से ढक पहादो से जो वर्पा-जल आता है वह अपने साथ सडी पत्तियों 
हा सार लाता है जिससे फसल को लाम पहुँचाता है। 


हल-जुआठ आदि खेती के समान वन के आस-पास किसानो को सस्ते 
दाम में सुगमता से मिल सकते हैं । 

लकडी के अभाव से गोबर के कण्डे बनाकर जलाये जाते हे। यदि 
लकडी काफी मिले तो यह गोबर खाद के काम में लाया जाता जिससे फसल 
में काफी वृद्धि होती । अन्दाज लगाया जाता है कि भारत में प्रतिवर्ष लगभग 
४७ करोड दे ऊमाडी गोवर इसी तरह जला दिया जाता है । यदि यह सारा 
गोबर खाद बनाकर खेत में डाला जाता दो अनुमानत ४० करोड मन 
खाद्य पदार्थ और अधिक पंदा होता । 


वन ओर वृष्टि 


वन से वृष्टि का घनिष्ठ सम्बन्ध है। यो तो वृष्टि के अनेक कारण 
है और हो सकता है कि वनहीन जगह में कभी मूसलाधार वृष्टि हो भर 
वनाच्छादित अचल सूखा रह जाय । परन्तु मूसलाघार वृष्टि से क्या लाभ ? 
हमें तो थोडा-योडा पानी साल भर या वर्ष के अधिकाश समय तक मिलता 
रहे तो खेती का काम ठीक से चले । यदि ५० इच वर्षा हो या तीन 
महीनो में हो जाय तो उससे उतना लाभ नही होगा जितना कि इसकी 
आधघी वर्षा बारह महीनो में बट कर हो | वन का हाथ इसी में है कि वर्षा 
को थोडा-थोडा करके बरसाता है। विहार के पटना, शाहाबाद इत्यादि 
में जाड़े प्रौर बरसात के बीच बहुत कम वर्षा होती है किन्तु छोटानागपुर 
में बहुधा थोडा-थोडा पानी बरसा करता है, फलत टेवाधान की एक 
फसल बरसात के पहले ही लोग कही-कही उपजा लेते हैँ । इस तरह को 
खेती वन के इलाको में ही सम्भव है। इसके अतिरिक्त वन हवा की गर्मी 
को घटाकर तथा उसे नमी प्रदान कर शीतरू बनाता है। यही कारण 
है कि गर्मी के दिनो में गया और पटने की अपेक्षा हजारीबाग और राची 
में गर्मी का प्रकोप कम रहता है। इसी तरह के उदाहरण अन्य प्रदेशो के 
सम्बन्ध में भी दिये जा सकते हैें। 
बन ओर बाढ़ 


लोग कहा करते हे कि लकडी इत्यादि की बात तो मानी जा सकती 

है पर जब आप यह समझाने छूंगते हे कि पहाड़ो पर जगल हो तो नदियों 
में बाढ़ न आये, यह चन्डूखाने का गप सा लगता है। कहा हिमालय और 
विन्ध्य प्रवेत श्रौर कहा गगा और सोन में बाढ ? कहा छोटानागपुर की 
पहाडिया और कहा बगाल की बाढ । यह तो होमियोपैथी के मजाक सा 
दीखता है कि हरद्वार की गगा में एक बूद दवा डाल दो और पटने में पी 
लो तो रोग अच्छा हो जाय। 

वात कुछ अजीव सी लगती है जरूर, फिर भी सच्ची है। वन की 
अदृदय उपयोगिताओ के समझाने में उन्ही कठिनाइयो का सामना करना 
पडता है जो यह प्रमाणित करने में कि पृथ्वी चिपटी नही, गोल है, हम 
ऊगली रखकर नही बता सकते कि पृथ्वी यहा गोल है, उसी तरह हम 
उ गली रखकर यह भी नही बता सकते कि देखिये वन-रक्षा की गई तो 
अमुक लाभ तुन्रत हो गया और वन-विनाश से अमुक हानि हो गई। वन 
रक्षा से जो लाभ होता है उसके होने में समय लगता है और उसके दुरुप- 
योग से जो हानि होती है उसमें भी समय लगता है । इसीलिए वन-वै ज्ञानिक 
की बातो पर सहज में विश्वास नही किया जाता । परिणाम का दृष्टान्त 
देकर ही हम हानि या छाभ समझा सकते हैं । 
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बाढ का विषय ही लिया जाय । दो पहाडियो का मानसिक चित्रण 
कीजिए । दोनो एक दूसरे के समीप है पर एक पहाडी वन से पूर्ण आच्छादित 
है और दूसरी नग्न,वीरान । वर्षा हो रही है। देखा जाय दोनो पर वर्पा का 
क्या असर पड रहा है । पहले नग्न वीरान पहाड को लीजिये । बून्दें सीधे 
जमीन पर आ पडती हे और मिट्टी को कुरेद डालती हैं। मिट्टी के अच्छी 
तरह भीग जाने के वाद पानी पहाड के उतार पर बहने लगता है। पानी 
जितने नीचे वढता है उसकी गति उतनी ही तीत्र होती जाती है और उसमें 
मिट॒टी-कक इ, वालू बहाकर ले जाने की शक्ति भी उसी अनुपात से बढती 
जाती है। इसीलिए वीरान पहाड से जो वप| ६गजल नीचे छलाग मारता 
हुआ उतरता है, वह लाल होता है और उसमें मिट्टी, ककड़ भरा रहता 
है । ऐसे पहाड पर छाया तो है ही नही, जमीन घूप में सूखकर कडी हो 
गई है इसलिए पहाड की भूमि पानी को सोख भी नही सकती । अत वर्षा 
का सारा जल गडगडाता हुआ शौर मिट्टी को घोकर बहाता हुआ नीचे 
चला आता है। वर्षा के दो-चार घटो के वाद उस पहाड को सूखा ही पाइ- 
येगा । पहाड से जो पानी उतरा, वह छोटे नालछो में गया, फिर वडे नालों 
में, और अन्त में नदी में । अब अनुमान कीजिए एक पहाडी जिला, जिसका 
क्षेत्रफल पाच हजार वर्गेमील है शोर जिसमें जगल वरवाद होने के वाद 
इसी प्रकार नग्न, वीरान पहाड और पहाडिया हे वर्षा तमाम हो रही है। 
अब इन सारे पाच हजार वर्गमील का वर्षा-जल एक ही साथ उत्तर कर 
यदि नदियों में एकाएक पहुच जाय तो वाढ को कौन रोक सकता है ? इधर 
समतल में वाढ हुई और उघर पहाडी इलाके में उर्वेरा मिट॒टी वह जाने 
से फसल में कमी होने लगी | ऐसे इलाको में वरसात के कुछ दिनो के वाद 
ही नदी, नाले सभी सूखे मिलते हें। सिचाई के लिए पानी की तो वात ही 
न पूछिये, यहा तो मवेशी वरसात के वा« प्यासे फिरते हैं। ऐसे वीरान पहाड- 
वाले जिले में कितना भी पानी वरसे, वरसात के वाद पानी नही मिल 
सकता । बल्कि जितनी ही वर्षा अधिक हो, उतनी ही खरावी पहुचती है 
क्योकि उसी मात्रा। में मिट्टी भी धुलेगी और समतल में वाढ भी आयेगी । 
अब देखा जाय उस पहाडी की हालत, जो वन के पेड, पौधो और 
लताश्रों से आच्छादित है। यहा वर्षा की बून्दें पहले तो पत्तो पर पडनी 
हैं और यही उनकी ताक खत्म हो जाती है। कुछ देर के बाद पत्तों से 
चुकर वर्षा-जल जमीन पर आता है। यह तो अनुभव सभी को है कि वर्षा 
आ जाय तो पहले लोग किसी पेड के नीचे पानी से बचने के लिए आश्रय 
लेते है । हल्की वर्षा हुई तो आदमी भं,गने से बच भी जाता है। इससे स्पप्ट 
हो जाता है कि वन की जमीन पर जो वर्पा-जल पहुचता है, उसमें मिट॒टी 
काटने की ताकत नही रहती है। जगल के मीतर की जमीन सूखी अश्नसडी 
पत्तियो से ढकी रहती है। वर्पा-जल उसके भीतर से होकर मिट्टी तक 
पहुचता है। यहा की मिट्टी मुलायम होती है भ्रौर उसके साथ सडे पत्तो 
का खाद मिश्रित रहता है। यहा की जमीन वर्पा जल का एक पूरा अ्रश 
स्थाही सोख्त की तरह सोख लेती है और यही पानी पीछे झरना वन- 
कर निकलता है । जो पानी वचा, वही पहाड के नीचे उत्तरता है। उसके 
उतरने में इतनी वाघाए है कि पानी तेजी से नही वह सकता इसलिए 


मिट्टी भी नही धुरूती। पानी एक साथ नही वहकर धीरे-धीरे नाले और 
नदियो में पहुचता है। इसी लिएवाढ की सम्भावना नही रहती और उपजाऊ 
मिट॒टी भी जहा की तहा वचकर रह जाती है। वरसात के वाद यही सचचित 
वर्षा-जल नालो और नदियों में झरना वनकर आता है जिससे सिंचाई का 
काम हो सकता है। इस त ह देखते है कि पार्वत्य भ्रचलो में वन के 
अस्तित्व का कितना वडा महत्त्व है। कोसी की वाढ को जो भारत की 
समस्या हो गई है साधारण लोग द॑वी प्रकोप समझते हैं पर उसका दायित्व 
तो सुदूर हिमालय वे, उस वनहीन हिस्से को हैं जहा से वह वहबार आती है। 


वन-प्रबन्ध का सक्षिप्त इतिहास 


जब जगल जरूरत से ज्यादा था तव जगलरू काटकर आवाद करना ही 
धर्म समझा जाता था। यद्यपि यूरोप में स कडो वर्ष पहले से व॑ ज्ञानिक वन- 
प्रवन्ध की व्यवस्था चल रही थी, पर भारतवर्ष में सर्व प्रथम सन्‌ १८५६ 
ई० में वन-रक्षा की ओर ध्यान गया । जमीन्दारी जगछो को कानून 
के अन्दर लाने और उनको व॑ज्ञानिक प्रवन्ध की परिधि में दे डालने में 
बिहार ने सबसे पह 4 कदम उठाया और इसका श्रेय विहार के राजस्व- 
मंत्री श्री कृष्ण वललभ सहाय जी को है। 


१९४६ ई० तक यहा करीव २५०० वर्गमील वन सरकारी प्रवन्ध 
में था पर उसके विपरीत करीव १० हजार वर्गमील वन जमीन्दारोंके 
हाय नष्ट-म्रष्ट हो रहा था। १९४६ में विहार प्राइवेट फौरेस्ट्स ऐक्ट 
(3027 ?ए2८ ४#07८5($ 0८४) वना जिसके अनुसार प्राय सभी 
जमीन्दारी वन सरकार के प्रवन्ध में छाये गये । इसके बाद दूसरे-दूसरे 
प्रदेशो ने भी जमीन्दारी वनो को प्रवन्ध में लेने का कार्य आरम्भ किया। 


किसी भी देश में जमीन का २० से २५ प्रतिशत हिस्सा वन से आच्छा- 
दित रहना चाहिये जिसमें उपप्‌ कत सभी पहलओो से जनता का कल्याण 
हो । भारतवर्ष में मूमि का क्षेत्रफल ११,७६,८६४ वर्गमील है पर वन का 
रकच्ा १,७१, ३२८ वर्गमील ही है अर्थात्‌ जगल जमीन का १४ प्रतिशत 
है, जबकि फिनलेड में ७४ प्रतिशत, स्वीटजरलंड में ५५ प्रतिशत, रूस में 
४४ प्रतिशत, फ्रास में २४ प्रतिशत और इटली में २० प्रतिशत वन हैं। 
इसलिए हमारे यहा वीरान जगहों में वत रोपकर बढाने की आवद्यकता 
है और जो वन वचा हुआ है उसकी भी व॑ज्ञानिक प्रवन्ध द्वारा उन्नति 
करनी है क्योकि जहा यूरोप में एकड पीछे ३५ घनफूट लकडी की सालाना 
आमदनी होती है वहा भारतवर्ष में २५ घनफूट से भी कम । 


वन रक्षा में समी का गहरा सम्बन्ध है। कपडा, तेल, सिमेन्ट या गल्ला 
भी कम हो जाय दव विदेशो से मगा लिया जा सकता है, खेत्ती एक सार 
उजड जाय तो दूसरे साल उसमें पर्याप्त मात्रा में खाद देकर अच्छी 
फसल उपजायी जा सकती है, पर वन एक वार नष्ट हो जाय तो उसे 
न दूसरे देश से मगा सकते हे या न एक-दो साल में तैयार ही कर सकते 
हैं । सलुआ या सागवान का पेड आज छगाया जाय तो एक सौ वीस वरस 
के वाद उससे काम की लकडी मिल सकती है। अत वन-सम्पदा से छाभम 
उठाने के लिए काफी घ॑यं और सयम से काम लेते की आवद्यकता है। 
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दि हार एक कृषि प्रधान राज्य है। अति प्राचीन काल से कृषि, विहा- 
रियो के प्रमुख पेशो में से एक रही है । राज्य की आ्थिक अवस्था 
मुख्यत कृषि पर ही आधारित है, क्योकि यहा की ८६ प्रतिशत आबादी 
कृषि पर ही प्रत्यक्षत निर्भर करती है। गावो के शिल्पी श्रौर मिलो में 
काम करनेवाले मजदूरो का भी कृषि से गहरा सम्पर्क हैं। 
एक शब्द में, केवल अतं त में ही नही वरन्‌ वर्तमान में भी राज्य 
का सम्पूर्ण आथिक संगठन कृषि के द्वारा ही निश्चित होता है। यह मनुमान 
किया गया है कि प्रतिवर्ष राज्य की कुल आय का ६७ प्रतिशत केवल 
कृपि से आता है। इस प्रकार विहार में कृषि के महत्त्व को किसी प्रकार 
अस्वीकार नही किया जा सकता । निर्घन प्रजा, निर्धता राजा, निर्धन देश- 
वाली पुरानी किवदन्ती बिहार ज॑से राज्य के लिए बिलकुल सत्य 
उतरती है । 
मौसिमी फसल के नष्ट होते ही समूची आ्िक प्रणाली अव्यवस्थित 
ग्रौर शोचनीय हो जाती है। कृषि के उत्पादन से ही हमारे बहुत से उद्योगों 
को कच्चा माल मिलता है। अनंको व्यक्ति अन्य व्यापार में रंगे हुए 
हूँ । राज्य सरकार को कछुृपि के जरिये मालंगुजारी श्रौर कृषि कर के 
सूप में खासी आमदनी होती है । चहुत अश में कृषकों को अल्प कऋ्रय-शक्ति 
के कारण कुछ उद्योगों में बनी वस्तुओ का उपभोग सीमित हो जाता है। 
क्रपि की प्रगति से ही वनोन्‍नति भी होती है तथा इसी के द्वारा अन्तर्देशीय 
व्यापार का सतुलन निर्णीत होता है । 
राज्य की निरन्तर वढती हुई आबादी का एकमात्र सहारा भूमि ही 
है इससे इन्कार नही किया जा सकता । पिछले तीन दशको में भूमि पर जन 
मख्या का भार वहुत्त अधिक वढा है जिसके फलस्वरूप ग्रामीण आर्थिक 
प्रणाली में भयकर गत्यरोघ उपस्थित हो गया है। १९२१ और १९५१ 
के बीच जवकि जनसख्या में ११० लाख की वृद्धि हुई है, कृषि योग्य भूमि 
में केघद २० छाख एकइ की वृद्धि हुई है। प्रति वर्ष जन बुद्धि की दर १३ 
प्र« श० रही है। प्रतिवर्ष ४ से ५ लाख तक नये मुह वढ जाते हे । ग्रामीण 
जन सच्या जिसके जीवन का मुख्य आधार कृषि है, प्रति दिन १ २५ हजार 
हल पी दर से घटनी है। 
कि, जो परिहार की जात्मा है, आज दयनीय स्थिति से गुजर रही 
_  हैस जिस दृष्टिकोण से देखे, कृपि की ईकाई, झौजारों का उपयोग, 
| * « परिवर्तेन, जाघुनिक तरीकों से फसल वृद्धि, विहार की कृषि वहुत 


हि 


प्रो० केदारनाथ प्रसाद, एम० ए० 


ही पिछडी दशा में है। पशु पालन तथा कृषि से सम्बन्धित अन्य पेशे भी 
अभी तक अनिश्चित स्थिति में है । 

प्रति एकड उत्पादन से जो आय हमें प्राप्त होती है, वह भी करुणा- 
जनक ही है। बिहार में प्रति एकड घान की उपज से ८८, गेहूँ से १८४, 
जौ से ७४, मकई से ६०, चना से ८२, तीसी से ३०, सरसो से ८२, ईख 
से २७३ और तम्बाकू से ८६० रूपयो की आय होती है। धान, जौ, गेहू, 
मकई और चना की प्रति एकड उपज क्रमश ६२७, ६१७, ७७७,६७२ 
श्रौर ६४४ पौंड है। यह तनिक चौंका देनेवाली बात है कि जहा भारत में 
प्रति एकड धान की उपज १०४५ पोंड है वहा बिहार मे यह सिर्फ ६८७ 
पोंड है । 

हमारी कृषि की सबसे बडी कठिनाई है, प्रति एकड उत्पादन की निम्प 
दर। खाद्य पदार्थ का कुल उत्पादन कम नही, प्रति एकड़ उपज भी अत्यन्त 
अल्प है। इ८के बहुत से कारण है। बिहार में सिंचाई की व्यवस्था बहुत 
कम है। सभी सिंचाई के साधनों के बाद भी कुल बोई जानेवाली भूमि का 
केवल २३ ४ प्रतिशत ही सिंचाई की सुविधा से युक्त है। इस प्रकार 
यहा को कृषि पूर्णतया वर्षा पर आधारित रहने को दाध्य है। वर्षा की 
अपूर्णता श्रौर अनियमितता के कारण बहुत सी फसल मारी जाती है । 
कृषक अच्छे बीज का प्रबन्ध नही कर पाते, बीज को सुरक्षित रखने का 
उनका ढंग भी अच्छा नही है । खेतो में खाद डालने की प्रथा अपूर्ण हो? 
के साथ-साथ अर्वज्ञानिक भी है | खेती के पुराने तरीके और प्रलाभदायक 
हैं । पश्‌ सहायक होने के बजाय बोझ बने हुए हें। कृषक अनपढ़, रुढि- 
चादी, भाग्य पर जीने वाले श्रौर गरीब है । खेतो का विभाजन इतने बडे 
पं माने पर हुआ है कि एक खेत का औसत क्षेत्रफल ३ ५ एकड रह गया है। 
विहार मे प्रति व्यक्ति कृषि योग्य भूमि ३ एकड पडत्ती है। अनाथिक 
चकलो के बावजूद भूमि हृ.स, फसल परिवत्तंन का अज्ञान अर सम्मिलित 
खेती के अभाव में भूमि का उचित उपयोग नही हो पाता । जगली जानवरो, 
कौडो आर टिड्डियो के चलते फसल का एक बडा हिस्सा नष्ट हो जाता है। 
अधिका ग आवादी के कृषि पर आधारित रहने के कारण कृषि लाभदायक 
पेशा नही रह गई है। हमारी कृषि में अन्य भी कई न्यूनतायें है । 

प्रथमत यहा पूजी का अभाव है। सहयोग समितियों का कार्य बहुत 
आशाजनक नही रहा है । कृपकों की गरीवी भी एक महान बाघा है। वे 
गरीबी में ही जनमते हे, गरीबी में ही पलते और गरीबी में ही मर जाते 


कि 
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हैं। साहुकार और वनिये विना किसी बाधा के उनका शोषण करते हू। 
वाजार का सगठन पुराने तरीके पर होने के कारण भी उन्हें अधिक लाभ 
नही हो पाता । जीवन के आवश्यक सावनो को प्राप्त करने के लिए विभित 
प्रकार की रोजियो का सर्वथा अभाव है। ग्रामीण आ्थिक प्रणालियों में 
मौसिमी और अपूर्ण रोजी ही छोगो के जीने का एकमात्र साधन है | भूमि- 
हीन किसान किसी प्रकार अपने को जिन्दा रखने में समर्थ हो। है। अधिक 
लगान तथा भयकर तगी के चलते उनके जीवन की सारी प्रफुल्लता लुप्त 
हो जाती है । उनको खेती जैसे मनहूस काम में लगा रहना पडता है, 
जिससे कि उनके जीवन में किसी प्रकार की विकास की समावना नही रहती 
है। इसके अतिरिक्त वाढ के भयकर प्रकोप से विहार की कंपि को भयकर 
घक्का लगा है। स्वतत्ता प्राप्ति के पहले अग्रेंजो की इस ओर से उदासीनता, 
निरचय ही कृषि की दयनीय दशा के मूल में है । 


यह कहना निष्प्रयोजन ही है कि राज्य तथा देश के कल्याण के लिये 
कृपि सगठन अत्यावश्यक है। आखिर किस प्रकार हम इस महान कार्य 
की पति कर सकते हे ? निश्चय ही सफल क्ृपि के मार्ग की सभी वाचाओो 
को हटाकर हम इस काये में सफलता प्राप्त कर सकते हें। आज की सबसे 
बडी आवश्यकता यह है कि कृपि के अधिकाधिक साधन हमारे पास हो । 
सिचाई के निम्न साधनों पर हमें निश्चय ही अधिक जोर देना चाहिये । 
सिचाई के सम्मुन्नत साधनों के जरिये कृषि में ५० से १०० प्रतिशत को 
वृद्धि हो सकती है। 


बीज के सुधार के फलस्वरूप भी उत्पादन में ५ से ६ प्रतिशत की वृद्धि 
हो सकती है। तीसरा स्थान खाद का है। उनके जरिये २० से ४० प्रति- 
शत उत्पादन वढ सकता है। सहयोग समितियों तथा याम पचायतो के 
माध्यम से सरकार को पर्याप्त जलावन का प्रवन्ध करना चाहिये जिससे 
गोवर का दुषपयोग न हो सके | सिचाई की सुविचा, अच्छे बीज और उत्तम 
खाद के जरिये कृषि उत्पादन में २५ प्रतिशत वृद्धि हो सकती है । 


खेती के वर्तमान तरीके में आज आवश्यक परिवर्तन जरूरी है । 
सरकार का कर्तव्य हैँ कि वह कम दाम में खेती के आधुनिक औजार किसानो 
को दे। मानव श्रम के अधिकाधिक उपयोग को ब्यान में रखते हुए खेती के 
तरीको का आवधुनीकौकरण जरूर, है। वैलगाडियों की बनावट और 
आकार-प्रकार में भी सुधार अपेक्षित है। पशु पालन पर भी अधिक ध्यान 
देना होगा । अधिकाधिक पशु चिकित्मालयों, चारो की वृद्धि और न ल 
सुधार के जरिये आर्थिक स्थिति को सुधारा जा सकता है। 


वयस्क मताधिकार पर आवारित किसी भी गणराज्य के डिये यह 
अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है कि वहा के किसान स्वयं अपने पथ दा निर्माण करे। 
चाहे वह आविक क्षेत्र हो या सामाजिक, राजन तिक क्षेत्र ही या सास्क्ृतिक, 
सभी जगह उन देहातियो द्वारा उन्नति का पथ निर्मित हो सकता है। युग- 
युग से उपेक्षित किसानो और मजदूरो के प्रति हमें अपनी दृष्टि बदलनी होगी । 
उन्हें उचित शिक्षा देकर इस योग्य वनाना होगा कि वे आवुनिक विचार 
वारा से परिचित हो सकें | इसके लिए यह जरूरो है कि व्यावहारिक 9%रदर्शन 
द्वारा उन्हें शिक्षा दो जाय | आधुनिक डग को शिक्षा उनके लिए किसी 
काम को नहीं । खेत्तो को चकवन्दी का काम भी ईमानदारी से करना होपा । 


अब जब कि जमीन्दारी प्रथा का उन्मूलन हो गया है उन क्षेत्रों में सहयोगी 
खेती अच्छी तरह हो सकती है । 

खती के तरीको का राप्ट्रीकरण करके भूमि पर वर्नमान जनभार 
को कम करना होगा । क्ृपि में लगे हुए अतिरिक्त व्यक्तियों को छामदायक 
रोजी के साधनो का विस्तार कर उन्हें इस योग्य बनाना होगा कि वे न्यूनतम 
आर्थिक सुविव। प्राप्त कर सकें । भूमि वन्धक, वेको और सहयोग समितियों 
के विस्तार के द्वारा उन्हे सस्ती साख और कम दाम पर कृषि के औजारो 
का प्रवन्ध करना होगा । कजे देने के व्यवसाय को निश्चय ही स्वस्थ और 
सगठित होना होगा । कृषि वाजार का पुननिमण आज की अत्यन्त तीत्र 
आवश्यकता है और राज्य को उसके त्वरित विकास के लिए सच्नद्ध होना 
अत्यावश्यक है। वाजारो में फै ली वुराइयो को समूल विनप्ट करने में सरकारी 
दूकानें ओर सहयोग समितिया ही सफल हो सकती हैं। यदि आवागमन 
के साथनों तथा वहन सुविवाओं का सुचारु प्रजन्ध जल्द-से-जल्द किया 
जाय तो देहाती जीवन में एक महान परिवत्तेंन होगा और गाव तुन्रत ही 
आशिक कार्य के आकर्पक अखाडे बन जायेंगे । 


दस्तकारी और कुटीर उद्योगो का पुनर्वास आज कितना आवश्यक 
है, सम्भवत' उत्तना कभी नहीं था । अतिरिक्त जनशक्ति और कमंहीन 
अवकाश में आवश्यक सन्तुलन आज की तीग आवश्यकता हो गई है। कृपक 
में सुधार आज अत्यावश्यक है। अधिकाधिक बेकार पडी हुईं जमीन 
कृपि के अन्तर्गत लाना होगा। इस प्रकार हम खाद्य की भयकर कमी जो आज 
समूचे आर्थिक निर्माण को उलटने पर तुली हुई है, को दूर कर सकते है । 
कृषि सम्वन्धी शिक्षा और खोज की निरन्तर वृद्धि होनी चाहिये । इसके 
लिये कालेजो को ग्र,मो में अधिकाधिक वढ्या मे खोलना आवश्यक है ! 
कृषि सम्बन्धी बीमा कम्पतियों की भी आज जरूरत कम नही । ग्राम वेक 
भी इस दिशा में काफ़ी सहावता प्रदान कर सकेंगे और इनके जरिये अदूर- 
द्शिता की समाप्ति तथा लोगो का भूमि, रूपया, सोना जआादि के प्रति जो 
अत्यधिक मोह है उसका अन्त होगा । ये ग्राम सघार के पथ की महान 
वाबाए हैं । 

इन कृषि सम्बन्धी समस्याओं की भूमिका में पिछले वर्षों में सरकार 
हारा किये गये प्रयत्नो का अवलोकन लाभदायक होगा । हम कह सकते हैं 
कि सरकार ने इस सम्बन्ध में न्तत काम किये हू १ सूद पर कर्ज देने की 
व्यवसाय के नियत्रण का कानून, २ भूमि की माहलगुजारी प्रथा में सुधार, 
३ अधिक अन्न उपजाग्र। योजना की सृष्टि और उसकी सफलता के लिये 
सभी प्रकार की सहायता देने का कार्य ४ सिचन साथनों का निर्माण, 
५ कृपको को खाद, वीज और हकृति ओऔजार आदि प्रदान करना, ६ 
पशुओं के स्वास्थ्य में सुवार और ७ फल तरकारियों के अधिकाधिक 
उत्पादन, ताल दूध, मबु आदि को अधिकाधिक मात्रा से तेयार करने की 
योजना । 

१९४६ म॑ विहार सरकार ने राज्य को खाद्य वस्तुश्रो के विपय में 
आत्म-निर्नमर बनाने के विचार से एक पचवर्षीिय योजना में 
३,३३,०६, १६० झूपयो का अनावत्‌क व्यय और ?१,३६,४४,६६२ रूपयो 


का जआावर्तक व्यय करने का निश*चय किया गया । कार्यक्रम को सात 


भागों में विभक्त किया गया (१) कुए खोदना, (२) बल्प सिचन योजनाओं 
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का निर्माण, (३) ट्यूववेल का प्रबन्ध, (४) सिंचाई की वृहद्‌ योजनाओं 
का विकास, (५) चौरो का उद्धार, (६) बजर भूमि कर्षण तथा (७) 
खाद का प्रवन्ध । 

पिछले आथिक वर्ष तक करीब-करीब सभी क्षेत्रों में प्रगति रही । 
नीचे दिये गये लक्ष्य प्राप्त किये गये, मध्यम आकार की नहरे, पईन और 
वाघ ९०, कुए ४००१, ट्यूब पप २०९७, लिफ्ट पट २३४७, ट्यूब पप 
बेल १५, रहट १०५३, नहर कम्पोस्ट ४५७४ टन, खाद्यान्न क्रीत वीज 
९४७२ मन, तरकारियों का बिका वीज ३०९ मन और कृषि सम्बन्धी 
साहित्य की ५००० प्रतियो का मुफ्त वितरण । १९५१-५२ में कृषि विभाग 
को खोज विभाग द्वारा खास कर ईख, खाद और आल की खेती के सम्बन्ध 
में काफी काम किया गया । जगली जानवरो को मारने के लिए एक हथियार 
से लस टुकडी का प्रवन्ध किया गया है। तरकारियो के बीज के विक्रय के 
लिए एक अर्थ के सम्बन्ध में आत्म निर्भर रखनेवाले उपाय का प्रबन्ध 
किया जा रहा हे और फलो तथा तरकारियो की क्ृषि में सुधार लाने के छिये 
क्ृपि विभाग सन्‍्नद्ध है। भूमि विकास कर्ज के जरिये वजर भूमि कर्षण 
के लिए २५ से २८ लाख रूपये प्रति वर्ष वितरित किये जाते हैं। लाखो 
की सख्या में कृषि योग्य वेकार भूमि जोती और बोयी जा रही है। प्राकृतिक 
विपत्तियो और विनाश के अवसर पर लोगो को सहायता दी जाती हे । 

केन्द्रीय सरकार के जरिये सिन्दरी के खाद पा कारखाना और 
राची में लाख अनुसधान वेन्द्र चलाये जा रहे हे। कृषि की उन्नति 
में दोनो का महत्त्व अपूर्व है। लाल मिर्च, आल, घान, गे हू, मकई और आम 
को वीमारियो को दूर करने के लिए कल्याणकर प्रयत्न सरकार द्वारा 
किये गये हेँ। धान, गेहू, जौ, अरहर, चना, खेसारी, त्तीसी, सरसो, ईख 
और चीना बादाम के उत्तम प्रकारो की खोज हुई है। कृपको को अच्छी 
फसल उपजाने के लिए उत्साहित करने के हेतु समय-समय पर फसल 
प्रतियोगिता समठित की जाती है। इन प्रतियोगिताओ में जो प्रथम आते 
हे उन्हें सरकार कृषि पडित की उपाधि प्रदान करती हे । उन्हें ट्रेक्टर तथा 
आर्थिक सहायता प्रदान की जाती हे । कुल राज्यो में करीव १० सरकारी 
फार्म हूँ गौर उनमें से कुछ मे पशुओं की नहर सुधार का काम बहुत सफलत- 
पूर्वक हुआ है। इन फार्मों मे अच्छे बीज, खेती के औजार तथा पश्ञु 
सस्ते दर पर विकने के लिए रखे जाते हें। 

पच्र्पीय योजना में यह स्वीकार किया गया है कि किसी भी 

संगठित आर्थिक उन्नति की योजना में क्पि का पुनस्सगठन और सुधार 
अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हूं । हाल ही में खाद्य पदार्थ और कच्चे माल की बढती 
हुई आवश्यकता के चलते समाज के सभी क्षेत्रों में इसके महत्त्व का अनुभव 
किया गया है । सेती में लगे हुए भूमि तथा श्रम के साधनो का उचित उप- 
योग करके ही पचवर्षोय योजना पूर्ण रूप मे सफल हो सकेगी । कृषि का 
विस्तार होने के साथ हो -साय गहरी खेती भी अत्यन्त आवश्यक 5 । ग्रामीण 
आधिक प्रगाली का आज नियमित रूप से सुधार करना आवश्यक है। 
आज एक नई ओर हमारी जावश्यकताओं के अनुरूप भू मि प्रवा की जरू- 


रत है। साद्य पदार्यो के साय ही व्यावसायिक वस्तुओं की पैदावार बढाना 
जभापश्यक हे । 


अगर मकई, वाजरा, चीना बादाम, सावा, कोदी, महुआ का फूल 
आदि मोटे पदार्थों के उत्पादन को बढाया जाय तो इससे सम्भवत खाद्य 
सकट की विकरालता कम होगी और जब तक कटनी नही होती या वर्पा 
के अभाव में बेकार पडी रहनेवाली जनता को रोजी प्रदान करने में तथा 
जीवित रखने के लिए इससे अच्छा उपाय नहीं हो सकता है। 


सिंचाई के दीघे और अल्प साधनों का विकास भी कृषि उत्पादन में 
सहायक होगा । जीवन और जगलो की रक्षा अत्यन्त महत्वपूर्ण है। 
दुग्घशाला विकास, उद्योग और वागवानी के विकास के जरिये ग्रामीणों 
को रोजी का लाभदायक जरिया प्रदान कर सकते हे | इसके लिये उन्हें 
सस्ते और हल्के शक्ति-यत्रों और औजारो को प्रदान करना जरूरी है । 
नदी की सुविधाओं के विकास के साथ-साथ मत्स्य उद्योग भी विकसित 
होगा । कृपको को आर्थिक सुविधा देकर आर्थिक निर्माण का काम सरल 
किया जा सकता है। सामूहिक विकास और ग्राम विस्तार योजना के 
जरिये ग्रामो में नवजीवन का सचार होगा । 

बिहार मे १९५१-५५ के बीच ऐसा अनुमान किया गया है कि 
खेती पर १२ करोड ८४ लाख ३० हजार रूपये खर्च किये जायेगे । राज्य 
सरकार ने ७७५९०० टन अधिक खाद्यान्न उत्पादन की योजना बनाई 
है जिप्तमें १२३००० टन का उत्पादन सिंचाई की बडी योजनाओ के 
और ३५३३०० सिंचाई के छोटी योजनाओ के फलस्वरूप होगा । वजर 
भूमि क्षण के जरिये १६६३०० टन उत्पादन बढेगा तथा अन्य विविध 
कार्यों से भी १३२३००० टन उत्पादन की वृद्धि होगी। ३००० गाठ 
अधिक रूई, १७४८००० गाठ अधिक जूट, ३५९००० टन अधिक ईख, 
६०००० टन अधिक तेलहन का ₹क्ष्य भी अपनी पच वर्षीय योजना में 
राज्य सरकार न रखा है और इसकी प्राप्ति के लिए प्रयत्नशील है। इस 
बीच २२५००० एकड बजर भूमि में कृषि होगी और ३६९००० एकड 
भूमि का सुधार किया जायगा । 


इसमे सदेह नही कि लोगो में उत्तम बीज का प्रचार किया जायगा ! 
पर निरन्तर अच्छे प्रकार के बीज के प्रवेश से कही कृषकों को विश्वास 
न डिग जाय यह भी देखना होगा । खाद, विचन, अनुसधान, अन्नकर, कृषि 
शिक्षा आदि के अन्य पक्षो पर भी जोर देना होगा और उसके अनुसार 
काम भी किया जा रहा है, पर स्थानाभाव के कारण सबो पर विस्तृत 
विचार प्रस्तुत करना मेरे लिये समव नही । अन्तिम महत्त्वपूर्ण बात यह है 
कि गावो का सहयोग के आधार पर प्रबन्ध कृषि के लिए अत्यन्त आवश्यक 
माना गया है। इस सिद्धान्त के अनुसार गाव की समस्त भूमि पर सम्मिलित 
खेती की जायेगी और समूची उपज को मिश्चित श्रम और अधिकार के 
सिद्धान्तानुसार गाव के व्यक्तियो मे वितरित कर दिया जायगा । जब तक 
यह प्रबन्ध पूरा होगा तव तक उपज समिति ,।, रजिस्टर्ड कृषि फार्म तथा 
कृषि सहयोग समितिया कायम कर काम चलाया जायगा । 


ऐसी आशा की जाते। है कि इन साधनों के जरिये बिहार, जिसे 


भारत का हृदय कहा जाता है, अपने चिर गौरव को पुनर्काभ करने मे 
सफल हो सके4था । 











सूरत यज्ञ के भगीरय, ्ननन्‍नन्‍न्न्न्च्य्य्च्य्य्य्क्क्क््---+-----++++++ 
सन्‍्त विनोवा ने यह 
सकलप कर लिया हैं कि अब 
भारत में कोई भी व्यक्ति भूमि- 
हीन नहीं रहेगा । हर किसी 
के मन में भूदान यज्ञ के इस 
आन्दोलन के आधार को खोजने 
की तीज उत्कठा होना स्वाभाविक ही है । जमीनो का वटवारा 
फिर से होना चाहिये इससे तो कोई भी व्यक्ति या दल असहमतत 
ही। हो सकता। सभी लोग इसकी आवश्यकता को मानते हे ओर 
आज से नही वर्षों पहले से, अपनी-अपनी शक्ति और संग्रठन के 
अनुसार इसके लिए आवाज उठा रहे थे। हिन्दुस्तान आजाद हुआ । 
यदि आजाद हिन्दुस्तान की आजाद सरकार स्वय ही जनीनो को इस 
समस्या को हल करने के लिये कोई कानून वना देती अथवा रूस और 
चीन की तरह यदि यहा भी तलवार के वल पर जबरदस्ती जमीनो पर कब्जा 
कर लिया गया होता तो शायद हिन्दुस्तान के प्राय सारे राजनीतिक दल 
सन्तुष्ट हो जाते, किन्तु जरा सन्त विनोवा से तो पूछिये क्या वह भी चुप- 
चाप अपने आश्रम में बैठे रहते ? विनोवा चुप व ठने वाले नही थे | उनके 
दिमाग में केवल जमीनो का फिर से वटवारा हो यही बात नही है इसीलिए 
तो जब कत्ल और कानून के रास्ते की वात आती हैं वह उसका विरोध 
करते हैं । विनोवा जी न तो कत्ल से भय खाते हें और न कानून से ही 
उनको कोई घृणा है। दुनिया के सारे शान्तिवादी जन अपने सम्मेलन की 
दूसरी वँठक के लिए सेवाग्राम आकर रहे तो विनोवा जी ने उन सबको 
सम्बोघन करके बडे स्पष्ट शब्दों में कहा था कि में इन छोटे-छोटे घरेलू 
या आन्तरिक सधपों की अपेक्षा महायुद्ध को कही अधिक पसन्द करता हू । 
इसी प्रकार जब उत्तर प्रदेश में वहा की सरकार को भूदान-यज्ञ में मिली 
हुई जमीनो के सम्बन्ध से कानून बनाना था तो स्वय विनोवा जी भी उस 
कानून के बनानेवालो में एक थे | विनोबा जी कत्ल और कानून के रास्तो 
को सिर्फ इसलिए नापसन्द करते हूँ कि इन दोनो रास्तो से जमीने भले ही 
मिल जाए किन्तु जिस धर्-विचार का प्रसार वह करना चाहते हैँ वह इनसे 
हरगिज नही हो सकता । 


बापू के स्वर्गवास के उपरान्त सेवाग्राम में एक सम्मेलन हुआ जिसमें 
शाघी विचार को समझनेवाले सभी बडे-बडे नेता तथा रचनात्मक कामो 
में लगे हुए अन्य बहुत से कार्यकर्त्ता उपस्थित थे । उस समय विनोवा जी 
ने सर्वेदिय विचार को वर्ड विस्तार के साय छोगो के सामने रखा और 
साम्ययोग के आधार पर सर्वोदव समाज की रचना का कार्यक्रम देश के 
सामने आगा। जो विनोवा दुनिया की दृष्टि से झोप्ल होकर अवतक 
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भूद्याव आन्दोलन का आवार 
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अपनी प्रयोगशाला में वठे हुए 
एक वेज्ञानिक की तरह अहि- 
सक समाज-रचना के प्रयोगों 
में डूबें हुए सं्वोदिय शास्त्र 
के अनुसवान में निमग्न थे, अब 
बाहर आए । वापू के चले जाने 
के वाद सारे देश में जो एक 
प्रकार की निराशा, जडता और किकतंज्यविमूढता सी छा गई थी उसे दूर 
करने के लिए साम्ययोग का सबंल लेकर इन्होने अपनी पहली शान्ति 
यात्रा आरम्भ की । विनोवा जी की यह यात्रा मोटर और रेलगाडी के 
द्वारा हुई। इस यात्रा में जहा और बहुत से अनुभव हुए उन्होने उपनिषदों 
के 'चरवेति, चरवेति' के इस मूल मत्र का प्रत्यक्ष दर्शन कर लिया। हेदरा- 
बाद की पैदलयात्रा को इसीलिए उन्होने सर्वोदिय यात्रा माना। इसी सर्वो- 
दय यात्रा के सिलसिले में जब वह ते रुगाना में घूम रहे थे , एक दिन पोचम- 
पल्‍ली नामके गाव में भगवान की ओर से उन्हें भूदान यज्ञ की प्रेरणा मिली । 
यदि पोचमपली गाव के हरिजन ८० एकड जमीन की माग न करते और 
वहीं उनकी माग को पूरा करनेवाले श्री रामचन्द्र रेड्डी स्वेच्छा से खडे 
होकर अपनी सो एकड जमीन विनोवा जी को अपेण न कर देते, यानी जहां 
जमीन मागने वाले हे वहं। जमीन देने वाले हे इसका प्रत्यक्ष दर्शन विनोवा 
जी को न हो गया होता अथवा भूदान यज्ञ की यह प्रेरणा उन्हें न मिली होती 
तो क्या वह अपनी सर्वोदिय यात्रा को समाप्त कर देते ?कदापि नही । विनोवा 
जी ने शान्ति-से दा-काचन मुक्ति, शुद्ध व्यवहार तथा पूर्ण साम्य योग के जो 
प्रयोग अब तक किये, और कराया था उनका व्यापक रूप अब बह देश में 
देखना चाहते थे और वास्तव में इसी विचार का प्रचार और प्रसार करने 
के लिए वह सारे देश में पंदल घूमना चाहते थे । इसका यह मतलव यह 
नही हैं कि भूमि की समस्या उनके सामने नही थी । भूमि की समस्या 
तो न मालम कितने वर्य पहले से उनके दिमाग में थी। सन१९३० में 
धूलिया जेल में जब किसी ने उनसे पूछा कि स्वराज्य प्राप्ति के बाद 
आप सबसे पहले कौन सा काम हाथ में लगे तो उन्होने स्पष्ट 
शब्दों में कहा था कि में सबसे पहले भूमि वितरण के काम को ही 
करूगा । 








विनोवा जी आज जव वास्-वार कहते हैँ कि भूदान यज्ञ वापू का 
ही काम है भ्ोर जो में कर रहा हू वापू का ही काम कर रहा हू तो इसमें 
विनोबा की अपार विनम्रता श्र अगाघ गुरूभक्ति तो है ही, किन्तु भूदान 
यज्ञ आन्दोलन को उस आधघारशिला की ओर भी सकेत है जिसके वीज 
गाघधी जी ने अपने जीदन काल में ही डाल दिया था। फरवरी सन १९३० 
के अपने साप्ताहिक यंग इंडिया में वापू जी ने लिखा है: 


हर 


[ १४६ ] 


“अहिंसा के रास्ते में सबसे बडी रुकावट पैसेवाले, स्टेटवाले, 
जमीन्दार, मिल मालिक वगरा देशी स्वार्थ हें। अग्रेजी राज्य ही इनके 
जन्म का कारण है। यह इतना नही समझते कि जनता के खून पर इनका 
जीवन चल रहा है। जब समझमें आता भी है तो वे जिन अग्रेजो ४ हाथ 
की कठपुतली और दलाल वने हुए हे उन्ही की तरह बेरहम हो जाते है । 
उन्हें सहज ही यह समझ लेना चाहिये कि जब अपने लाखो-करोडो भाई- 
वहन दाने-दाने को तरसते है तो उन्हें दबाये रखना एक जुमें है शोर 
इसलिए उन्हें अपनी दलाली छोड देनी चाहिए ।* 


जमीन्दारों को समझाते हुए कराची काग्रेस के बाद बापू जी ने 
कहा था -- 

“में आपके दिल तक एक सत्य पहुचाना चाहता हु । आपको बदल देना 
चाहता हू ताकि आपके पास जो कुछ अपनी निजी सम्पत्ति हो उसे आप 
अपनी प्रजा के लिए टस्ट की तरह रखें भ्ोर उन्ही के हित में इसका इस्ते- 
माल करें। लेकिन में आपको सावघान भी कर देना चाहता हू । में आपको 
कहूगा कि आपकी जमीन पर जितनी मालिकी आपकी है उतनी ही किसानो 
की भी है। आपको अपने माल को ऐशो आराम या फिजूलखर्ची मे न 
उडाकर किसानो को भलाई के काम में लगाना चाहिये । जहा एक बार 
आपने अपने किसानो के साथ प्रेम का नाता जोडा और उन्हें लगा कि आप 
उनके है और वह आपके, एक परिवार की नाई उनके हित आपके साथ 
सुरक्षित हे तो विश्वास रखिये उनमें श्रौर आपमें कभी टक्कर नही हो 
सकता ।* 

आदर्श जमीन्दार कैसा हो इस पर भी बापूजी ने स्पष्ट कहा है --- 

४ आदर्श जमीन्दार को इस वात पर सनन्‍्तोष नही कर लेना चाहिये 
कि यदि गाववाले स्वास्थ्य श्रौर सफाई के नियमों का पालन नही करते तो 

वह क्‍या करे। किसान को उसके जीवन की जरूरी चीजे दिलाने के लिये 
वह खुद गरीब वन जाय, वह अपने इलाके के किसानो की आध्थिक स्थिति 
का अध्ययन करे, ऐसे स्कूल खोलें जहा किसानो के बच्चो के साथ ही 
उसके बच्चे भी पढे । गाव के कुँझो झौर तालाबों की सफाई करे | किसानो 
को सडक पर झाड देना सिखाए श्रौर उसका म॑ ला खुद ही उठाए | यदि 
वह समय की गति को पहचान जाय तो उसका यह ख्याल कि मेरे पास 
जो चीजे हे उनपर ईश्वर की ओर से मुझे हक मिला हुआ है बदल जायगा 
प्रोर देसते-देखते हमारे देश के सात लाख घर जो आज गाव कहलाते है 
शान्ति, स्वस्थ्य श्रीर स्ख-च न के श्लोत वन जायेंगे ।” 


सन्‌ १९३९ की गर्भियो में जब वह विह्यार आए हुए थे तो चम्पारण 
जिले के वृन्दावन नामक स्थान में किसानो से उन्होने कहा था 


“में मानता हु कि जिस जमीन को तुम जोतते हो वह तुम्हारी होनी 
चाहिये लेकिन वह एकदम तुम्हारी नही हो सकती । जमीन्दारो से तुम 
उसे छीन थोड़े ही सकते हो ” अहिसा ही एक रास्ता है, तुम अपनी खुद 
फो शक्ति को पहचानों ।” 

सन्त में सन्‌ १९३९ में ही उन्होने कहा था -- 

सच्चा समाजयाद तो हमें हमारे पुरखों से विरासत में मिला है 
जिस्टे,ने तिशाया “तय भूमि गोपाल की'' फिर इस भेद-भाव का सवाल 


ही कहा पैदा होता है। मनुष्य ने ही इस भेद-भाव को बनाया है और इस- 
लिये मनुष्य ही उसे मिटा सकता है ।' 


“मुझे पूरा विश्वास है कि हम अपने इस ध्येय की पूर्ति का उतना 
ही बढिया रास्ता निकाल सकते हे जितना रूस हो चाहे कोई अन्य देश 
निकाल सकता है । हमारा रास्ता बिना हिंसा का होगा । जमीन और 
धन तथा जायदाद उसकी जो हो वह॒ उस पर काम करे |” 


सन्‌ १९४२ में आगा खा जेल में मीरा बहन के प्रइन का उत्तर देते 
हुए बापू ने इस प्रश्न को और भी स्पष्ट करके कहा था . 


“जमीन पर मालिकी सरकार की होगी | मेरा ख्याल है कि हुकूमत 
की बागडोर ऐसे लोगो के हाथ मे होगी जिन्हें इस आदर में विश्वास है। 
ज्यादा जमीन्दार तो राजी से ही अपनी जमीन छोड देंगे और जो एंसा 
नही करेंगे उन्हें कानून से करना होगा ।” 


जमीनो के बटबारे की समस्या सन्‌ १९३० से ही विनोबा जी के मर 
में इतनी तीत्र थी और फिर वापू जी ने समय-समय पर इस मसले पर 
जितनी गहराई भ्रौर स्पष्टता से प्रकाश डाला है इन सब चीजो को देख- 
कर यदि लोग जमीनी के बटवारे को ही विनोबा जी के इस भूदान-यज्ञ 
आन्दोलन का उद्देश्य या आधार मान वबंठे तो हम उन्हें अधिक दोष नहीं 
देंगे । हजारो जगह और हजारो तरह से इस युग के अध्यवर्यू स्वय विनोबा 
जी ने इस आन्दोलन के आधार के सम्बन्ध में पर्याप्त प्रकाश डाला 
है किन्तु फिर भी जब वार-बार लोग पूछते है क्या कानून का आश्रय लिए 
बिना जमीन की समस्या हल हो सकती है ?” आपके कार्यों की सफलता 
कब तक सभव है ?” “क्या जमीन ज॑ सी महान समस्या यूद्ध और हानि 
के बिना हल हो सकती हूँ ?” “भूदान यज्ञ से जमीन के छोटे-छोटे टुकडे 
हो जायेंगे, क्या आथिक दृष्टि से यह अपर्याप्त और अहितकर नही होगा ? 
“गरीबों से जमीन लेकर क्या आप उन्हें और गरीब नही बनाते हैँ ?”, 
हमारे देश की चारो सीमाओं पर कम्युनिज्म का प्रचार हो चुका है। ऐसी 
स्थिति में हमारी रचना टिकेगी या नही यह शका हो रही है । आप यह 
भूदान यज्ञ ही जारी रखनेवाले है या और कोई प्रोग्राम देश के सामने 
रखनेवाले हैँ ताकि भारतीय समाज-रचना टिक सके ?” तो हमें लरूगता 
है कि ये लोग अभी तक भूदान यज्ञ के इस आन्दोलन का उद्देश्य केवल 
जमीन माग कर वेजमीनो को बाट देना मात्रही समझते हैं | ऐसे लोगो से 
श्र उनके द्वारा सवको फिर एक बार हम बडे जोरदार शब्दो में यह बतला 
देना चाहते हे कि भूदान-यज्ञ के इस आन्दोलन का उद्देश्य केवल देश की 
जमीनो का वटवारा ही हरगिज नही है | हमने तो एक समा में यहा तक 
कहा था कि यदि इसका उद्देश्य केवल जमीनो का बटवारा मात्र होता 
तो हम तो हरमिज इसमें शामिल नही होते, वयोकि आज की विषमता- 
म्‌लक समाज व्यवस्था के रत्ते हुए इस तरह का कोई भी बटवारा टिकाऊ 
नही हो सकता । वास्तव में भूदान यज्ञ तो आज के हमारे समाज में स्थापित 
समस्त विपमताझो को दूर करके साम्य योग के आधार पर केवल बहुसख्या 
का नहीं वल्कि सारे समाज का हित चाहने वाले सर्वोदय समाज की स्थापना 
का एक साधन मात्र है। स्वय विनोवा जी ने भूदान यज्ञ को धर्म-विचार के 
प्रचार का वाहक माना है| विनोबा जी का कहना है कि “में पहले विचार 


[ ऐड७ ] 


परिवर्तन के द्वारा छोगों का टृदय परिवर्तत करूगा, उसके बाद उनका 
जीवन बदलूगा और अन्त में पूरे समाज का ही परिवर्तन करूगा ।” विचार 
सूक्ष्म होते है उनपर लोगो की दृष्टि आसानी से नही ठहरती। उनका प्रचार 
करने के लिए, अतएवं, किसी स्थूल आधार या माध्यम की जरूरत होती 
है । “सत्र भूमि गोपाल की”, “सब सपति रघुपति के आही” “सर्वमूत 
हिततेरत” तथा 'तिन त्यक्तेव भुजीया “ इत्यादि सूक्ष्म घ॒र्मं विचारो को 
समझाने के लिए वास्तव में भूदाव यज्ञ का सहारा लिया गया है । एक 
कटठा और दो कट्ठा जमीन रखनेवाले से भी कुछ-न-कुछ दान में देते 
क्यो ? यदि जमीनो का वट्वारा मात्र ही इस आन्दोलन का घ्येय होता 
तो फिर इन छोटी जमीनवालो से दान-पत्र भरवाने का कोई मतलब नहीं 
था, इन्हें तो उल्टे जमीन मिलने ही वाली है। वास्तव में भूदान यज्ञ में 
असली सकेत तो सम्पत्ति और स्वामित्व के विसर्जन का है और सम्पत्ति 
ओर स्वामित्व में परिमाण की कीमत नही होती, एक पैसा भी सम्पत्ति 
है उसका भी मोह होता है, एक कटठे जमीन में भी स्वामित्व छिपा 


रहता है । 


ऊपर हृदय परिवतंन, जीवन परिवर्तत और अन्त में समाज परिव्तेन 
की वात आई है। इसी त्रिसूत्री परिवर्तन को धर्म विचार या साम्य योग 
समझना चाहिए। विनोवा जी ने भूदान यज्ञ को इसी विचार का वाहन 
माना है। सक्षेप में यह तिसूत्री परिवर्तेन ही भूदान यज्ञ का आधार है। 
इसलिए अब अति सक्षेप में इस तिसूत्री परिवर्तत का ही विवेचन करेंगे । 
हृदय परिवर्तेन, जीवन परिवरतेन और समाज परिवर्तेन इन तीनो के पीछे 
हमारी क्‍या कल्पना है यह अच्छी तरह से समझने के लिए पहले हृदय 
जीवन और समाज की, प्रक्रियाओं तथा उनकी वर्तमान स्थिति पर विचार 
कर लेना आवश्यक है। ससार के अन्य प्राणियो के प्रति हमारा व्यवहार 
कौसा हो यह वात हृदय तय करता है, ससार की समस्त भोग्य वस्तुओं 
की ओर हमारा ज॑ सा रुख रहता है वसा ही हमारा जीवन वनता है और 
प्रकृति या ईश्वर से मिली हुईं योग्य वस्तुओ को व्यवस्था करना समाज 
का धर्म हैं। 


ससार में अगर एक हो मनुष्य होता तो उसके सामने हृदय परिवर्तन का 
या समाज परिवतेन का प्रश्न ही कभी नहीं आता । उसके सामने सिर्फ 
इतना ही सवाल होता कि अपना जीवन चलाने के लिए वह आस-पास 
की सृष्टि का कितना और कसा उपयोग करे, किन्तु मनुष्यो का एक समूह 
या समाज विद्यमान हे। इसलिए अब उसके सामने इस भौतिक प्रश्न के 
अतिरिक्त एक दूसरा सामाजिक प्रश्न भी आ जाता है अर्थात्‌ इस प्रइन 
के अतिरिवत कि सृष्टि पर अधिकार कंसे किया जाय थे प्र॒इत भी उसके 
सामने आते हे कि एक दूसरे के प्रति कसा व्यवहार करे, अर्थात्‌ मनृष्य 
अपने पारस्परिक व्यवहार में समाज के मानसिक सुख-दुख का सतुरून 
केसे समभाले ? तथा उनमें आपस में व्यवस्था कसे की जाय अर्थात्‌ मनुष्य 
की मिल्कियत, जिसमें जमीव, घन-दौलत, वल-वुद्धि इत्यादि सारे गृग 
सव शामिल हूँ , आपस में कैसे वाटी जाय। वास्तव में आज हमारे सामने 
ही नही पूरे मानव समाज के सामने केवल एक यही समस्या है यदि उसकी 
यह समस्या हल हो जाय त्तो सारी समस्याएं हल दो जाय । सृष्टि के आदि 


से यही समस्या मनुष्य को तग करती आ रही है । अवतक कितने युग वीत 
गये, कितनी सम्यताएं आई और खतम हो गई , कितने राजनीतिक दल 
वने और विगड गये और कितनी क्ान्तिया आई और चली गई , कितने 
सत-महात्मा और सूधारकी ने इस समस्या को हाथ में लिया और आगे 
वढाया किन्तु पूरी तरह से अभी इसका हल किसी को मिला नही। 


आज के युग को विज्ञान का युग कहते है । प्रकृति को उन्होंने जीत 
लिया है ऐसा उनका दावा है। देश, कारू और दूरी के वधनो को भी आज 
के व ज्ञानिक ने तोड फेका है । सुख और सुविधा की इतनी अधिक और 
ऐसी-ऐसी चीजें उन्होने तंयार कर ली है जिनकी कुछ समय पहले मनुप्य 
को कल्पना भी नहीं थी । उत्पादन, कार्यक्षमता और आयातनिर्यात के 
साधनो में भी बेहद उन्नति उन्होने कर डाली है, किन्तु फिर भी जब 
चारो ओर बढती हुई बेकारी और भुखमरी को देखते हे तो स्वभावतया 
यह प्रश्न मन में उठता है कि इतनी विपुलता में इसी विपन्नता क्यो ? 
दुनिया में सौतिक दूरी जितनी ही कम होती जाती हैं उतनी दिलो की दूरी 
वढती जाती है ऐसा क्‍यों ” जितना हम एक दूसरे के पास आते जाते हैँ 
उतना ही एक दूसरे के खून के प्यासे होते जाते है, एसा क्यो ? अभी पहले 
महायुद्ध का भय निकला नही था कि दूसरा उससे भी भयकर महायुद्ध 
आ गया और दूसरे के आसू अभी सूखे नही कि तीसरे की त॑यारिया चल 
रही है । यह सब हम अपनी आखो से देख रहे हैँ । ऐसा क्यो हुआ इ सका 
मुख्य कारण यही है कि भौतिक विज्ञान का अध्ययन तो हमने खूब आगे 
बढाया किस्तु भानव विज्ञान या आत्म विज्ञान (साइन्स औफ मैन) को 
बिलकुल भुला दिया। भौतिक प्रगति और आध्यात्मिक प्रगति के वीच में 
एक बडी खाई पड गई, एक वहुत तेज गति से आगे बढती ही चली गई 
आर दूसरी इतनी पीछे रह गई कि लोगो को इसका स्मरण ही नही रहा। 
वे भूल गये कि उसकी जरूरत है। भौतिक विज्ञान भोग की वस्तुओ का 
उत्पादन वढा सकता है, जहा पहले एक छटाक पंदा होता था वहा तीन 
छठाक कर सकता है, जहा पहले एक गज कपडा त॑यार हो सकता था वहा 
तीन गज तैयार कर सकता है और उसने ऐसा किया भी किन्तु विज्ञान 
गेह को भूखो के पास और उस कपडे को नगर के पास ले जाने का काम 
तो नहीं कर सकता, यह काम तो मनुष्य को ही करना है। अ्व हम देखते 
है कि राखी मन गलला जला दिया जाता है, हजारो गाठ कपडे को वर्बाद 
कर दी जाती है और यह सव उचित और शास्त्रीय समझा जाता है तो हमें 
लगता है मनुष्य विज्ञान का गुलाम हो गया है। अर्य के कोडो ने उसकी 
सारी मानवता को छीन लिया है, उसकी समझ में नही आता है कि अन्न 
का प्रथम और अन्तिम कार्य क्षुवा शान्ति है, कपड़े का निर्माण शरीर की 
रक्षा के लिए हुआ है, तन ढकने में ही उसका उपयोग है और हरेक प्राणी 
को भूख लगती है तथा हरेक प्राणी को ही वस्त्र की आवश्यकता होती 
है। अतएवं अन्न, वस्त्र आदि जीवन को जितनी भी उपयोगी और आवद्यक 
चीजें है उनपर सबका ही समान जधिकार है, जिसको जब और जितनी 
चीजो की जरूरत हो उसे तव और उतनी चीजें मिलनी चाहिये । घर में 
घर की सारी चीज पर ज॑से घर के सभी लोगो का सामान अधिकार होता 
है उसमें यह नही देखा जाता कि यह लडका तो वीमार रहता है, कोई 
काम ही इससे नहीं होता और वह लरूइका तो खूब काम करता है इसलिए 
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उसे अधिक मिलना चाहिये बल्कि प्राय ठीक उसका उल्टा ही होता है, 
जो बीमार है कम या विलकुल ही काम नही कर सकता उसे बहुत अधिक 
मिलता है श्रौर जो वहुत ज्यादा काम करता है उसे बहुत कम श्रौर कभी- 
कभी तो बिलकुल नही मिलता । वयो ? घर के सारे छोग जितनी उनमें 
शक्ति है उसे पूरी तरह से लगाकर घर को सम्पन्न श्रोर समृद्ध बनाते हूँ । 
वे लोग व्यक्तियों के रूप में नही सोचते, पूरे घर के रूप में सोचते हे। 
विचार कीजिए, यदि उस घर के लोग यह तय कर लें कि प्रत्येक व्यवित 
की आवश्यकता को न देखकर उसकी योग्यता के अनुसार अथवा उसको 
कार्य क्षमता के अनुसार कम या ज्यादा पारिश्रमिक अथवा जीवन को 
सुविधाएं मिलनी चाहिये तो वह घर रह जायेगा या एक जीता जागता 
घूचरखाना वन जायगा ? जितने समर्थवान होगे उन्हें ही सबसे अधिक 
सूस-सुविधायें मिलेंगी, उनका जीवन स्तर बहुत ऊचा उठ जायगा किन्तु 
जो किसी फारण से थोड़े असमर्थ या रोगी होगे उनका जीवन बिलकुकछ 
खाई में गिर जायगा । वच्चे और बूढो की वया दशा होगी इसकी पाठक लोग 
स्त्रय कल्पना करें और देखें कि इस प्रकार की गृह-व्यवस्था कितने दिन 
तक टिकेगी । अब उसी घर का दूसरा चित्र देखिये, जहां घर के सारे लोग 
मिलकर प्रत्येक व्यक्ति को वोट का अधिकार दे देते हूँ श्रौर सब काम वोट 
के बल पर चलता है तो घर में यदि १० व्यक्ति हें श्रौर उनमें से मान लो 
एक दिन ६ व्यक्तियों ने तय कर लिया कि आज केवल मिर्चों का ही 
साग बनेगा तो जिन चार को मिर्च नुकसान देती है सोचिये उनको दशा 
पया होगी ? जब तक वहुत सख्या की राय से अल्प सख्या के हितो की 
रक्षा की जायगी तब तक पारिवारिक वातावरण स्थापित नही हो सकता । 
मिर्च न खाने वाले मिर्च खानेवालो में से किसी को अपनी ओर फोडना 
चाहेंगे श्रौर मिर्च खाने वाले इसे सहन नही करेंगे, तब देखिये , घर कसा 
आखाडा बन जाता है। अब मान छीजिये घर के कुछ मनचले लोग 
समता छाने का निश्चय करके यह तय कर लें कि जिन लोगो के हाथ में 
सत्ता है उन्हें खत्म किये वर्ग रसमता नही आ सकती तो फिर सारा घर 
ईर््पा भौर हंप की भट्ठी ही वन जायेगा । शान्ति नही आ सकती क्योकि 
हिसा में से प्रतिहिसा का ही निर्माण होत। है चाहे थोडी देश तक शान्ति 
ज॑सी दिखाई देती ८हे । इतना ही नहीं उसके कारण मनुष्यता का मूल्य 
घट जाता है। उमकी प्रतिष्ठा कम हो जाती है । 
समाज घर का हो एक समप्टि रूप है, उसी का एक बडा आकार है। 
एसीलिए जो चीज घर के सम्बन्ध में है वही पूरे समाज के लिए भी लागू 
होती है । ऊपर की चर्चा में हमने देखा कि जब तक हम मनुष्य-मनुष्य में 
भेद मरते रहेगे मानव समाज में शान्ति नही आ सकती । घान्ति तो तभी 
भा सकती है जब हम यह अनुभव करने लग जाय कि हरेक मानव में एक 
हे जात्मा समान रुप से है। आत्मा की एकता का अनुभव जिस दिन मनुष्य 
पी होने लगेगा बह उसीके आधार पर और भी गहराई से विचार करेगा । 
जप प्रय्येतत मनुग्य में अपना और अपने में सबका दर्शन उसे होने लगेगा 
तो फिर उसी ज्ाउश्यकताए भी सवकी आवश्यकताए वन जायेगी, वह 
दिती से छीन सपट या दुवका छिपा अथवा घोरी वरके कोई चीज नहीं 
पा 8 एसे जप भूप “ैगेंगी तो वह सोचेगा कि औरो को भी भूख छ्ग 
« ' शेगी, एसे जय छंद रगेगी तो वह सोचेगा कि श्रौरों को भी ठढ छग 
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रही होगी और इसलिए अन्न श्र वस्त्र पर सबका उतना ही अधिकार है 
जितना उसका । वह सबको खिलाकर खाने में भ्रौर सबको पहनाकर 
पहनने में ही आनन्द का अनुभव करने लगेगा । 

जब हम एक बुनियादी आध्यात्मिक विचार ग्रहण करते हूँ तो जीवन 
की अनेक शाखाओं, न तिक, आथिक, सामाजिक झ्ौद राजनं।तिक हृत्यादि 
में हमारा प्रवेश हो जाता है । हमारे पास जो कुछ भी जमीन जायदाद, 
सम्पत्ति, बुद्धि-शक्ति इत्वादि हैं सबका मालिक भगवान हैँ हम नहीं। भौर 
चूकि हमारे सभी गुण समाज के लिये हैँ अतएवं हमें चाहिये कि हमारे 
पास जो शतक्तिया है उन्हें हम ईश्वर की देन मानें और समाज को अर्पण 
कर दें । इतना ही नही अन्त में तो वह अपने शरीर पर भी अपनी मालिकी 
नही माने गा ! हमने शुरू में ही किसी जगह कहा है कि भूमि दान यज्ञ का 
यह आन्दोलन सम्पत्ति और म।/लिकी के मोह को दूर करना चाहता है। 
गरीब श्रौर अमीर जब हमें अपनी सब प्रकार की सम्पत्ति का स्वेच्छा से 
एक हिस्सा दरिद्रवारायण के लिए देते हैं तो उनके हृदय में एक बडा 
भारी परिवतेन आता है। इस आन्दोलन का सिहवाकोकन करते हुए 
विनोबा ने एक जगह कहा है -- 

“भूदान यज्ञ से जो हवा बन रही है, न॑तिक मूल्यो की जो प्रतिष्ठा 
लोगो के ध्यान में आ रही है, सामाजिक अन्याय न सहन करने की शोर 
मुक्त होने की जो तीज भावना पैदा हो रही है, जो सबसे पिछडे हुए हे 
उनकी श्रोर सबसे पहले ध्यान देना चाहिये यह बात जो लोगो की समझ्न में 
आ रही है जिसे मेने प्रजा सूय यज्ञ कहा, धर्म प्रवतेक चक्र कहा, बेजबान 
मजदूरो का उत्तर कहा, उसके मुकाबले भूमि का मसला हल होने की 
घात में विशेष महत्त्व को नही मानता । यह जो आबहवा फेली है, और 
इसमें जो प्राण है, इसका स्पर्श सबको हुआ तो न सिर्फ भूमि का मसला 
ही हल होगा बल्कि सारे मसले हल होगे क्योकि मानव समाज में जो-जो 
मसले पैदा हुए हूँ उन सबके मूल में जो कुप्रवृत्ति श्रोर उद्बुद्धि है उसी 
पर इससे प्रहार होता है।” 

मनुष्य के आचार-व्यवहार में ही उसके हृदय का सच्चा दर्शन होता 
है । इसको उलट कर यो भी कह सकते है कि ज॑ सा उसका हृदय होता है 
व से ही उसके आचार व्यवहार भी बन जाते हैं । आज हमारे जीवन में जो 
नित्य नए-नए मसले पंदा होते चले जाते हैँ तो उसका मूल कारण हमारे 
हृदय को वह कुप्रवृत्ति और उद्बुद्धि ही है जो “हम और हमारे ही लिए 
सव कुछ होना चाहिये ” की अति सकुचित भावना को जाग्रत करके कम-से- 
फम या विलकुल ही श्रम न करके अधिक-से-अधिक प्राप्त कर लेने की जीव- 
नाकाक्षा। आज हमे लाखो मन गल्ला बाहर से मगाना पडता है, क्यो ? 
इसलिए नही कि हम गल्ला नही उपजा सकते, या उपजाने के साघन हमारे 
पास नही हैँ वल्कि इसलिए कि जिनके पास उपजाने की साघन हे वे स्वय 
उपजाने का श्रम नही करते श्रौर जो श्रम करते हे या कर सकते हूँ उनके 
पास साधन नही हैँ । गरीव और अमीर सब कोई श्रम को टालने की ही 
चिन्ता में लगे रहते है । दूसरे शब्दों में हर कोई एक दूसरे को श्रमिक वना- 
कर, कमिया श्र गुलाम वनाकर उसके श्रम पर जीना चाहता है। अपनी 
इस क्षुप्रवृत्ति और कुचेप्टा को समाज के सामने न्याय श्र नैतिक सिद्ध 
करने के लिए उसने एक समाज-व्यवस्था कायम की जो हवा पानी और 


[ (४६ | 


रोदनी की तरह सबको और सबके लिए मिली हुई जमीन ज॑से उत्पादन 
के बुनियादी साधत होने पर भी व्यक्ति को मालिकी का अधिकार 
देती है भौोर इतना ही नही बल्कि उसे समाज में ऊचा स्थान भी देती है। 
अब जाप सोचिए यदि वही मनुष्य जिसने अवतक अपनी सारी शक्त्ति 
लगाकर न्याय-अन्याय, झूठ-सच, सारे प्रपव करके उत्पादन के साधनों को 
एकत्र करता और विना श्रम के उनके किराये पर ही मौज उडाना अपने 
जीवन का घ्येय बना रक्‍्खा था, जिसने अपने कमिया और मजदूर को 
कुत्ते ओर बिल्ली से भी निम्नतर मान रकखा था आज यह मानने लगता है 
कि उसके पास न केवल जमीन हैँ वल्कि और भी जितनी शक्त्तिया हे वें सब 
समाज की सेवा के लिए हे, व्यक्तिगत स्वार्थ साधना के लिये नही। 
ब्यक्तियत स्वार्थ को समाज के चरणों में अपित कर देने में ही कल्याण 
है। हरेक आदमी ज॑सा अब तक प्रचलित था अपनी कमाई का जिम्मेदार 
भ्ौर हकदार है।यह न मानकर यथाशक्ति कमाई करनेवाले किसी भी 
व्यक्ति को सम्मिलित कमाई का समान हकदार मानता है तो फिर उसके 
जीवन में स्त्री-पुरुष भेद,शरीर परिश्रम के उपभेद, गारीरिक और मानसिक 
परिश्रम का उपभेद इत्यादि वर्ग और इसलिए विपमता तया विद्ठे प उत्पन्न 
करने वाली दीवारे कैसे रह सकती हैं । जब नेतिक और भौतिक वस्तुओ 
का भेद उसकी समझ्न में जा जाएगा भर वह यह समझ लेगा कि कम 
या ज्यादा शक्ति के अनुसार पोषण में कमी या वृद्धि करने की कल्पना 
गलत है। से. जो न॑ तिक वस्तु है उसकी कीमत पोषण जो भोतिक वस्तु 
है उसमें नही हो सकती तो उसका, सारा जीवन ही बदल जाये । उसका 
अर्थशास्त्रके क्रय-विक्रय की कुटिल नीति पर न खडा रहकर धर्म, अर्थ, काम, 
मोक्ष की दिव्य आधारशिला पर आधारित होगा । अब वह जो कुछ करेगा 
वह नफा कमाने के लिए नही, वल्कि सेवा के लिए करेगा। वणिक चर्चा 
के स्थान में भात्‌ चर्चा उसके जीवन का लूक्ष्य वन जायेगा, वह सम्पत्ति 
तो पँदा करेगा और यथाशक्ति खूब करेगा किन्तु घ॒र्म के रास्ते से पैदा 
करेगा शोर मोक्ष दिलानेवाले कामो में यानी एसे कामो मे जिसमें में और 
तू मेरा और तेरा का भेद भाव नही है उस सम्पत्ति का विनियोग करेगा। 
वापू के शब्दों में तव वह अपनी समस्त शक्तियों का समाज के हित के लिए 
टूस्टी बन जायगा । उपभोग से हटकर अब उसके जीवन का लक्ष्य सेवा में 
केन्द्रित हो जाएगा । 


पाठक विचार करें कि उन्हे पैसे के वल पर चलने वाला होटल चाहिये 
या सेवा निष्ठा की प्रेरणा पर चलनेवाला सुन्दरघर ? उन्हें होटल ब्याय 
की सर्विस पसन्द है या मा, वहन और भाई की सेवा ? भूदान यज्ञ आन्दोलन 
के पास इसका जवाब है। स्वय विनोवा जी इसे बुनियादी मसला मानते 
हुए लिखते है, “आजकल तो सबिस की वात चली है। सिविल सविस, 
एडुकेशनल सर्विस, मेडिकल सर्विस यहा तक कि भोजन, मोटर ओर चर्या 
की भी सविसें होती हे । सिविक सर्विस के जो नौकर हूं उन्हें हजार रूपया 
तनख्वाह मिलती है और उनके जो स्वामी है गरीब जनता, उनको आठ 
आना रोज मिलते हे। वे लाखो कमाते हें, वे सेवक होन का दावा करते 
हूँ और जो सारे समाज के लिए अन्न पैदा करता है वह सोचता है कि में 
तो अपने पेट के लिए काम कर रहा हू। इस तरह की सर्विसो को क्या कहा 
नाय। हमारी भागा में उसके लिए, ढोग यही शब्द हूँ । इस दम को 


खतम करने के लिए ही मेने यह विचार सामने रक्खा कि भूमि पर सब 
का समान अधिकार है, हमारे पास अपनी सतति, सम्पत्ति, भूमि और 
बुद्धि जो कुछ भी है वह सब समाज के लिए है। ज॑सा अपरिय्रह हम चाहते 
है, उसमें वैभव तो बढेगा पर समाज का बढे गा । समाज नारायण स्वरूप 
है, इसलिए लक्ष्मी तो उसके पास पडी रहेगी। वह वरागी शकर है, पर 
कु र उसके हाथ में रहेगा । अपरियग्रह का आधार जल में एक भव्य और 
सुन्दर समाज का निर्माग करना है। उसी बुनियादी रूप में मेने 
भूमि का मसला उठाया है ।” 


“आज जो घन कमाता है, वह उसके साथ रोध और चिन्ता भी कमाता 
है। धन कमाकर पुत्र मित्र और पडोसी के प्रेम को खोता है इसीसे वह 
दुखी भी है। आज समाज में श्रीमान और गरीब दोनो दुखी हैँ, इसलिये 
यहू समाज रचना बदलनी होगी।” 


हम देखते हू एक आदर्श परिवार में छोटे-बडे, स्त्री-पुरेष, वालुक 
वूढे, समर्थ अल्प समथंवान श्औौर बिलकुरू समर्थ जितने भी प्राणी 
होते हँ सबको समान सरक्षण मिलता है, ऐसा नहों होता कि छोटा 
वच्चा है या बहुत वृढा है जो कुछ नही कमाता उसे कम सरक्षण मिलता 
होगा । सरक्षण की समानता का परिवार में यह भी अर्थ नही होता कि 
सबको बराबर रूपया वाट दिया जाता हो वल्कि जिसकी जितनी आवश्य- 
कता होती है उसको उतना मिलता है । और यह भी नहीं होता कि एक को 
तो खूब दूध, मलाई और मालपुआ मिले और दूसरे को सत्त्‌ । यह भी 
कल्पना वहा नहीं आती कि जिसकी जंसी सेवा हो उसे वसा ही पोषण 
मिल । घर में झाड वृहारू करनेवाली एक छोटी विटिया को श्रौर आठ घटे 
कस कर खेत में काम करनेवाले गृहपति को एक सा ही दाल-भात और 
तरकारी मिलती है | दोनो की भूख के परिमाण में दोनो को मिलता है। 
ग्रौर जहा तक काम करने का सम्बन्ध है प्रत्येक व्यक्ति अपनी शक्ति के 
अनुसार ही काम करता है | गरज यह कि सवकी सम्मिलित सेवा का फल 
सवको सम्मिलितरूप से मिले । सरक्षण के साथ समान अनुपात होता है। 
सक्षेप में यही कहा जा सकता है कि समाज की व्यवस्था न तो 'कमाओो 
तो खाझो' अथवा “जितना लगाओ उत्तना पाञ्मो या “जितना काम उतना 
दाम” वाली पूजीवादी अथवा पूजी सापे क्ष्य व्यवस्था होती है और न व्यव- 
स्थापक के दड पर ही परिवार का काम चलता है। प॑से से भी सव काम 
होते ह. अथवा दड के भय से ही लोग सीधे रास्ते पर रहते हे यह विचार 
परिवार के अनुभव से गलत सात्रित होते है । घर में जो समर्थ छोग होते हैं 
वास्तव में असमर्य और अल्प समर्थवानों की सेवा में ही अपनी शक्ति की 
शोमा मानते हैं। 


परिवार में जो आथिक दुरवस्था थोडे बहुत अश्य में सर्वत्र पायी जाती 
हैं उसे भी पूरे समाज पर छागरू किया जा सकता है ! आखिर समाज 
कुटुम्ब का ही तो एक वडा रूप है।जो चीजें या जिस प्रकार की व्यवस्था 
घर या कुटुम्व में होना सम्भव है वह समाजमें भी वडो आसानी से लागू हो 
सकती है। आज यह मान लिया गया है कि राष्ट्र की कुशलता, प्रामाणि- 
कता, उत्साह और जिम्मेदारी को तो प्रोत्साहन देने का एक मात्र मार्गे 
कम या अधिक वेतन देना है, किन्तु पारिवारिक व्यवस्था का अनमव यह 


[ 


बताता है कि इसकौ अपेक्षा सामुदायिक जिम्मेदारी मनृष्य को कही 
अधिक प्रेरणा देनेवाली वस्तु है क्योकि उसमें सामाजिक गोरव और 
आधिक सतोप छिपे रहते हे । लडकेके लिये मा की शाबाशी जितनी उत्साह- 
वर््धक होती है उतने सँ कडो अवान्तर पारितोषिक नही हो सकते, उलटे 
उनसे लोभ प॑ दा होने का डर रहताहै। सक्षेप में इसलिए सामाजिक और 
राजनीतिक क्षेत्र में भी हमारे आज के मूल्य बदल जायेंगे । हम न सिर्फ 
शोपणहीन वत्कि शासनहीन अथवा दड निरपेक्षित समाज की रचना 
चाहते हें । 


शासनहीन या दडनिरपेक्षित समाज का यह अर्थ हग्मिज न होगा 
कि हम ऐसे समाज रचना की कल्पना करते हूँ जिसमें कोई भी व्यवस्था 
या व्यवस्थापक होगा ही नही । यह तो पागलो की एक वहक हो सकती है, 
कोई व्यावहारिक तथ्य इसमें नही है । हम जिसे राम राज्य या ग्राम राज्य 
कहते हे उसमे राज्य का प्रत्यक्ष सचालन कुछ समर्थ व्यक्तियों के हाथ में 
रहेगा । आ तम प्रमाण कोई एक व्यक्ति भी वहा होगा। फर्क केवल इतना 
होगा कि सत्ता के व्यापकतम विभाजन के कारण उप्तकी उपस्थिति का 
अनुमव लोगो को प्राय नही सा होगा । विनोबा जी प्राय कहा करते हे 
कि भगवान ने अपनी सत्ता को इतना विकेन्द्रित कर दिया अथवा यो कहिये 
लोगो को इतना अधिक स्वावलम्बी और स्वय पूर्ण बना दिया है कि कभी- 
कभी उन्हें भगवान के अस्तित्व में भी सदेह होने लगता है । सर्वोदिय समाज 
रचना के अनुसार इसलिए राज्य सत्ता गाव-गाव में बट जायेगी यानी 
गाव-गाव में अपना राज्य होगा । मुख्य केन्द्र तो रहेगा किन्तु उसमें सत्ता 
नाम मात्र की ही रहेगी । दूसरे शब्दों मे यो कह सकते हूँ कि समर्थो के हाथ 
में आज की तरह शस्त्र, शास्त्र और सम्पत्ति की सत्ता न रहकर केवल 
मेवा की सत्ता रह जायेगी + ऐसा लोकमत तयार हो जाएगा कि समर्थ 
व्यकित यदि समाज को अपनी शक्तियो का इस तरह से उपयोग नही करेंगे 
तो राज्य प्रणाली के सिद्धान्तों के अनुसार वे अपराधी ठहराये जायेंगे । 


समर्थों के हाथ में सेवा के अतिरिक्त अन्य सत्ता जाने ही न पाये 
इसके लिये यह अनिवायं है कि जनता निरीह, असहाय और दुबंल न रहे । 
हरेक गाव आ्थिक स्थिति से बहुत श्रश में एक स्वार्थहीन ईकाई बन जाना 
चात्यि । ऐसी स्थिति होनी चाहिये कि समर्थ अपनी इच्छा से जनता के 
साथ सहयोग करे और जनता स्वतत्रतापूर्वक समर्थो को सहयोग दे | यह तभी 
हो सकता है जब जनता अपने पं रो पर खडी हो । जीवन की सारी प्राथ- 
मिक या वनियादी आवश्यकताए गाव-कौ-गाव में ही पूरी होनी चाहिये , 
अधिकाश गौण आवशध्यकताों की पृत्तिया भी वही-की-वही हो जानी 
घाहिए। किसान के सेत की प॑ दावार से जो पक्का माल वन सके वह यथा- 
गम्भव उप्नी के घर “गृह उद्योग” द्वारा गाव में वनाया जाना चाहिए । 
आज तो यह सरनो पं दा करता है, कपास पं दा करता है किन्तु तेल भी 
गरीदता है और कपड़ा भी । जआाठ आने सेर कपास बेचकर १५ रू० सेर 
ूपया रारीदता है। बाकी माटे चौदह रूपये के छिए कोठी का अनाज 
दें चता 2 भोए दारिए साठ नर भूसा रहता है। घी-दूध वेचकर जमीन 
पादा है । शोर में मास ही नहीं तो फिर चेहरे पर कान्ति और आखो 
में ते पश से टोगा । यर दयनीय दशा कब तक चठे गो। ? इसलिए आदर्ण 
। &ब्ययाया ते हिए यह उत्यन्त आवश्यक है कि सारे राज्य में खेती 
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के पूरक ग्रामोद्योग का जाल फैला हुआ हो । इन गृह उद्योगो और ग्रार्म 
उद्योगो के स रक्षण और स्थ॑र्य॑ का प्रवन्ध राज व्यवस्था करे । सरक्षण का 
अर्थ है जो पक्का माल इन उद्योगो के द्वारा त॑यार होता है वह माल मिलो 
के द्वारा तंयार न कराए जाय, साथ ही इन उद्योगो से जो माल त॑ंयार 
हो उसकी बिक्री की जिम्मेदारी भी सरकारी ही होनी चाहिये । हमारी 
सरकार ने खादी ग्रामोद्योग वोर्ड बनाया है, क्या हम उससे आज्ञा करे 
कि उसका पहला कत्तंव्य खादी और ग्रामोद्योग के सरक्षण और स्थ॑यें का 
प्रबन्ध करना है। सम्पत्ति का विभाजन वर्षा की बून्दो की तरह घर-घर में 
करने के लिए, जनता को स्वावलम्बी बनाने के लिए,समर्थों की सेवा प्राप्त 
करने के लिए तथा जनता के पारस्परिक सहयोग को दृढ़ करने के लिए 
भी ग्रामो योगो के समा), सहज, सुलभ और समर्थ योजना कोई दूसरी नही 
है । आशथिक क्षेत्र मे यदि समता नही होगी तो ऊंच नीच का भेद बढेगा, 
प्रावरूम्बन्न पं दा होगा, एक आत्मा दूसरी आत्मा की गुलाम बनेगी । 
इसीलिए तो विनोबा जी सीताराम की तरह भूदान-यज्ञ भ्रौर ग्रामोद्योग 
दोनो का साथ-साथ जप करते हे । 


सामाजिक क्षेत्र में जाति भेद या ऊँच नीच का भाव भी हमारी 
समाज रचना में नहीं टिक सकेगा । किसी ब्राह्मण का गुण है तो उसे 
उसके अनुकूल काम दिया जायगा किन्तु उसके कारण वह दूसरो से ऊँचा 
नही समझा जायगा। उसी तरह चमार, मेहतर और डोम आदिभी नीच 
नही समझे जा सकते | समाज सेवा की दृष्टि से इसलिए प्रत्येक व्यवित 
समाज का दिया हुआ काम करेगा और समाज उसकी योग्यता देखकर 
उसे काम देगा । योग्यता के विकास में आनुवशिक सस्कारो की सहायता 
ली जाय, तदनुहरूप होकर व्यक्ति जिस काम को उठाना अपना ककत्तेव्य 
समझे, दूसरा कोई व्यक्ति उसमें उससे प्रतिद्वन्द्रिता न करे, सबको समान 
सरक्षण श्र तुल्य वेतत मिले, जिम्मेदारी अपने-अपने काम करनेवाले 
समान व्यक्ति क्ंव्यनिष्ठ के नाते समकक्ष माने जाय और उनकी स्वकर्म 
रूप पूजा से शगवान प्रसन्न हो । 


सर्वोदिय समाज व्यवस्था या रामराज्य अथवा ग्राम राज्य की जितनी 
चर्चा हमने अबतक की है उसके साथ अब हम एक आदर्श व्यवस्था को 
कसीौटो के तत्त्व पाठकों के विचारार्थ देते है । 


(१) 
(२) 


सर्वे राष्ट्रीय म्रातुभाव, 


राष्ट्र के सबक, का ज्ञानपूर्वक, यथाशक्ति परन्तु सहज स्फूर्त 
गौर हादिक सहकार, 


) समर्थ अल्प सख्या और सर्व सामान्य बहुसरूया का मत॑क्‍्य, 
) सबके सर्वागीण और समाज विकास की दृष्टि, 

) राज्य सत्ता का व्यापकतम विभाजन, 

) अल्पतम शासन, 

) सुलभत्म तत्र, 

) न्यूनतम व्यय, 

) कम-से-कम रखवाली, और 

) सा्वेत्रिक अव्याहत एवं तटस्थ अथवा मुख्य ज्ञान प्रचार । 


न्ट्ीच सन मत अओओ नी पीता. रियो. रन, 


ऑयसि 


[ १५१ | 


भूदान यज्ञ का यह आन्दोलन इसलिए मनुष्य को नतिक , अधिक, 
राजनीतिक और सामाजिक सभी क्षैत्रो में परिवर्तत लाना चाहता है। इसी 
को क्रान्ति कहते हे । आजकल हिंसा को ही ऋत्ति समझते हे किन्तु 
जहा बुनियादी चीजो में कऋान्ति नही वहा ऊपर-ऊपर के परिवर्तन को क्रान्ति 
कहना गलत होगा । क्रान्ति तभी होती है जब हम अपने नंतिक जीवन में 
परिवतेन करते हें । यह भूदान तो एक पच्चर है। आरम्भ में विचार को 
समझने भ्रोर मोह-ममता से मुक्त होने का एक साधन है। ममता छूटे 
कंसे ? जमीन की मालिकी का मोह छोडना तो इस मोह मुक्ति का पहला 
कदम है। दान देना किसी पर कृपा नही है । अन्त में हमारी कल्पना तो 
यह है कि गावों कौ जितनी भूमि हैँ वह सब गाववालो की है । 
आगे जाकर हम तो कहेंगे कि यदि प्रान्त में भूमि कम है और मनुष्य 


ज्यादा है तो दूसरे प्रान्तो में जाकर रहे । एक देश से दूसरे देश मे भी लोग 
बसने के लिए जाने चाहिये । भूमाता सारी-की-मारी पूर्ण मुक्त है, जो 
जहा रहना चाहे रह सके । जहा सेवा करना चाहता हो, कर रुके | हम इस 
प्रकार दुनिया के नागरिक बनना चाहते है और आथिक सामाजिक 
तथा राजनोतिक भेद रखना नही चाहते हे। जमीन चाहे थोडी या 
बहुत छोटी हो या बडी हो सब परमेम्श्वर की देव है। हम उसके मालिक 
नही वन सकते | हिन्दुस्तान के लोग हिन्दुस्तान के मालिक, जर्मनी के लोग 
जमनी के मालिक, यह्‌ विचार ही गलरूत है। सारी दवा, सारा पानी, सारी 
रोगनी और सारी घरती, सारी-की-सारी सबकी है। बस, सक्षेप में यही 
भूदान यज्ञ आन्दोलन का मूलाघार है । 








| बाबीण उद्योगों का विकास जुद्येगों का विकास 





अर नल कम नल 


श्री जयनारायण सिंह 





फ़रिप्ती भी देश के आधिक विकास में प्रयत्नशील होने के पहले वहा 
के अर्थतीति विधायको को उस देश के मूल आशिक तत्त्वो से पूर्ण 
परिचित हो जाना चाहिये । प्रत्येक देश की अपनी विशेष आथिक 
परिस्थितिया हुआ करती हैं । हमारा देश इसका अपवाद नही हो 
सकता | भारतीय आश्थिक तत्त्व की भी कई विशेषताए है । उनमें अत्य- 
घिक महत्त्वपूर्ण हे, कपि की प्रधानता, जन साधारण में फैछा हुआ प्रचड 
भाग्यवाद और तज्जनित आशिक प्रश्नों के प्रति शून्य उदासीनता, ग्रामीण 
जनसस्या का बाहुल्य और श्रौद्योगिक मनोवृत्ति का सर्वथा अभाव, 
निम्न जीवन स्तर और बेकारी की समस्या आदि । 
यूरोप से सम्बन्ध रखने पर भी भारत में या पूरब के अन्य देशो में 
उस पाश्चात्य आर्थिक दृष्टिकोण की अनुपस्थिति दीख पडती है । जो 
आध्िक या भौतिक विकास का विन्दु माना जाता है। पूर्वीय आथिक 
चिन्तन धारा ओर उस पर आधारित पूर्वीय अर्थनीति पश्चिम के आर्थिक 
विचारों से कुछ भिन्‍न पडती हे । इस कारण, अविकसित देशो की आर्थिक 
समस्याओ्रो पर उनकी विशेषताओं को ध्यान मे रखते हुए स्वतत्र रूप से 
चिन्तन करने की आवश्यकता है। ये विशेपताए भारत में भी काफी सशक्त 
है भर प्रत्येक आथिक योजना में इन पर समुचित विचार अपेक्षित है। 
ये विशेषताएं बम्वई और कलकत्ता जै से व्यावसायिक नगरो और जम- 
शेदपुर तथा डालमियानगर जैसे झ्रौद्योगिक केन्द्रों के वावज्‌द भी सशक्त 
है, इमका अनुमान तो गावो की दक्षा के निकटतम अध्ययन से ही रूग सकता 
है । यह वात दब और भी महत्त्वपूर्ण हो जाती है जब हम गावो में या 
दिहातो में रहते हुए विशाल जन समुदाय का ध्यान करते हैं । 
भारत में लगभग सात लाख गाव हूँ और इनमें साठे २९ करोड 
लोग रहते हु। इस प्रकार जन सरूया का प्राय ६६ प्रतिशत भाग 
ग्रामों में रहता है । इस थपार जन समूह की प्रधान जीविका कृषि है। 
फुट पह-उद्योग भी यत्र-तत्र हे पर उनकी अवस्था अत्यन्त दयनीय है। 
इस प्ररार कृषि मात्र ही जीविकोपार्जन का मुख्य साधन है । कृषि की 
समस्या स्पप्टा गायों की मुण्य आथिक समस्या है। कृषि के प्रस्तुत व्यय 
पा प्रापादों में परिवर्तन की आवश्यकता, ऐसे परिवर््तनो की सम्भावना 
वेग प्रश्न रमारे गायो की आयिक प्रइनावली में प्रमुख हे। 
भारत में इपि के कावं क्षेत्र गाव हूं । ग्रामीण जन समूह का बहुत 


च्क्ान्ज . । 
५ है | 


भय अशिक्षित है श्पर अभो तो उत्पादन के वे ही साधन मम 


में लाये जाते हैं जो सदियो से प्रचलित थे । कृषि के नये साधन और नई 
प्रणालिया जिन्होने पश्चिम के कृषि उत्पादन की काया पलट कर दी है, 
यहा केवल वंज्ञानिको एव विशेषज्ञों की जानकारी के विषय हें। खेतो में 
काम करने वाले कृपको को इतनी खबरें तक नही है। एक भ्ोर तो प्रयोग- 
शालाओ में आधुनिकतम प्रणालिया एवं साधनों के अनुसधान हो रहे है, 
दूसरी तरफ भारतीय कृषक पुरानी लकीर का फकीर बना हुआ है। 
प्रयोगशालाग्रो के कार्य भी महत्त्वपूर्ण हे पर उनसे भी महत्त्वपूर्ण है जानी 
हुई बातो से उस व्यक्ति को अवगत कराना जो खेतो में वास्तविक 
उत्पादन का कार्य कर रहा है। 


कृषि की समस्या हमारे यहा मुख्यत सिंचाई की समस्या है अत 
कृषि के विकास का मापदड सिंचाई की व्यवस्था की प्रगति है। प्रथम पच- 
वर्षीय योजना में इस सत्य को स्वीकार किया गया है श्लौर सिंचाई सम्बन्धी 
निर्माण कार्य को अत्यधिक महत्व दिया गया है। साथ ही कृषि कार्य में 
वृद्धि, बजरो को खे ती लायक बनाने के प्रयत्त और शोघ कार्य के नतीजों 
के प्रयोग की व्यवस्था है। ग्रामीण आथिक जीवन में बहुरूपता और विस्तार 
पर अधिक जोर दिया गया है श्नौर इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए डेरी, 
फल-फूलो के उत्पादन और अन्य ग्रामोद्योगो के विकास का प्रस्ताव है । 
कृपि के लिए पूजी की व्यवस्था के सम्बन्ध में भी कुछ सुझाव रखे गये है । 
इसी विचार से योजना में सहकारी सस्थाओं का बहुत बडा महत्त्व माना 
गया है। इस दिशा में रिजवं बेक की दिलचस्पी देखते हुए प्रगति की आशा 
भी की जा सकती है। 

कृषि से सम्वन्धित सबसे मौलिक प्रइन भूमि पर अधिकार का है । 
भूमि कृपक की”, यह नारा तो प्राय स्वीकृत है पर इसके ताकिक निष्कर्ष 
पर पहुचने में वडी-वडी अडचनें आ जातो हे। पर यह भी अर प्रिक स्पष्ट है 
कि इन्हे हल किये विद्या भी काम चलने का नही । इसीलिए जहा एक तरफ 
योजना में लक्षित उत्पादन वृद्धि की झोर प्रयत्नशील होना आवश्यक है, 
दूसरी ओर भूमि सम्बन्धित नीति ऐसी होनी चाहिये जो सम्पत्ति और 
आय सम्बन्धित विपमता को दूर करे, शोपण का अन्त करें, कृपषक और 
अमिक की सुरक्षा की व्यवस्था करे और ग्रामीण जन समूह के भिन्‍न भागों 
में पद और अवसर की समता के लिए आश्ञा का सचार करे। 

पचवर्पीय योजना में भूमि सुधार के जो प्रस्ताव है उनका भूमि 
सम्बन्धी इन पाच हिलतो से सम्बन्ध हे, (१) मध्यवर्ती वर्ग, (२) बडे 


[ १५३ ] 


भूमिपति, (३) निम्त और मध्य वर्ग के भूमिपति, (४) भूमिहीन 
कृषक, (५) भूमिहीन मजदूर । पहली श्रेणी के छोगो का भूमि से सम्बन्ध 
विच्छेद कराया जा चुका है और भारत सरकार की एक विज्ञप्ति से यह 
ज्ञात होता है कि पदिचमी वगाल को छोडकर 'ए! और 'ी' वर्ग के सभी 
राज्यों में इनके हकी को समाप्त क्लर दिया गया है। 
एक व्यक्ति के पास कितनी जमीन रहनी चाहिये, इसकी ऊपरी सतह 
को निर्धारित करने के सिद्धान्त को योजना में स्वीकार कर लिया गया है। 
किन्तु, इसका निर्णय व्यक्तिगत अधिकार और कत्तंग्य की विवेचना 
प्रौर भूमि वितरण के लिए उपलब्ध भूमि से नही बल्कि अर्थशास्त्र और 
उत्पादन सम्बन्धी साधारण दृष्टिकोण एवं सार्वजनिक हिंत की दृष्टि से 
होना चाहिये । इस आघार पर एक व्यक्ति के अधिकार में रहनेवाली 
आर एक व्यक्ति के अधिकार में छोडी जाने वाली भूमि की ऊपरी सतह दो 
उद्देश्यों के लिये निश्चित की जा सकती है ? (१) भविष्य में भूमि प्राप्ति 
भर (२) व्यक्तिगत कृषि-कार्य के पुनरारम्भ के लिये । 
पंचवर्षीय योजना में इस बात की भी चर्चा मिलती है कि प्रत्येक 
राज्य में ऐसे नियम बनें जिनके आधार पर कृषि कार्य और कृषि व्यवस्था 
में कार्य क्षमता का एक समुचित मानदड निश्चित हो सके । इस मानदड 
के अनुसार बडे-बडे फार्मो के दो भेद किये जा सकते हैँ । (१) वे जिनकी 
व्यवस्था इतनी अच्छी है कि उतको खड-खड करने से उत्पादन घटने का 
डर है, (२) वे जो इस मानदड पर खरे नहीं उतरते हे । इन दूसरी तरह 
के फार्मो पर ही भूमि सम्बन्धी प्रस्तावों को पहले कार्यान्वित करना 
चाहिये । इन्हें सहकारिता के आधार पर संगठित करने का प्रयत्न 
किया जाना चाहिये, इस प्रकार के उनलोगो की भूमि का, जो बडे प॑ माने 
पर भूमि रखते हे बहुत हद तक पुनवितरण हो जा सकेगा । 
निम्न और मध्य श्रेणी के भू मिपतियों के विषय में नीति का उद्देश्य 
प्रोत्साहन और सहयोग दान होना चाहिये। साथ-ही-साथ सहकारी आन्दो- 
लन झो भी यथासभव सहायता मिलनी चाहिये । छोटे-छोटे होल्डिगी का 
एकौकरण और न्यूनतम होल्डिग कौ सीमा के निर्धारण की भी व्यवस्था 
होनी चाहिये । भूमिहीन कृषको के लिए एक निद्िचत अवधि होनी चाहिये 
झौर उस अवधि के वाद कृषि कार्य के अधिकार की पुनर्प्राप्ति की भी गारटी 
होनी चाहिये जब्बतक कि भूमिपति स्वय खेती करना नही चाहें । 
भूमि वितरण के प्रस्तावों से मुख्यत ऐसे लोगो को ही लाभ होता है 
जो किसी-न-किसी रूप में भूमि रखते हैं । इसीलिए भूमिहोन मजदूरो की 
दृष्टि से भूदान यज्ञ का विशेष महत्त्व है। इसके द्वारा भूमिहीनो को भूमि 
प्राव्त करने का अवसर मिलता है। भूदान यज्ञ प्रस्तुत आर्थिक तत्र को 
चुनौती है जिसमे एक ओर तो कुल वश और जन्म को विद्येपता से भूमि पर 
अधिकार मिलता है श्रीर दूसरी ओर इन्ही कारणो से भूमि पर अधिकार मे 
सन्निहित उन्‍तति और अम्युदय के सुअवसर से वचित रहना पडता है। 
इसे प्रकार हम देखते है भूमि सुधार की समस्या में तन्रात्मक परिव वन का 
प्रशन प्रमुख हो जाता है । 
छोटे और अँंना्थिक होल्डिग कृषि विकास के मार्ग में प्रमुख व्यवधान 
हँ। अत निम्न श्रौर मध्य श्रेणी के भूमिपतियों को सहकारिता के जाधारपर 
सगठित करने का प्रयत्त करना चाहिये । भूमि कृपको की' के सिद्धान्त को 


इसी पथ पर कार्यान्वित किया जा सकता है। साथ-ही-साथ उन सुदूर और 
निर्दिष्ट उद्दे श्यो की ग्ोर भी दृष्टि रखनी चाहिये जिनकी प्राप्ति के बाद ही 
यह सिद्धान्त मूर्त रूप पा सकता है। इस निर्दिष्ट पथ पर ग्रामीण आर्थिक 
व्यवस्था को गतिगील करना चाहिये । इसके लिए ग्राम्य स्तर पर ऐसे 
संगठन का आयोजन आवश्यक है जिसके अधिकार का श्रोत सम्पूर्ण ग्रामीण 
जन-समू हू हो । इस सगठन को गाव। के सम्पर्क-विकास के लिए उत्तरदायी 
होना चाहिये । कुछ इसी प्रकर के समठन की ओर पचवर्षीय योजना में 
सकेत है। 


भूमि पर जनसख्या का दवाव वढता जा रहा है और अन्य उद्योग 
विकसित नही हो पाए हैं । अत गाव की सारी भूमि का सहयोग के आधार 
प्र प्रवन्ध होना चाहिये तथा कृषि के अलावा अन्य उद्योग-धघो और सामा- 
जिक सेवाओं का भी सगठन होना चाहिये । गावो में एक नवीन वाताव- 
रण लाने के लिए और आथ्िक विकास के कार्य में सावंजनिक उत्साह की 
सृष्टि के लिए सहकारी समितियों का समठन आवश्यक प्रतीत होता है । ये 
समितिया गावो के विकास के प्रकाश-केन्द्र वर्नेंगी। इनका मुख्य उद्देद्य 
गाव की भूमिऔर अन्य प्राकृतिक साधनों का सर्वे हित की दृष्टिसे 
विकास होना चा हुए । ऐसी सहकारी ग्राम्य व्यवस्था' कोआपरेटिव विलेज 
म॑नेजमेंट ही इस प्रकार की राष्ट्रीय योजना को आधार वना सकती है 
जिसमें दरिद्रता एव जाति और पद से उद्भूत सामाजिक विपमता का 
उन्मुलन हो सके । ग्राम विकास के निरीक्षण के लिए और भूमि सुधार की 
देखरेख के लिए एक केन्द्रीय भूमि सुधार सस्था” को व्यवस्था भी 
पचवर्षीय योजना में है । 


१९५१ की जनगणना के अनुसार साढे उनतीस करोड गावो में 
रहने वाले लोगो में से लगभग २५ करोड क्ृषि में लगे हे । इनमें अद्ठारह 
प्रतिशत भूमि जोतनेवाले और उनके आश्रित लोग हँ। यह आज की 
कृषि व्यवस्था का वहुत बडा दोष है । पचवर्षीय योजना में विभिन्‍न उपायो 
से इसको दूर करने की व्यवस्था हैं। खेतिहर मजदूरों के कल्याण के 
लिए निम्नलिखित उपायो की ओर पचवर्षीय योजना में सकेत है 

(क) वैसी भूमि पर जिसमें घर हैं, घरवाले के अधिकार की स्वीकृति 
ग्रोर यथासम्भव शाक-भाजी के लिए छोटे-छोटे उद्य;नो की व्यवस्था । 

(ख) भूदान आन्दोलन में सहयोग प्रदान और उसे ग्रामोत्थान का एक 
स्थायी भ्रग बनाना । 

(ग) श्रम सहकारी समितियों का सगठन श्रौर उन्हे ही सिंचाई और 
निर्माण कार्यो का माध्यम बनाने का प्रयत्न । 

(घ) नई भूमि या नये सिरे से प्रयोग मे लाई गई कृषि योग्य भूमि 
पर भूमि-हीन मजदूरों या भिन्‍न और मध्य श्रेणी के अनाथिक होल्डिगोंके 
मालिकोी का सहकारिता के आधार पर सगठन, 

(ड) इस प्रकार के सहकारी ग्रूपो को आवश्यकतानुसार आर्थिक 
सहायता, 

(च) छात्र वृत्ति और उद्योग शिक्षा द्वारा विशेप आथिक सहयोग, 

(छ ) गाव के विस्तार कार्यकर्ताशो, खेतिहर मजदूरों के रोजगार 
श्रौर कल्याण का उत्तरदायित्व देना और इस सम्बन्ध में ग्राम पचायतों के 
उत्तरदायित्व पर विशेप जोर देना । 


॥ 


हम देखते हूँ कि क्पि सभस्या के दो पहलू हें, (१) प्राचीन साधनों 
प्रौर प्रणालियों का वहिष्कार श्रौर उठकी अर्वाचीन साधनों सामग्रियों 
प्रौर पद्धतियो का प्रयोग, और (२) “भूमि कृषक का / सिद्धान्त के आधार 
प्र भूमि का पुनवितरण और भूमि के प्रस्तुत मानवीय सम्बन्धी का तदन- 
रूप पुनरसस्थापन | साधारणतया इन दोनो पहलुओं में कोई विरोध नहीं 
है । सत्य तो यह है कि किसी भी प्रकार के विकास के पहले मानवीय 
सम्बन्धो का ही निश्चित होना परमावश्यक है। भारत में कृषि के पहले 
पहल पर ही विशेष ध्यान दिये जाने को कुछ अर्थशास्त्रियों ने असगत 
भाना है। पर खाद्यान्त सकट जै सी एक असाधारण परिस्थिति के उपस्थित 
रहने के कारण उसके तत्कालीन हल के रूप में यह उलट फेर कुछ अश 
तक परिस्थितजन्य भी माना जा सकता है। भूमि सम्वन्धो की समस्या 
स्वाभावत दीर्घकालीन हैं। अत इसकी जगह पर हमारी चिन्ता का मुख्य 
विपय हो गया है प्रस्तुत और उपलब्ध साधनों तथा शीघ्रातिशीघ्य कार्या- 
न्वित हो जानेवाली प्रणालियो द्वारा अधिकाधिक उत्पादन-वृद्धि । जहा 
इस दिशा में जो प्रयत्न हो रहे हे उन्हें द्रतकर बनाने का प्रयत्व होता 
चाहिये, भूमि सम्वन्धों के पुन सस्थापन का निर्दिष्ट हमारी आखो से 
झ्रोझल नही होना चाहिये क्योकि उनकी अनुपस्थिति में उत्पादन वृद्धि को 
दिद्या मे भी मागे अवरुद्ध होने का डर है। सबसे बडी बात यह है कि इन 
सम्बन्धो के पुनस्सस्थापन की अनुपस्थिति मे यदि कुछ विकास हो भी तो 
वह सर्वागीण और स्थायी नही हो सकता ॥ 
निकट भविष्य में प्लानिंग कमीशन ने राज्य सरकारो को प्रस्तावित 
भूमि गणना के सम्बन्ध में कुछ आवश्यक सलाह देने का निश्चय किया है । 
शस गणना के द्वारा भूमिहीन कृषकों के बीच उपलब्ध भूमि का अन्दाज 
छउगे सकेगा । इधर राज्य सरकारो और योजना भायोग के बीच प्रस्तुत 
भूमि होल्डिग की ऊपरी सतह को निश्चित करने के विपय में कुछ मतभेद 
सा हो गया है। इस विपय में विश्वसनीय आकडे उपलब्ध नहीं है। एक 
मोर्ट हिसाव से तीस एकड की होल्डिग के आधार पर समूची कंषि योग्य 
भूमि का आठ प्रतिशत्त भाग इसके अन्तर्गत आ सकता है। इसमें द॑ सी भूमि 
के आकर्ड नही हे जिन्हें भूमिपति दूसरो को जोतने के लिए देते हे क्योकि 
ऐसे जोतने वाली को जोतने श्रौर खरीदने का अधिकार देने की बात सोची 
जा रही है। ऐसी भूमि कुल मिला कर पचास प्रतिशत के लगभग होगी । इस 
प्रकार लगभग चार प्रतिशत या इससे भी कम भूमि के भविष्य में निर्णय 
फा प्रश्न है। ऐसी भूमि के वारे सविधान के आधार पर वाजार दर पर 
मुआवजा देना आवश्यक समझा जाता है । 
इस प्रकार की भूमि के लिये योजना आयोग ने तत्कालीन और 
बूसरा क््यायी हल सोच रफ़्खा हैं। इसका प्रयोग भूमि गणना हो जाने 
प्रं।/र इस कोटि की भूमि का झ्रदाज मिल जाने पर होगा । तत्कालीन 
मुझ्नाव के अनुसार राज्य सरकारो को हृपि कार्य और कृषि व्यवस्था 
मम्बन्धो क्षमता के मानदड को निश्चित करने के लिए कानून बनाने होगे । 
पो भूमि इन जाचो में सरो उपर सफेगी, उसके प्रस्तुत सम्बन्धों को ज्यो- 
फा-्यो रफ्या जायगा जिसमे उत्पादन वृद्धि में बाधा न हो पाए। पर जो 
भूषि उपादन सम्बन्धी इन जाचो में खरी न उतर सकेगी उसे सरकार 
बिना मुझायजा के ले वर भूमिहोन एपक्तो के बीच सहकारी या अन्य किसी 


१४४ | 


ढग से वितरित कर देने का अधिकार रक्खेगी | इस स्थायी हल में भूमि 
सम्बन्धी स्वीकृत सिद्धान्त, “भूमि कृषक की” के अनुसार सम्पूर्ण भूमि के 
पुनवितरण भ्रौर नये सम्बन्धों के पुतरसरथापन तथा क्ृृषि सम्बन्धी नये 
विचारो और साधनो के उपयोग की बात है। 
हाल मे ही राष्ट्रीय विकास समिति के द्वारा योजना में अब तक को 
गई प्रगति पर विचार किया गया था । ग्रामीण जीवन के विकास के लिए 
कम्युनिटी डेवलपमेंट प्रोजेक्ट्स श्रोर नेशनल ऐक्सटेन्शन स्विस तथा 
अन्य माध्यम से जो कार्य किये जा रहे हैं उन पर सतोष प्रकट किया 
गया और उसके और विस्तार तथा तदर्थ समुचित जन जागरण के 
लिए आवश्यक कदमो पर विचार किया गया । यह भी ज्ञात हुआ है कि 
प्रस्तुत बेकारी की विकटता को ध्यान में रखते हुए प्रस्तावित व्यय में कुछ 
बृद्धि करने की बात सोची जा रही है। धचवर्षीय योजना में जो प्रगति हुई 
है उसे असतोषजनक माना गया । पर खाद्यस्थिति में कुछ सुधार के कारण 
अन्नायात में कमी करनकी चर्चा हो रही है। इस प्रकार खाद्योत्पादन में 
कुछ प्रगति हुई है किन्तु और उत्पादन सम्बन्धी कोई भी विकास या लाभ 
बिना तत्रात्मक परिवतंन के स्थायी नही हो सकता । अत भूमि सम्बन्धो के 
बारे में जो निर्दिष्ट उद्देश्य है उसकी ओर आख, रखता और उस दिश्ला में 
अधिकाधिक कार्यंशील होना अत्यावशयक हूँ । 
हमारे यहा भूमि पर जनसख्या के गुरुतर दबाव को बात सर्वेविदित 
है। ऐसा भी कहा जाता है कि यदि सारं। भूमि वितरण के लिए उपलब्ध 
भी हो जाय तो सभी को इतनी जमीन नहीं दी जा सकती कि अनाधथिक 
होल्डिगी से मुक्ति मिल सके । इसलिए ऐसी जनसख्या को जिसको भूमि 
पर काम मिलने की आशा नही है, अन्य रोजगारो की व्यवस्था भी आव- 
श्यक है । हमारे यहा कुशल श्रमिक, समुचित कलपुर्ज ओर आवश्यक 
पूजी सबका नितान्त अभाव है। इसलिए पाश्चात्य ढंग से बडे पैमाने पर 
उद्योग-घधो का इतना विकास होना असम्भव है कि भूमि से हटाये गये 
विशाल जनसमूह को उनसें लगाया जा सके । उनके अलावा इसके लिए 
बहुत बडे पंमाने पर भौद्योगिक शिक्षा का भी अभाव है जिसके बिना 
यह अपार जनसमुदाय बडे उद्योग-धघो के लिये उपयोगी नही हो सकता । 
सम्भवत इसी दृष्टि से पत्रवर्षीय योजना के अन्तर्गत ग्रामीण विकास 
के कार्यक्रमों में ्रामोद्योगो को महत्त्वपूर्ण स्थान दिया गया है। उन्हें कृषि 
उत्पादन के समकक्ष ही प्रश्रय मिला है। इन उद्योगो के विकास के लिए यह 
आवश्यक है उनके विनाश के जो मूल कारण थे उन्हें दूर करने का प्रयत्न 
किया जाय । सगठन, सहकारीनीति, शोघ एवं शिक्षण तथा आवश्यक 
वित्त की व्यवस्था अपेक्षित है। बडे उद्योग-घधो का विकास और उनके 
द्वारा उत्पादित वस्तुओ का मूल्य कम होने तथा आयात की वृद्धि के कारण 
कारीगरो की वनाई चीजो की माग मे कमी होने से ही गृह उद्योगो को घवका 
लगा था, इसलिए गावो को इस प्रकार सगठन करना चाहिये कि वे बदलते 
हुए जमाने के साथ चल सके । गाव के वे कार लोगो के रोजगार की व्यवस्था 
में उनका विशेष उत्तरदायित्व होना चाहिये । किन्तु इस दायित्व को पूरा 
करने के लिए सरकारी नीति को भी अनुकूल और सहायक होना चाहिये । 
इस नीति का प्राथमिक उद्देष्य ऐसे क्षेत्रों का सगठन होना चाहिये जहा 
गृह-उद्योगो का विकास हो सके । जहा कही भी बडे उद्योग-धघो और 
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गृह-उद्योगो में सघर्ष होने की आशका हो दोनों के पारस्परिक सम्वन्धो 
प्रौर समुचित क्षेत्रो का निश्चय हो जाना चाहिये | पर जब तक गृह भौर 
छोटे उद्योगों की टेकनीक का छ्षीध्र परिवर्तन नही होता, सरकारी नीति 
भौर सहायता का अल्पकालीन महत्त्व ही क्या हो सकता है। इनकी टेकनीक 
झौर सगठन में उनन्‍्तति के लिए श्रमिक कार्यक्रम की आवदयकता होगी । 
अत योजना में शिक्षण केन्द्रो एव उत्पादन केद्धो की भी व्यवस्था है ओर 
साथ ही तेल, सावुन, धान कूटना, गुड, चमडा आदि ग्राम उद्योगो के विकास 
के कार्यक्रम हैँ । 

ग्राम उद्योगो के अलावा जो छोटे-छोटे उद्योग हे, उन्हें तो श्रेणियों 
में विभक्‍त किया जा सकता है, एक वे जो परम्परागत दक्षता एवं हुनर का 
प्रतिनिधित्व करते हे और वे दूसरे जो हाल ही के हैँ और जिनका बडे 
उद्योगों से भी सम्बन्ध है। किन्तु ग्राम उद्योगो की तरह इनकी भी विशेष 
शिक्षा की आवश्यकता है एक ओर तो छोटे उद्योगो और दस्तकारियो 
को वडे उद्योगो से सम्बद्ध । करने की आवश्यकता है, पर दूसरी ओर इनके 
आन्तरिक सगठन में उन्नति तथा इनके विकास के लिए समुचित, आर्थिक 
झौर श॑क्षणिक साहाय्य की भी परम आवश्यकता है। ग्राम उद्योग और 
कृषि विकास के इन सारे कार्यक्रमो को सम्पूर्ण राष्ट्रीय विकास के मभिन्‍न 
झ्ग के रूम में देखने का प्रयत्न होना चाहिये । 


ऊपर जो विचार प्रकट किए गए हे उनसे लगता है कि गावो की आर्थिक 
दुरवस्था ग्रामीण जीवन का सबसे पेचीदा प्रश्न है। इसका अनुमान तो 
इसीसे लगाया जा सकता है कि ग्रामीण समाज एक दु सह ऋण भार से 
कराह रहा है। यद्यपि यहा पर इस समस्या पर पर्याप्त चिन्तन हुआ 
है और कुछ सरकारी कदम भी इमे हल करने के मार्ग में उठाए गए हें 
पर यह प्रश्न अभी हल नही हो सका है। स्पष्ट है कि ग्रामीण जीवन के 
सस्थापन के प्रयत्नों में सर्वप्रथम ध्यान इस समस्या के समाधान की और 
होना चाहिये । ग्रामीण जीवन के आ्थिक पक्ष की चर्चा कर देते समय 
ग्रामीणके शरीर नाणक दंत्य, आत्मविनाशक अज्ञान, भूमि क्षुता, महाजनो 
आर जमीन्‍न्दारों द्वारा नि्देय शोपण, अनाथिक होल्डिगो तथा जजंर प्रणा- 
लियो के कारण परिवार के मात्र भरण-पोपण के लिये भी पर्याप्त भूमि 
नही पाने में उनकी असमर्थता, और इस कृषि आय को पूरित करने के लिए 
गृह उद्योगों की अतीव आवश्यकता है इस पर विशेष ध्यान देना चाहिये । 
पिछली पक्‍क्तियो में इन सभी की चर्चा यत्र-तनत्र हुई है और यह प्रमाणित 
करने का प्रयत्न किया गया है कि गावो के पुनर्निर्माण का प्रश्न उनके 
आथिक सस्थापन का प्रश्न है । हल के रूप में कृपि और भूमि मे सुधार 
तथा ग्रामोद्योगो के पुनरुत्यान की श्रोर सकेत किया गया है। सर्वत्र मान्यता 
यह है कि सहकारी ग्राम्यप व्यवस्था में निहित विकेन्द्रित आथिक तत्नर 
ही इस देश के लिए श्लौर हमारे गावो के लिए हितकर होगा।। भागे की 
पंक्तियों में इसी मान्यता की परीक्षा और समीक्षा की जायेगी । 
यहा एक वात की ओर ध्यान आकृपित करना आवश्यक प्रतीत होता 
है। उत्पादन प्रणाली और आशिक व्यवस्था द्वारा ही सामाजिक और 
राजनीतिक भित्तियो का स्वरूप निर्धारित होता है। अत आथ्िक व्यवस्था 
सम्बन्धी मिद्चय पर पहुचने के पहले इस के स्वरूप का निरचय होना चाहिये 
जिसमें ऐसी आर्थिक व्यवस्था की योजना बनाई जाय जो उस स्वरूप की । 


अत ग्रामीण जीवन के आथिक विकास में ग्रामीण जीवन की मुख्य आधारें- 
शिलाओ की झोर भी ध्यान देना परम आवश्यक है। ये आधारशिलाए 
कहाँ तक गाव के निर्धारित भावी रूपको साकार बनाने में सहायक हो सकती 
हैं, या कहा तक उनमे परिवर्तत और सशोधन की आवश्यकता है। एक 
प्रश्न महत्त्वपूर्ण है क्योकि तदनुरूप आर्थिक व्यवस्था की योजना करनी पडेगी 
किन्तु गावो के भावी स्वरूप का निर्धारण देश की राजनीतिक झौर 
सामाजिक मान्यताश्रो से परे नहीं हो सकता है। गावो को भारत के 
राष्ट्रीय जीवन का अभिन्‍न अग बनाना है। अपने संविधान में हमने एक 
शोपणरहित ओर वर्गविहीन समाज तथा राजनीत्ति के क्षेत्र में एक पूर्ण 
क्षेत्र में सहकारी प्रवन्ध और विकेन्द्रित तनत्न को स्वीकार करना पडंगा। 


गत कई वर्षों में हमारे यहा उद्योग के क्षेत्र में कुछ प्रगति हुई है। 
फलस्वरूप कतिपय उद्योगो मे सगठन और टेकतीक दोनो दिशाओं में 
प्रगत्ति का आभास मिलता है । इसके विपरीत क्ृपि के क्षेत्र में वही पुराने 
जमाने को लकीर पीटी जा रही है । इस प्रकार आशिक और असतुलित 
विकास का प्रब्न उठ खडा होता है । इस सतुलन को दूर करने की दृष्टि से 
भी कृषि और पिछडे उद्योगों की श्रोर विशेष ध्यान देना आवश्यक है। 
केपि ग्रामीण समाज के जीविकोपार्जन का सावन मात्र ही नही है। यह 
एक विशेष जीवन-दर्शन का प्रतीक है। यह जीवन-दर्शन हमारे रग-रग में 
इस तरह व्याप्त है कि इसे दूर करने का प्रयत्न असम्भव ही नही अवाछ- 
तीय भी है। एक ही प्रकार की आथिक समस्याओं के समाधान विभिन्‍न 
राजनीतिक प्‌ ष्ठभूमि और सामाजिक सगठन में भिन्‍त-भिन्‍न हुआ करते हे । 
ये समाधान तभी स्थायी और प्रभावोत्पादक हो सकते हे, यदि ये सर्वमान्य 
जीवन दर्शन, सास्क्ृतिक परम्परा, राजनीतिक पृष्ठभूमि और सामाजिक 
संगठन के अनुकूल हो । इस प्रकार स्पष्ट हैं कि सुसम्बद्ध और स्थायी 
आर्थिक विकास के लिए जीवन के अन्य पक्षो पर भी घ्यान देना आवश्यक 
है। वस्तुत किसी भी योजना की सफलता इसीम हैं कि वह आर्थिक प्रगति 
के साथ-साथ अन्य क्षेत्रो में भी जागरण पंदा कर सके | एक ऐसा वाता- 
वरण पंदा कर सके जिसमें आर्थिक योजना की प्रमुख मान्यताओं में जन- 
साधारण का विश्वास हो और ये मान्यताए जीवन के अन्य क्षेत्रों की 
मान्यताओं के साथ जोडी जा सकें । 
इधर कुछ असे से कृषि पर आधारित जीवन दर्शन श्रौर उससे सम्बद्ध 
राजनीतिक और सामाजिक मान्यताए गावो की फंली हुई अशिक्षा के 
अन्धकार मे लुप्तप्राय होती जा रही थो।। यत्र-तत्र शिक्षा के आलोक से, 
हाल में पश्चिम के औद्योगिक विकास और तदोत्पन्न जीवन की सुख-साम- 
ग्रियो की ओर ध्यान गया है। पर आवश्यकता इस वात की है कि अपने 
इतिहास के पिछले प्‌ प्ठो में वणित सूसमद्ध समाज और उसके आर्थिक 
स्वरूप की अभी हमारा ध्यान जाय । इस भप्रदन पर हमे गम्भीर रूपसे विचार 
करना है कि क्या यहा भी विकास का एकमात्र अर्थ है श्रौद्योगिक ऋन्‍्ति 
शोर तदोद्भूत अनेक वुराइयो की पुनरावृत्ति। ऋन्‍्ति की आवश्यकता यहा 
भी है पर इसका आधार पूजी और मशीन नही वल्कि जमीन होगा। आथिक 
तत्र में यह मानवीय स्पर्ण ही श्रीद्योगिक जन-कटुत्ता को दूर कर सकेगा। 
यही स्पर्श सर्वोदिय योजना का प्रतीक है। ऐसा भी हो सकता है कि औद्यो- 
गिक क्रान्ति के द्वारा दिये गये नवीन साथनो से ग्रामीण जनता के विके- 


[ 


न्द्रित जीवन को ही अर्वाचीन, सव प्रकार से आर्वाचीन बनाने का प्रयत्न 
किया जाय । इस रीति से इस मानवीय स्पर्श के साथ-साथ हम अपने 
प्राचीन म्‌ल्‍यो को अक्षुण्ण रखते हुए भी अर्वाचीन बना सकेंगे । 
विकास के इस पहलू पर विचार, पश्चिम की बदलती हुई विचार- 
धाराके कारण भी आवश्यक प्रतीत होता है। वसे देशो में जहा श्रौद्योगी- 
करण की नीति स्वीकृत हो चुकी थी वहा भी गावो श्रौर कृषि पर फिरसे 
घ्यान दिया जाने लगा है और विकेन्द्रीकरण को प्रश्नय मिलने लगा है। 
विशेष कर इग्लेड और युगोस्काविया में इस दिशा में जो प्रयत्न 
किये गये हे वे सराहनीय और महत्त्वपूर्ण हे। इनसे विदित होता है 
कि श्रौद्योगिक ऋतन्ति के अग्रदूत ब्विटेन के पूजीवादी और बडे उद्योगों 
पर आधारित युगोस्ले विया के साम्यवादी तत्न में भी परिवर्तत को आव- 
इयकता प्रतीत होने लगी है इसलिए हमे भी नये सिरे से निर्माण करने में 
इस दृष्टिकोण को ध्यान में रखना चाहिये । 
गाव, कस्बे और नगर में सभी आथिक सगठन की इकाइया हूँ । कृषि 
की आवश्यकताओं के अनुसार जब थोडी-थोडी दूर पर लोग बसने लगते 
है तो ये बस्तिया गाव का रूप धारण करती हैं। जब तक ये बस्तिया 
कृपि उत्पादन का केन्द्र रहती हे इनकी लम्बाई-चौडाई कम रहा करती है । 
ज॑से इनमें अन्य उद्योग-घधे केन्द्रित होते जाते है उनका क्षेत्रफल भी 
बढता जाता है । इन विभिन्‍न आर्थिक इकाइयो के साथ-साथ जा्थिक सप- 
रेखा का एक दूसरा पहलू भी जुडा हुआ है। इस पहलू को उद्योग बनाम 
कृषि का नाम दे सकते हे । यह विवाद इधर कुछ ठढा पडता जा रहा है 
शायद इसलिए कि प्रथम पचवर्पषीय योजना द्वारा इस विषय में कुछ महत्त्व- 
पूर्ण निश्चय किये गये हें । प्रथमत यह विवाद म्रामक हे क्योकि उद्योग 
या क्ृपि सभी देश में रहनेवाले जन समह की आवश्यकताओं को पुर्त्ति 
के लिए हूँ । अत इस क्षेत्र के उत्पादन में कितनी वृद्धि हो और साधनो का 
फोन सा भार इस क्षेत्र मे लगे इसका निर्णय जनसाधारण की आवश्यकताओो 
'के आधार पर ही किया जा सकता है। जहा लोग अन्न की कमी से भूखे 
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मर रहे हो वहा विलास की सामग्रियों के उत्पादन कौ वात ग्राहय नहीं हो 
सकती । इसलरूए कृषि और उद्योग की सीमा और परिधि का निश्चय विद्वानों 
के विवादद्वारा नही जन साधारण की आवश्यकताञ्रो भ्रौर उन्हें पूरा 
करने के लिए किये गये प्रयत्नो द्वारा ही होना चाहिये । शायद इसी 
विचार धारा से प्रभावित हो, योजनाकारो के प्रथम पचवर्षीय योजना में 
कृषि और गृह उद्योगो को सर्वाधिक महत्त्व दिया है। 


एक ओर भी समस्या है जिसकी श्रोर आये दिन अधिकाधिक ध्यान 
दिया जाने लगा है। यह समस्या रोजगार की है। इस दृष्टि से भी समाज 
को आर्थिक व्यवस्था, गृह उद्योगो के विकास और कृषि तथा उद्योगों 
के प्रशनो की महत्ता स्वीकार करनी पडती है। जिस समय पचवर्षीय योजना 
त॑यार हो रही थी उस समय बेकारी की समस्या आज की तरह दुस्सह न हो 
पाई थी। सम्भवत इसीलिए रोजगार की बढती और जीवन-स्तर को चरम 
लक्ष्य मानते हुए भी उसमें प्राथमिक और निकटवर्ती उद्देश्य नही माना 
गया। पर आज सर्वेसम्मति से इसे प्राथमिक स्थान दिया जाने लगा है । 
इस दृष्टि से भी ग्रामीण उद्योगो के द्रुतकर विकास की आवश्यकता है । 
भारत के अथ मत्री श्री देशमुख की राय में विकेन्द्रित उद्योग द्वारा ही 
समस्या का स्थायी निदान हो सकता है। 


इस प्रकार हम देखते हें कि चाहे विकास से अधिक जनसख्या को 
लाभान्वित करने को दृष्टि से या अधिकाधिक भूभाग को विकसित 
करने की दृष्टि से, आवश्यक चीजो के उत्पादन और रोजगार की बढती 
दृष्टि से, यह सम्पूर्ण आथिक तत्र के सतुलित विकास की दृष्टि से, सास्कृतिक 
उन्नयन की द्‌ष्टि से यह गणतत्र के सुदृढ शिलान्यास की दृष्टि से, कृषि 
ओर गावो का सहकारी सगठन और विकेन्द्रिकरण के आधार पर पुन- 
रुत्थान आवश्यक है। इसीलिए पचवर्षीय योजना में ऐसे सुझाव रखे गये 
हें कि उनके द्वारा ग्रामीण आधिक व्यवस्था में जान फूकी जा सके श्ौर 
गाव राष्ट्र-निर्माण की योजना की अविच्छिन्न इकाई बन सके । 











| बिहार भूमि की देव: | र॒ भूत्रि 
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श्री ललिता प्रसाद विद्यार्थी 





किसी राष्ट्र की राजनीतिक सत्ता और आथिक विकास के मूल में 
उस देश में पाये जानेवारे औद्योगिक साधनों का विद्ञेप महत्त्व 
है। इगलेंड के इतिहास के अध्ययन से स्पप्ट है इस देश का विकास 
आऔद्योगिक क्रान्ति के साथ प्रारम्भ हुआ और जव तक इसकी खानो से 
लोहा और कोयला प्रचुर परिमाण में मिलते रहे, इसके राज्य और 
वाजार के क्षेत्र बढते ही गए और अन्त में यह विश्व का सर्वभक्तिशाली 
राष्ट्र हो गया । परन्तु समय ने पलटा खाया और औद्योगिक साननो के 
हृ/स के साथ-साथ इसका भाग्य-सूर्य छिपता गया । भर आज विर्व के 
क्षितिज पर अमेरिका सर्व-शक्तिशाली राष्ट्र वन कर चमका है जिसका 
मूल कारण भी ओद्योगिक साघनो का विकास ही है । इतना ही नही, त्स, 
जमंनी, जापान एवं अन्य ऐसे देशो के श्रौद्योगिक इतिहास भी इस वात 
की पुष्टि करते हे कि राप्ट्र को समृद्धिशाली और शक्तिशाली बनाने में 
उस देश के औद्योगिक साधघनो का विशेष महत्त्व है। भारत सरकारभी 
आज औद्योगिक विकास के लिए कितनी योजनाए वना रही है शोर इस 
दृष्टिकोण से भारत में विहार का स्थान विचारणीय एव महत्त्वपूर्ण है। 


बिहार का औद्योगिक साधन 

कहना न होगा विहार श्रौद्योगिक साधनों में धनी है। यहा लगभग 
सभी खनिज पदार्थ प्रचुर परिमाण में मिलते हें। अन्य वस्तुए भी उद्योग 
के लिए प्राप्त हें । ऐसी खेतिहर फसलो की भी कभी नहीं जिनका उपयोग 
कच्चेमाल के रूप में कल-कारखानो में होती है । सच पूछिये तो प्रकृति ने 
बिहार को सभी श्रौद्योगिक साधनो से सजाया है। प्रान्त के प्राकृतिक विभा- 





जन पर ही विचार कीजिए | उत्तरी विहार भारत की वाटिका है। चम्पा- 
रण के सोमेश्वर से पूर्णिया के खालपोखर तक, न कही पहाड है श्रौरन 
जगल ही । सारा उत्तरी विहार सपाट मैदान है जहा ईख, पाट, त्षम्वाक्‌, 
तेलहन, नील इत्यादि फसलें आसानी से उपजायी जाती है जिनपर यहा 
के कारखाने कच्चे माल के लिए निर्मर करते है । इसके विपरीत छोटानाग- 
पुर की उपत्यका भारतकी तिजोरी है। इसके गर्भ में कोयला, लोहा, अवरख, 
ताम्वा, मंगनीज, क्ोमाइट, इत्यादि प्रमुख श्रौद्योगिक बातुए प्रचुर परिमाण 
में वतेमान हूँ । इसके अलावा चना-पत्यर, वाल्-पत्थर, साव न-पत्थर, 
फायर-क्ले, वाक्साइट अहम इत्यादि सनिज पदार्थ भी कम परिमाण में 
नही मिलते हे । इतना ही नही छोटा नागपुर को यह उपत्यका एऐ से जगलो 
से भी आच्छादित है जिनसे बहा के कछू-कारखानो को कच्चे माल मिलते 
हैं । इस तरह विहार के औद्योगिक साधनों पर विहगम दृष्टि डालने से 
स्पप्ट हो जाता है कि इनके साथनो को तीन श्रेणियों में विभाग कर सकते 
हैँ प्रथम खनिज पदार्थ, द्वितीय वन्य पदार्य और तृतीय कृषि पदार्थ । अब 
प्रत्येक श्रेणी पर सविस्तार विचार किया जाय | 


खनिज पदार्थ 

विहार में वे सभी खनिज पदार्थ प्रचुर परिमाण में मिलते हे, जिनकी 
उपस्थिति से कोई भूखड महत्त्वपूर्ण श्रीद्ोगिक लषेत्र हो सकता है। कुछ 
ऐसे खनिज पदार्थ हे जिनके र्िए पूरे देश को विहार पर निर्भर करना 
पडता है झ्लौर कुछ ऐसे भी घातु हे जिनके लिए विश्व के ग्क्तिगाली 
राष्ट्रो को भी विहार का मुह जोहना पड़ता हैं। इस रहेस्‍्य के मूल में बिहार 
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की भौगभिक वनवट है जिसके कारण तरह-तरह के खनिज पदार्थ द्वी नहीं 
प्रत्युत अन्य औद्योगिक क्षेत्रों को कन्चा माल मिलता है। 


भोगभिक विशेषता 


गगा के मे दान के दक्षिण की ९० प्रतिशत भूमि प्राचीनतम चट्टान 
नी वनी है जिस चट्टान के भूगभेशास्त्रज्ञो ने आवियन रोक” को सज्ञा 
दी है। शेप भूमि “गोडवाना लंड” कहा गया है जिसके गर्भ में विस्तृत 
कोयला क्षेत्र स्थित है। उत्पत्ति के दृष्टिकोण से “आचियन रौक” को दो 
भागों में वाटा जाता है, आग्नेय चट्टान और परतदार चट्टान | आचियन 
समय के इस परतदार चट्टान में नाना प्रकार के खनिज पदार्थ विद्यमान 
हैं । ये खनिज पदार्थ इस चट्टान में तह-पर-तह जहा-तहा जमे हूं। 
ऐसी चट्टानें छोटानागपुर उपत्यका के उत्तरी और दक्षिणी हिस्से में 
मुस्यत पाई जाती हूं । सिहभूमि का असस्कृत लोहा (कच्चा लोहा) ऐसी 
ही चट्टान में पाया जाता है। इसी लोहे के क्षेत्र में मेगनीज, ताबा और 
“कायनाइट” भी प्राप्त होते हें। उत्तरी छोटानागपुर (हजारीबाग ) 
तथा गया और मुगेर का अवरख क्षेत्र पेगमेटाइट चट्टान के साथ सम्बद्ध 
है। आर्चियन समय के आग्नेय चट्टानों में क्रोमाइट तथा आसब्सट्स नामक 
खनिज पदार्थ मिलते हें । इसी आग्नेय चट्टान के विस्तृत क्षेत्र में यत्र-तत्र 
परतदार चट्टान के भी कुछ दुकडे उभडे हुए हैं। ऐसी चद्टान जिसे 
चना पत्थर की सज्ञा दी गयी है जहा-तहा डालटेनगज से रामगढ तक मिलती 
है जिससे चूता और सिमेट बनाए जाते हँ। शाहाबाद के दक्षिण में बालू- 


(ज) कायनाइट, 

(झ) स्‍्टीटाइट, सोप स्टोन, 

(४) बाक्साइट, 

(ट) क्रोमाइट, 

(5) फायर बले, चाइना क्‍ले, वले, 
(ड) आसब्सट्स, 


इनके अतिरिक्त कुछ भर खनिज पदार्थों का नाम बिहार सरकार 
के माइनिंग अफसर ने अपनी रिपोर्ट में दी है वे अक्षरानुसार निम्त- 


पत्थर, चूना-पत्यर, मिट्टी पत्थर तथा क्वारजाइट' के परतो से बनी कोयला 


हुई कैमूर की उपत्यका है जिससे भी चूना और सिमेंट बनाने योग्य 
पत्थर मिलता है। दक्षिणी पलामू और राची के उत्तरीय परदिचमी हिस्सो 
में 'पट' नामक उपत्यका है जो डेक्कन लाखा का पूर्वी हिस्सा है। इस 
उपत्यगा की उपरी सतह पर लेटराइट' की उत्पत्ति हुई है जो 
परियरत्तित होकर 'बाकसाइट' बन जाता है। वाक्साइट' से अलुमिनियम 
यनता है । 


उत्तरी मंदान की भौगभिक वनावट में कोई विशेषता नहीं । सारा 

पेन पुरानी एव नयी अलवीयल मिट्टी द्वारा निर्मित है। पुरानी अलुवीयलू 
मिट॒टी से एक प्रकार का ककड मिठता हैँ जिससे भी चूना श्रीर सिमेट 
वनता है। ऐसी ही मिद॒टी मे कही-कही साल्टपिटर और रेह पाए जाते 
है । मयी जल वीयठ से एऐं सी मिट्टी मिलती हैँ जिसका उपयोग वर्तेन, ई ट, 
टाउन्स इत्यादि बनाने के उद्योग में होता है। इस तरह से विहार के भौगो- 
लिक अययन से यह निष्कर्प निकलता है कि यहा निम्नलिखित खनिज 
पदार्थ पाए जाने हैं 

(क) कीयरा, 

(7) असस्फत छोहा या असशथोधित लोहा, 

(ग) चूना पत्थर, 

(प) दाए पत्थर, 

(८) मभंगनीत, 

( चर ) अंबरा, 


(ए) जमम्पत ताबा, 


कोयला बिहार ही का नही बल्कि सारे देश की श्रौ<द्योगिक शक्ति 


का प्रतीक है । इसके अतिरिक्त यह कितने उद्यागो को कच्चामाल भी 
है। अतएवं कोयला ज॑से महत्त्वपूर्ण खनिज पदार्थ के आधिक्य के कारण 
बिहार दुनिया के औद्योगिक क्षेत्रों में अपना एक विद्विष्ट स्थान बना सका 
है। इस उद्योग का प्रारम्भ १८९१ ई० में झरिया के कोयला क्षेत्र की खुदाई 
के साथ होता है। उस समय से उत्तरोत्तर खानें की खुदाई बढती गयी 
ओर सन्‌ १९४४-४६ के आकडा के अनुसार बिहार के कोयले का 
ओसत वाधिक उत्पादन डेढ करोड टन है जो भारत के कुल उत्पादन का 
५६ प्रतिशत होगा। माइनिंग अफसर की रिपोर्ट १९५० के अनुसार भारत 
के मुख्य कोयला क्षेत्रों में से २० से अधिक कोयला क्षेत्र बिहार में ही है। 
इन कोयला क्षेत्रों से देश के कुल कोयले का ६६ प्रतिशत कोयला प्रतिवर्ष 
मिलता है। अकेले झरिया कोयला क्षेत्र से भारत का ५० प्रतिशत कोयला 
निकलता है। कोयले का यह वृह॒द्‌ क्षेत्र बिहार राज्य के मध्य में दामोदर 
और कोयल नदी की घाटियो में पश्चिम में डाल्टेनगज से लेकर पूरब में 


देवधर तक फं ला है। कोयला क्षेत्र को निम्नलिखित वर्मों में वादा जा 
सकता है -- 


(क ) दामोदर घाटी कोयला क्षेत्र,-इस घाटीके कोयला क्षेत्र से विहार 
का ९५ ०९ प्रतिशत कोयला निकलता है और कोयले के इस उद्योग में 
(१५,००० व्यक्ति काम करते है विहार का कुक कोयला कोप इसक्षीत्र 
में ही स्थित है।इस घाटी के मुख्य कोयला क्षेत्र (१) झरिया, (२) 
वोकारो, (३) रानीगज, (४) चन्द्रपुर, (५) उत्तरी करणपुरा, (६) 


[| १५६ | 


दक्षिणी करणपुरा और (७) रामगढ है। निम्नलिखित तालिका से विहार 
की खानों का औसत उत्पादन १९३७-४० पता चल सकता है 








कोयले की खाने उत्पादन कुल का प्रतिशत 
१ झरिया १०,४२५,००० ७११ 
२ वोकारो २,१००,००० १४३ 
३ रानीगज, विहार ८४२,००० ५७ 
है गिरिडीह ६६९,००० हक 
५ करणपुरा ५७६,००० ३९ 

६ जयन्ती, डालटेनगज ११,००० १२ 


राजमहल इत्यादि 





इस क्षेत्र का सभी कोयला विटुमीनस” अथवा कोकिर्गा के लिए 
उच्च श्रेणी का है। कोयला निकालते की प्रणाली में भी काफी सुधार 
हुआ है। टोइग प्रणाली का व्यवहार झरिया के समीपवर्ती कोयले की 
खानो में विशेषत जामाडोबा में होता है। इस प्रणाली के रा खान से 
दत-प्रतिशत कोयला निकाला जा सकता है ओर रिक्त स्थान में पानी के 
साथ बालू भर दिया जाता है | जामाडोवा में वालू दामोदर घाटी से रस्सी 
के पूरे द्वारा लाया जाता है और हाइड्रोलिक” प्रणाली द्वारा बालू खान के 
रिक्त स्थानों में मर दिया जाता है। इस स्ट इग के कारण कोयला निकाला 
हुआ स्थान नीचे की अ।र धस कर 'गोफ' नही बनता है शौर जगल 
जमाने या मजदूरो के लिए मकान बनाने के लिए उपयोग किया जा सकता 
है । दामोदर घाटी के कोयल के क्षेत्र में मावागमन की काफी सुविधा 
है । नदियों की चौडी घाटियों के कारण रेल और सड़क के जाल से विछ 
गए हें । 
(ख) हजारीबाग कोयला क्षेत्र जिसके प्रधान केच्ध है (१) इटेड- 
कोरी, (२) चोप, और (३) गिरिडीह । 
(ग) अडजोय घाटी या देवघर कोयला क्षेत्र जिसके मुख्य केच्र हे, 
(१) गनन्‍ती (२)साहजोबी, और (३) कुदितकराय | 
(घ) राजमहल कोयला क्षेत्र, जिसके मुख्य खान केन्द्र हे, (१) 
ग्रालिमनी, (२) पचवारी, चपरवीठा, (४) जलूपारी और (५)हुरा । 
(ड) कोयल घाटी के कोयला क्षेत्र यह कोयला क्षेत्र पलामू जिले में 
(१) डालटेनगज, (२) हुतार, और औरगा कोयला क्षेत्रों के नाम से 
फला है। (१) डालटेनगज कोयब्ा का क्षेत्रफल ३० वर्गमील है । इसकी 
खानो में कोयले को कितनी मोटी परतें हैँ जिनमे से एक की मोटाई 
२५ फुट है। कुछ कोष ९० राख टन है। सन्‌ १९२४।२८ ई० के औसत 
आकडे के अनुसार यहा ६००० टन कोयला प्रत्येक वर्ष निकलता है! 
(२) हुतार कोयला क्षेत्र ५८ वर्गमील है। इस क्षेत्र की खानो में कोयलू 
को परते ८, ९ भौर १४ फो: की हू । इसका भी कुल कोप ९० लाख टन 
क। है। दो सौ टन कोयला प्रतिवर्य इस खान से निकाला जाता है। (३) 
श्रौरगा क्षेत्र ८७ वर्गमील है परन्तु ५८॥ वर्गमील क्षत्र में ही कोयला मिल 
सकेगा, कुल कोष २ करोड टन का है, परन्तु कोयला निम्न श्रेणी का है 
भारत का ४५ प्रतिशत (२५९५ करोड टन कोयला बिहार के ही 
गर्भ में है। भारत के उच्च श्रेणी के कोयछा कोप २८७ २ करोड टन 


जिसका ६१ प्रतिशत विहार में हो है । इतना ही नहीं, भारत का ८३ 
प्रतिशत कोकि' कोयछा (१२५ करोड टन) विहार में ही छिपा है । 
इन बातो से विहार के कोयला उद्योग का उत्तरदायित्व कई गुना 
अधिक हो जाता है। विहार के कोयला उद्योग में कोप-सरक्षण की काफी 
आवश्यकता है। इधर कोयला अव्यवस्यित रुप से वडे प॑ माने पर मनमाने 
ढग पर निकाला जा रहा है और इस तरह भमूल्य राष्ट्रीय सम्पत्ति के गीघ्य 
ह्वास का मार्य खोला जा रहा है। जहा पहले ७७५ प्रतिशत निम्नकोटि का 
तथा २५ प्रतिशत उच्च श्रेणी का कोयला निकाला जाता था, वहा अब 
यह अनुपात ठीक उलटा हो गया हैं। यह नीति देश के दीर्घकालीन हितो 
के लिए घातक और अदूरदर्णितापूर्ण है। “इंडिया कोल फील्ड”, कमिटी 
के अनुसार, वत्तमान उत्पादन की दर से कुल कोप की आयु ६५ वर्ष को 
होती है । अतएवं यदि सरकार कोयले के उत्पादन, वितरण तथा उपयोग 
की युक्तिसगत नीति नही वना सकी तो उद्योग की बात तो दूर रही, कोई 
राष्ट्रीय योजना भी नही त॑ंयार कर सकती। 
लोहा 
व विहार के खनिज पदार्य वी दूसरी विशेषता यह है कि मिश्रित 
लोहा क्षेत्र भी कोयला क्षेत्र के समीप स्थित है । इसी लोहे और कोयले 
के परस्पर सामीप्य के कारण जमे दपुर के लोहे और इस्पात के उद्योग ने, 
जो १९१२ ई० में स्थापित हुआ था, आज कितने सहायक और सहयोगी 
उद्योगो के साथ दुनिया में आज अपना एक महत्वपूर्ण स्थान वना लिया है। 
इंडियन टेरिफ इडस्ट्री की रिपोर्ट में कहा गया हे,इस राज्य में दुनिया का 
सबसे वडा और सबसे उत्तम मिश्रित लोहा क्षेत्र स्थित है। लोहे की खान 
खुदाई सर्व प्रथम १९०४ ई० में मयूरभज की खानो मे प्रारम्भ हुई । 
इसके वाद सिंहभूम के कोलहन और क्योझार स्टेट्स को खानो से लोहा 
निकाला जाने लगा । प्रथम और द्वितीय प्‌ द्वो के समय में लोहा और इस्पात 
उद्योग की वृद्धि के साथ-साथ मिश्रित लोहे के उत्पादन में भी बहुत वृद्धि 
होती गयी। कोलहन के नोआमडी की खान का उत्पादन ७०४, २५१ 
टन प्रतिवर्ष है और उसी स्टेंट अब स्हिभूमि का एक भूखड के गोआ 
मनोहरपुर मे एक दूसरी खान है जो इस धातु के लिए विशेष विस्थात 
है। १९४४ के आकडे के अनुसार निहभम जिले ने टाटा द्वारा उत्पादित 
असस्क्ृत मिश्रित लोहे का ४२ ४ प्रतिगत १,६५०८,१९३ टन उत्पादन 
किया हैँ । सिंहभूमि का असभझोवित लोहा बहुत ही उच्च श्रेणी का है। 
उसमें ६० प्रतिगत से कम लौह द्रव्य कभी भी नहीं रहता हैं । सी० एस० 
फाक्स के अनुसार इस लौह-क्षेत्र का असशोधित छोहा अ (रोका के 
सुप्रसिद्ध मीनेसोटा और मिसिगन की खानों से निकर्े लोहे से उत्तम 
कोटि का है । 
कोलहन को छोड हर सिहमूम जिले में ७ खाने हे जिनसे लोहा 
निकाला जाता है। निहभूम का कुल कोप जिसमे ६० प्रतियत लौह द्रव्य 
है श्लौर १०० फीट की गहराई तक मिलता है, 
टन हैं । 
लोहे ओर इस्पात के उद्योग में काम आनेवाले बहत से अन्य 
खनिज पदार्थ हे, ज॑से चूना, पत्वर, मेंगनीज, श्रोमाउट, अपाटाइट आदि 
असगोघित लोहा, चूना पत्थर और कोक़ (कोयले की जत्वकर' तैयार 
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किया जाता है, के साथ मिलाकर ब्लास्ट फर्नेस में गलाया जाता है। 
अतएव चूना पत्थर, कच्चा लोहा, वनाने के लिए परमावश्यक है। विहार 
में चूना पत्थर की तो कमी नही है फिर भी जमशेदपुर के कारखाने के 
लिए मध्य प्रान्त का चूना पत्थर उत्तम और सस्ता पडता है। 


चूना पत्थर सोनधाटी में कैमूर उपत्यका से काटा जाता है। यही 
से जपलछा और डालमियानगर की सिमेट फेकक्‍्टरियों को चूना पत्थर 
भेजा जाता है। इसके अलावा डालटेनगज और रामगढ के बीच कितने 
ऐसे पहाड हैं जिनमें से चूता पत्थर काटकर कारखाने मे भेज जाता है। 


अपाटाइट, टाटा कारखाने मे “फासफ्ारिक” कच्चा लोहा बनाने 
का काम होता है । खेती के लिए खाद तैयार करने में भी इसकी आवश्य- 
कता पडती है यह विहार के तीन क्षेत्रों में पाया जाता है (क) अबरख 
क्षेत्र में यह पेगमेटाइट' पत्थर के साथ कई जगह से निकाला जाता है । 
(ख) घालभूमि सबडिवीजन मे ताबा क्षेत्र के समानान्तर १२ मील तक 
पत्थर गोरा से खजलदारी ग्राम तक के बीच यह पाया जाता है। (ग) 
श्रौर सरायकेला में भी यह मिलता है। टाटा कारखाने में मद्रास से भी 
अपाटाइट आता है। 


इस्पात त॑यार करने के लिए कच्चे लोहे में मेगनीज या क्रोमाइट 
या डोनोमाइट से किसे। घातु को मिलाकर गलाया जाता है। इन धातुआओओ 
को अगरेजी में 'एल्लाय मेटल्स' या मिश्रण योग्य घातु कहते हे । मेंग- 
नीज छोटानापुर के अनेक हिस्सो में पाया जा सकता है, परन्तु अभी तक 
सिहभूमि में ही यह खान से निकाला जाता है । इस जिले से प्रतिवर्ष 
११,००० टन असशोधित मंगनीज का उत्पादन होता है। मंगनीज की मुख्य 
खान चाइबासा तथा सिहभूमि जिले के वीस्तापुर, गीटीलपी, कलेन्‍्डा, 
ग्रावासा, लागीया, टेकगसरायी दूटूगूटू, बराइबुक, जमादा, और गोट- 
कुरी में है। टाटा के कारखानो में सिहभूम और क्योझ्र के ही मेगनीज 
का उपयोग होता है | 


क्रोमाइट का उपयोग मिश्रण के रूप में कडे लोई बनाने में होता 
है। इसका व्यवहार रासायनिक तथा चर्मशोधन उद्योग मे भी होता है । 
फ्रोमाइट की सात खाने सिहभूमि में है। चाइवासा से पश्चिम में स्थित 
फोठहन की पहाड़ियो में भी यह प्रचुर परिमाण में मिलता है। 


लोहा झौर इस्पात के उद्योग के लिए फायर कक्‍्ले और सिलिका तथा 
निम्नफोटि का वावसाइट आवश्यक खनिज पदार्थ है। फायर क्ले प्रौर 
सिलिफा से फायर ग्रिक्स एक प्रकार की ईट बनाया जाता है जिसका 
त्ययहार लोहा गरानेवाले बडे चूल्हे ब्लास्ट फर्नेस और शअ्रेपन हर्थ॑ 
फर्नेप के बनाने में होता है। इस $ ट की विशेषता यह है कि ब्लास्ट 
फर्मेंस को १४०० किडोबाट की गर्मी में भी नही गठती । इसका उपयोग 
पक यनाने थाए चहहे में भी होता है । इस सनिज पदार्थ की हमारे प्रान्त में 
गमी नरी । एप तो यह भारत वे कई हिस्सों में पाया जाता है परन्त झरिया 
77 रानीया था “पायर क्‍ले” सयसे झच्छा हैं। मोर के लच्गप्र पहाड़ 
में प्ागाप:द मिलता है जिससे सिल्िया का अनपात अधिऊ रहता हैँ । 
घातु है जो काया तथा पीतल के उद्योग में 


पादा न्‍्॥ [7 कक इक 
दिक्निन घापु ते रूह में साथा ह । _आपुनिः युग में तादा पा महत्व वहन 


बढ गया है। भाग्यवश्ञ बिहार में ताबा का उद्योग बहुत पुराना है | अभी 
भी यहा तावा का कुल कोष कम नही है। ताबा क्षेत्र ८० मील की लम्बाई 
में बामिनी नदी के दूर पारम से प्रारम्भ होकर खरसावा, सरायकेला 
ढालभूमि होते हुए मयूरभज की सीमा तक फ ला है। इस क्षेत्र का मुख्य 
भाग राजदाह और बढिया के बीच में पडता है। घाटशीला से तं,न मील 
की दूरी पर मउभडार मे “इडिया कापर कारपोरेशन' के नाम के एक बडा 
कारखाना है। यहा से लगभग दश मील की दूरी पर स्थित मोसाबनी 
की खान विशेष विख्यात है। उखा और धोबनी नामक दो और खानें हें 
जहा असस्क्ृत ताबा (कौपर ओर) निकाला जाता है। मोसावनी का कुल 
कोष का परिमाण १९४० ई० में १० लाख टन था, जिसमें तावा का अश 
दो से तीन प्रतिशत था। हजारीबाग जिले के बारगुल्ड में भी ताबा की खान 
की उपस्थिति की सम्मावना थी, परन्तु ८० वर्ष के प्रयत्न के बाद भी वहा 
कुछ नही मिल सका है । 


अबरख 


बिहार का अबरख भारत में क्या सारे विश्व में विस्यात है। 
अबरख के लिए अमरीका, ब्रिटेन, जर्मनी,ज॑ से महत्त्वपूर्ण देश भी बिहार 
के मुखापेक्षी है। बिहार का अबरख खड पूरब से पदिचम दिशा में गया, 
हजारीबाग, और मुगेर जिले के कुछ हिस्सो मे फैला है। इस खड की 
लम्बाई ६० मील और चौडाई १२ से १४ मील तक है। कोडरमा इस खड 
का केन्द्र है। इस खड में 'मस्कोबाइट' और “फ्लेगोपाइट' नामक सबसे 
उत्तम श्रेणी का अबरख मिलता है। २० प्रतिशत अबरख नेलोर मद्रास 
से आता है। एक सार के आकडे १९४१ से ज्ञात हो जायगा कि 
कितना और कितनी कीमत का अबरख निकला था। 














स्थान _ हन्डरवे ट कीमत (रू० में) 
हजारीबाग ६१,१०८ २३ २२,८१८ 
गया २०,०५५ ७,२२,७८८ 
मुगेर ३,४६७ ९१,९०३ 
भागलपुर ९२२ ६,६४६ 
मानभूम २४६ ७,७१८ 
नेलोर (मद्रास) १५,६४७ ६,४८,०७५ 
निरूगिरी और ट्रावणकोर १६७ १८,१६७ 
राजपूताना २,८१४ १,११,५०६ 
वावसाइट 


कल तजटठ:ससा सचिन, 


भारत का अधिकाश वाक्साइट विहार में ही मिलता है। वाक्साइट 
की उत्पत्ति की कहानी वडी ही दिलचस्प है। डा० सी० एस० फाक्स 
के अनुसार दाक्साहट दो प्रकार का होता है (१) मेडिटेरेनीयन और (२) 
इडियम । गर्म देशों में वाक्साइट पत्थरों मे परिवर्तित होने से होता है । 
पहले पत्थर विशेष मिट्टी के रूप मे परिवर्तित होता है और इसके वाद 
वाक्साइट नामक खनिज पदार्थ में । वाकसाइट राची और पलामू की उपत्य 
या में तीन हजार फीट से अधिक की ऊचाई पर मिलता है। लोहरदगा 


डर. 


के समीपवर्ती बगान नामक पठार तो इसका घर ही है। केवल इस पठार 
पर ५ लाख टन वाक्साइट का कोप है। रासायनिक विश्लेषण के पश्चात 
यह निष्कर्ष निकाला गया है कि इस हिस्से के वाक्साइट में५५ से ५६ प्रति- 
शत तक अलमीना द्रव्य पाया जाता है। बाक्साइट अलुमूनियम बनाने के 
लिए कच्चा माल के अलावे ईकेरस और पेट्रोलियम को साथ करने तथा 
फायर ब्रिक्स और फिटकिरी के उद्योग-धघो में भी काम आता है। राची के 
पकरीपट और सेरेन्डग तथा पलाम्‌ के नेतरहाट में भी यह पाया जाता है। 
मूरी (राची) की अलूमूनियम फंक्ट्री में इसी इलाके के कच्चे माल की 
खपत होती है । 

कायनाइट बडे प॑माने पर केवल विहार में ही मिलता है। सिंहभूमि 
में कायनाइट का ७० मील लम्बा खन्‍्ड कोइनाइट क्वार्ज पत्थर के साथ 
लापसुवारू से लेकर खरसावा और सरायकेला तक फेला है। हिसाव 
लगाया गया है कि तीन फीट की गहराई तक कुल कोप यो है 





लापसुवारू २१४,००० ठन 
धागीडीह २०,००० टन 
वबंडीयाबक्का १०,००० टन 
कन्यालका ८,००० टन 





टाल्क का व्यवहार सोप स्टोन के ऐसा होता है । खास तरह के टाल्क 
को स्टीयटाइट' कहते हैं। कागज, रग, रवर, चमडा इत्यादि के उद्योग 
में भी इसकी वुकनी का उपयोग होता है। यह सिहभूमि के चाईबासा 
आर केडपोसी के समीप मिलता हैं। राजगीर श्रौर वराकर के बीच की 
पहाडियो में भी और गया जिले में भी पाया जाता है। । 
वहुत से एसे खनिज पदार्थ हैं जिनका उपयोग रग के उद्योग में होता 
है । ऐसे खनिज पदार्थों में अलम, फिटकरी, ओऔचर तथा ग्रेफाइट नामक 
घातु विहार में मिलता है। दस फीट मोटी फिटकरी की परत रोहतास 
गढ के समीप तथा राजगीर के गर्म पानी के सोते में भी मिलती है। भ्रौचर 
तथा गेरू राजमहलर पहाड के क्योलीन' के साथ तथा सिहभूम में कितनी 
जगहो पर पाए जाते है। ग्रेफाइट पेंसिल की लीड बनाने के काम में भी 
आता है। यह छोटानागपुर की कितनी जगहो के अलावा पलाम के लातेहार 
के समीप भी मिलता है। 
यूरेनाइट जिससे य्रेनियम निकाला जाता है, गया की सीगुर अवरख 
खान में मिलता है। फ सफट जिसके साथ थोरियम मिल सकता है, गया 
जिल के पीचील्ली के समीप पेगमेटाइट पत्थर के साथ पाया जाता है। 
गस्टन नामक खनिज पदार्थ टाटानगर के समीप है। यह प्रमाणित हुआ 
है कि यह सौ फीट को गहराई पर है। 
आसवस्टस रगदार खनिज पदार्थ है। यह कई तरह का होता है ! 
विहार में अम्पीवोल आसवस्टस सरायकेला में मिलता है, परन्तु वारा- 
वाना का आसवे स्टस आ , से नही जलता है। अतएवं, कारखाने में व्यवहार 
करने के लिए इससे कपडा इत्यादि बनाया जाता है । इसे सिमेंट में मिला 
कर आग से नही जलने वाली पक्‍की छत बनाई जाती है। 
वेरील एक एंसा घातु है तो तावा, जलमूनियम, मे गनेसोयम तथा 
लोहे के मिश्रण से घातु के रुप में व्यवहार किया जाता है। इसे तावा 
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ब्म्नी 


के साथ मिलाने से जो चीज तैयार होती है वह अधिक कडी और मजबूत 
होती है। बिहार में वेरील, अवरख की खानो से पेगमेटाइट के साथ 
निकाला जाता है। खासकर गया, श्रौर हजारीवाग के कोडरमा, जोरेमार 
और गावन में यह प्रचुर परिमाण मे मिलता है। 

उक्त विवरण से स्पष्ट है कि विहार खान-उद्योग में अन्य प्रान्तो से 
आगे है। छोह।, अवरख, भवन निर्माण सामग्री और ताजा की खानो में 
१,६०,००० आदमी काम करते हे। मेगनीज, और क्रोमाइट की खानो 
में ३४,००० व्यक्ति लगे है । अलग-अलग कोयले में १,१५,०००, अवरख 
में २३, ५००, असस्कृत मिश्रित लोहे मे १०,०००, (१९४८) भवन 
निर्माण सामग्री में ९,७००, तावा की खान में ३,००० तथा अन्य घातु 
की खानो मे ३४००० व्यक्ति काम करते है । इन खनिज पदार्थों के कारण 
कितने कल-कारखाने स्थापित हो गए हूँ जिनमें छाखो आदमी लगे हुए हूँ । 

इन खनिज पदार्थों पर आश्वित उद्योग-षंधों का विभेप महत्त्व है। 
बिहार की रूगभग ८० प्रतिश औद्योगिक पू जी और ४५ प्रतिशत श्रौद्यो- 
गिक मजदूर इन्ही उद्योग-वधो में लगे हे । सक्षेप में तोचे उन कारख,नों 
की तालिका दी जाती है जो कच्चे माल के लिए खनिज पदार्थों पर निर्भर 
करते हें । ऐसे कारखाने की सख्या लगभग १५० हूं 





व्यवहार में आनेवाले मजदूरों विख्यात स्थान भौर 
खनिज पदार्थ की सख्या कारखानो की सख्या 


उद्योग का नाम 





लोहा और इस्पात असशोधित लोहा, २९,७३० १ टाठानगर 


का कारखाना कोक, चूना पत्यर, 
मिश्रित धातु । 
सहायक लोहा, इस्पात, दोन, पेट, ८,७२४ ११ जमशेदपुर 
इस्पात के कारखाने कच्वा लोहा, छड, जमाऊुपुर 
फाएर कल, 
सीलीका कोक। 
फायर ब्रीक्स और फायर क्‍्ले, ६,२६८ ८ घनवाद और 
टाइल्स सीलीका, कोक । झरिया के समीप 
सीमेंट कारखाना चूना पत्यर, ४,००० ६ कल्याणपुर, खीखन 
जीपसम्‌, वाक्‍्साइट पुर, खेलारी, जपला, 
डालमियानगर 
कोक फ क्‍्टरी कोयला २९,००९ झरिया के आसपास 
वेरारी (प्रसिद्ध) 
ग्लास फक्‍्ट्री वालू, कोयला ११,५०० ११ पटना २, दामोद- 
इत्यादि रघाटी ४, छिटफूट ५ 
तावा गलछाने का असशोधित तावा १,४०० १, घाठशीला के पास 
कारखाना मउ भडार में 
तावाके तार बनाने तावा ११,२९४ ९ जमशेदपुर इत्यादि 
का कारखाना 
अलमुनियम फेक्‍्ट्री. वाक्सइट १ मूरी 
छोटे-छोटे उद्योग १०२ 





जलविद्य त की संभावनाएं 


खनिज-पदार्थ और उनपर आश्रित उद्योग-धधे के सिलसिले में एक 
श्रौर श्रौद्योगिक शक्ति, इन्डस्ट्यल पावर, की चर्चा कर देना आवश्यक 
हैं जिसे कुछ वज्ञानिको ने सफेद कोयला, व्हाइट कोल, या जल विद्युत, 
हाइड्रोइले क्ट्रेसिटी, की सज्ञा दी है। कहना न होगा कि हमारे देश में 
ग्रोर खास कर विहार में अभी तक इस दक्ति का विकास नही हुआ है। 
अभी तक पूरे देश की प्रेरक शक्ति पोटेशियल पावर, का १५ प्रतिशत, 
५ लाख किलोवाट, मात्र ही उत्पादन हो पाता है। परन्तु सोवियत रूस, 
सयुकत राष्ट्र अमेरिका तथा कताडा का उत्पादन भारत से क्रमश ४५,२९ 
ध्रौर १५ गुणा अधिक है। फ्रास, स्वीटजरलेड, नावें, स्वेडन और जापान 
ऐसे-ऐसे छोटे देशो का उत्पादन हमारे देश से ५ से १० गुणा तक अधिक 
है । जहा स्वेडन में २१०० किलोवाट, स्वीटजरलंड में १९४४ किलोवाट 
भ्रौर सयुक्त राष्ट्र अमेरिका में १६६० किलोवाट बिजली औसत एक 
व्यक्ति पर खर्चे होती है वहा भारत में केवल ९ २ किलोवाट विजली की 
खपत प्रत्येक व्यक्ति पर पडती है। परन्तु स्वतत्रता के पश्चात इस अभाव 
को दूर करने के लिए और कोयला सरक्षण योजना को प्रश्नय देने के लिए 
जल विद्युत के विकास की ओर सरकार का ध्यान आकऊ्रृष्ट हुआ है। बहु- 
मुखी योजनाओो की वडी चर्चा है, बहुतसी छोटी-बडी योजनाए केन्द्रीय 
थ्रौर प्रान्तीय सरकार के हाथ में है। 
विहार भी इस दृष्टिकोण से पीछे नही है। दो बहुमुखी योजना 
दामोदर वहुमुखी योजना श्रौर कोशी बहुम्‌ खी योजना, तो भारत में अपना 
महत्त्व रखती हूँ | दामोदर घाटी की वहुमुख्ठी योजना (डी० वी० सी०) 
अमेरिका की टेनेसी वली (टी० वी०)के आधार पर नियोजित की गयी है 
ध्रोर केन्द्रीर सरकार, विहार सरकार एवं पद्चिमी वगाल सरकार द्वारा 
निर्मित कारपोरेशन के हाथ में दे दी गयी है । इस योजना के अन्तगगंत बाढ 
रोकने, सिंचाई का प्रवन्ध करने तथा जल-विद्युत उत्पादन करने का प्रबन्ध 
है । आठ वाधे बनाये जायेंगे श्रोर एक बाघ के साथ एक जल विद्युत 
का स्टेशन वद्ध रहेगा । इस तरह जल विद्युत प॑दा करनेवाले स्टेशन से 
२ लाख किलोवाट विजली पंदा हो सकती है। इसके अलावा बोकारो 
यमंल प्लेट में निम्नकोटि के कोयला पलभराइजड कोल का उपयोग करके 
दो लाख किलोवाट विजली पैदा किया जायेगा। वोकारो थर्मल प्लेट 
का काम अब आरम्भ हो गया है। यदि ये योजनाएं पूरी हो जाती हे तो 
सारा छोटानागपुर श्रोर दक्षिणी विहार के कुछ भाग तथा पश्चिमी वगारुू 
फे कुछ हिस्सों में जल-विद्युत आसानी से उपलब्ध हो सकेगा। 
सेट्रल टे कनिकल पावर बोर्ड के अनुसार विजली के तार नेट वर्क 
प्रोफ ट्रान्ममीशन लाइन झरिया और रानीगज के कोयला क्षेत्र से होते 
हुए हवटा मे लेकर अवरख क्षेत्र ( हजारीवाग और गया ) तक फैले 
रहेंगे । कलकत्ता, जमणे उपुर, डाल्टेनगज इत्यादि शहरो के होते हुए भी 
बिजली के तार दोठेगे । णऊ विद्युत का उपयोग खानो और कारखानों 
में भी पिया जायगा । जल विद्युत का उपयोग कोबले, अवरख, फायर 
गठे, घूना पत्यर की सानो में वरके जधिक सुठभ ग्ौर सुन्दर टग से खनिज 
पद नियाले क्षा सकती है । छोहा, इस्पात, बलमूनियम, सिमेद इत्यादि 
# मारसणणा में यह 'प्रौद्योगिक शवित' के रुप मे उपयोग किया जाबगा । 


मिट्टी के तरह-तरह के बरतेन बनाने का उद्योग-घधा, जिसके लिये उपयक्‍त 
मिट्टी दामोदर घाटी में पाया जाता है, का पूर्ण रपेण विकास होगा। 


उत्तरी बिहार में भी कोशी की वहुमुखी योजना की भ्रोर भी केन्द्रीय 
सरकार और प्रान्तीय सरकार बहुत प्रयत्नशील है। इस नदी में प्रत्येक 
वर्ष बाढ को रोकने, उसके पानी को सिंचाई और बिजली पंदा करने के 
उपयोग में लाने के लिए योजनाए तैयार हो चुकी हें। जल विद्युत प॑दा 
करने के दृष्टिकोण से भी कोशी कम उपयोगी नही प्रमाणित होगी । 
बात यह है कि २४० मील तो कोशी हिमालय के पहाडी इलाको में 
बहती है जहा इसे बर्फ का भी सामना करना पडता है। इसकी घाटी में 
वर्षा भी कम नही होती । श्लसत ६ इच की वर्षा तो इसकी घाटी में हो ही 
जाती है। इ-के फलस्वरूप कोशी नददी अपने साथ ४ करोड घन फीट 
पानी लाती है । भारत में ब्रह्मपुत्र के अछावा इतना पानी अपने साथ 
कोई दूसरी नदी नही छाती है। अतएव कोशी, पहाडी इलाको से बहने 


आऔर अधिक पानी लाने के कारण, जल विद्युत के दृष्टिकोण से बहुत उप- 
योगी है । 


निर्माणवे त्ताओ के अनुसार कोशी की बाढ को रोकने के लिए प्रथम 
बाघ चतरा गौर्ज (नेपाल) पर बनाना होगा । इस बाघ की ऊचाई ७५० 
फीट होगी जो भारत में क्या विश्व में भी उच्चतम वाधो में एक होगा । 
इस वाघ के निर्माण से १ करोड दस लाख घन फीट पानी का तालाब 
बन सकता है । उसी स्थान पर एक पावर प्लेंट भी बठाया जा सकता है 
जिससे १० ८ छाख किलोवाट बिजली तैयार हो सकती है। यदि इस 
योजना के अनुसार बाढ पर नियन्त्रण होता है, मिट॒टी के कटान पर रुकावट 
होती है तथा फिर से भूमि उपजाऊ हो जाती है, तो जल विद्युत के विकास 
से इस क्षेत्र में कितने ऐसे कारखाने खुल जायेंगे जिनको कृषि सम्बन्धी 


कच्चेमाल (जूट, ईख, तम्बाकू, धान, तेलहन, दलहन ) प्रचुर परिमाण 
में मिल सकेंगे । 


जगल से प्राप्त औद्यो गिक साधन 


छोटानागपुर में एक और दूसरा औद्योगिक साधन वत्तंमान है, 
वह है जगल | जगल अमूल्य तथा आवश्यक राष्ट्रीय सम्पत्ति है। आधुनिक 
वे ज्ञानिको का कहना है कि देश के सर्वांगीण विकास के लिए लूगभग 
एक चौथाई हिल्‍्सा जगलो से ढेका होना चाहिये । इस दृष्टिकोण से बिहार 
कुछ पीछे पड जाता है। विहार के अधिकाश जगल छोटानागपुर में ही है । 
इसके अतिरिक्त केवछ सताल परगना और चम्पारण का उत्तरी-पश्चिमी 
हिस्पा ही जगलो से ढका है। 


विहार सरकार के १९५० के आकडे के अनुसार जगलो का कुल 
क्षेत्रफल १११,००० वर्गमील होता है जो सम्पूर्ण क्षेत्रफल का केवल १४ २ 
प्रतिशत होता है। इस तरह विहार को अपने वन्य-साधन पूरा करने के लिए 
कम-से-कम ६ प्रतिशत जमीन पर और जगल लगाने की आवश्यकता है । 
फिर भी इस समय जो जगरू है वह औद्योगिक साधनों म कम नही है । 
१९४६ ई० में इन जगलो से ५० हजार टन टिम्बर निकाला गया था ! 
आज भी छोटानग्गपुर का साल पूरे भारत म मछहूर है। प्राइवेट प्रवन्ध 
के कारण सभी जगल तहस-नहस हो रहे थे । अव सरकार ने राष्ट्रीय सम्पत्ति 


की शोर ध्यान दिया है श्रौर वह दिन दूर नही कि इन्ही जगलो से 
५ लाख टन टिम्बर और ६० लाख टन जलावन की लकडी निकाली 
जायेगी । 
लाह का उद्योग-घंधा 
टिम्वर के अतिरिक्त जगलो मे कितने ऐसे वृक्ष पाए जाते हैं जिनका 
झौद्योगिक महत्त्व है। उन वृक्षों में विशेषत पलास, कुसुम, बे र, इत्यादि 
ऐसे वृक्ष हे जिन पर लाह के कीडे पाले जाते हे । छाह के कीड छोटानाग- 
पुर के कोने-कोने में मिलते है। सतालपरगना और गया जिले में भी छाह 
की फसल होती है। भारतवर्ष का ८० प्रतिशत लाह का उत्पादन विहार 
में ही होता है और दुनिया की ४१ प्रतिशत माग विहार ही पूरा करता है । 
विहार को लाह के उद्योग में एकाधिकार है । 
छोटानागपुर के मानभूम जिले में इस उद्योग का जन्म हुआ था । 
हाल-हाल तक यह उस इलाके में केवल घरेलू उद्योय-घघे के रूप में प्रचलित 
था। स्टीम मशीन' के आने पर भी लाह के घरेलू उद्योग-धधे को अधिक 
घकका नहीं लगा है और लगभग ६० प्रतिशत उद्योग तो पुराने ही ढग 
से चल रहा है। अधिकाश लाह की मिलें मानभूम में हे। झालदा तो इसका 
केन्द्र ही ठहरा। यहा लाह त॑यार करने की १५ छोटी-बडी मिलें हे, सात 
मिलें तो ऐसी है जहा 'स्टीम” का खूब उपयोग होता है भौर बडे प॑ माने 
पर “कच्चे माल” पीस ग्रौर गलाकर सेलेक” तैयार किया जाता है | 
झालदा में इस उद्योग-धधे के केन्द्रीकरण का दो मुख्य कारण है। 
पहला तो यह कि इस उद्योग के लिए निपुण श्रम की बहुत आवश्यकता 
पडती है जो जहा उपलब्ध हैं। मणीन के सहारे कच्चे माल को पीस 
कर लाह के दाने (सीलेक) तो आसानी से वनाया जा सकता है परन्तु 
लाह के दाने को गला करके लाह के चपडे (सेलेक) वनाने का काम 
निपुण मजदूरो द्वारा ही हो सकता है । दूसरी वात यह है कि लाह के 
कीडे होते हैँ जो बेर, कुसुम, या पलास के पेडो पर पाले जाते है । इनके 
पालने के भी तरीके हे । इसके अलावा उन वुक्षो की भी देख-रेख करनी 
पडती है तथा ऐसी दशा पं दा करनी पडती है जिनसे कीडे की फसल लगे 
आर अच्छी तरह ऊूगे । ये सव परिस्थितिया इन जगलो में उपस्थित हे 
श्र इन्ही के फलस्वरूप यहा लाह का कच्चा माल प्रचुर परिमाण मे मिल 
सकता है । मानमूम के वाद सिहभूम और पलामू का नम्वर आता है। गया 
और हजारीवाग मे भी कच्चा माल मिलता है जिससे सेलेक और 
किटीलंक नामक तंयार मार का उत्पादन होता हैं। राची इस 
उद्योग के व्यापार का मुख्य केन्द्र हैं। सताल परगने में पाकुर छाह 
के उद्योग-चधे तथा व्यापार के लिए विशेष विख्यात है। सेलैक 
जिसे वहा के लोग चपडा कहते हे, अधिक स्थान में नही बनता | अधि- 
काश जगहो में लाह के दाने ही वनते हैँ। 'सेलेक” ही वह वस्तु है 
जो विदेश भेजा जाता है। इसी सेलेक' से छाह की अन्य बस्तुए वनती 
हू। विहार में सेलेक' का सहायक उद्योगन्धघा है, जो इसे कच्चा माल के 
रूप में व्यवहार कर सके अभी तक नहीं स्थापित हो सका है। हा, अन्य 
पे माने पर कही-कही लहठी, खिलौने इत्यादि वस्तुए वनती हैँ । इन उद्योग 
में अभी काफी सुधार की आवद्यकता हैँ । कच्चा माल और निपुण श्रम का 
जाधिकय है। जगलो में आवागमन की भी कम असुविधा नहीं। फिर भी, 


कितने ऐसे जगल हे जहा लाह की अच्छी फसल हो सकती है। परन्तु 
आवागमन की असुविधा और आदिवासियो के भज्ञान के कारण वहा 
कुछ भी नही होता है। सरकार को इसकी श्रोर ध्यान देना है। 


कागज के उद्योग-धर्े 


दूसरा उद्योग कागज का है जो अपने कच्चे माल के लिए जगलो के 
वास श्र घासो पर आश्रित है। विहार में इस उद्योग को चलाने के लिए 
कच्चे माल की कमी नही है । छाटानागपुर में पर्याप्त वास है और पूणिया 
में सवाई घास । केवल एक कारखाना डालमियानगर में है जिनमें 
१६०३ (१९५० ) मजदूर काम करते हे। इस कारखाने में वास की खपत 
होती है जो सोन नदी के द्वारा छोटानागपुर से लाया जाता है। उत्पादन 
के कोई आकडे नही दिए जा सकते क्योकि समय-समय पर तरह-तरह के 
कागज और बवोडं इत्यादि बनते रहते हेँ। हा, मोटे तौर पर यह कहा जा 
सकता है कि ३५ टन कागज प्रतिदिन इस कारखाने में तैयार होता है । 


विहार के पूणिया श्रौर सताल परगने में भी कागज के उद्योग 
के लिए सवाई घास पर्याप्त परिमाण में मिलती है। परन्तु यह घास वगाल 
के कागज के कारखाने के लिए भेज दी जाती है। यदि पूणिया या सताल- 
परगने में कागज प्लेट व॑ठाया जाय, तो मिल मालिक को खासा लाभ हो । 
दामोदर घाटी योजना को पृत्ति के पश्चात दामोदर घाटी में भी एक कार- 
खाना खुल सकता है। जो हो, विहार के पास कागज के कारखाना चलाने 
के लिए प्राकृतिक साघन वर्तमान है। यदि इसे आर्थिक साधन मिरू जाय 
ग्रीर सरकारी प्रोत्साहन प्राप्त हो जाय तो कारखाना आसानी से स्थापित 
हो सकता है। विहार सरकार की श्रौद्योगिक विकास-योजना के अनुसार 
यहा एक कागज का कारखाना खुलना चाहिये । 


जगलो पर आश्रित तीसरा रूकडी काटने और 'टिम्बर निकालने का 
उद्योग है जिसे अग्नेजी में सा मिलिग कहते हे। यह उद्योग छोटानागपुर 
में विशेषत केन्द्रित है। इसका भविष्य भी उज्ज्वल है। वात यह है कि 
कुछ वर्ष पहले विहार में जगल-सरक्षण नामक कोई योजना नथी। 
जमीन्दार मनमाने ढंग से जगल को तहस-नहस किया करते थे । उस समय 
भी यहा २९ मिले थी जिनमे १५०० मजदूर काम करते थे। गत पाच 
वर्षों से जगल सरक्षण पर सरकार ने काफी ध्यान दिया है। फलता 
यह उद्योग नियन्त्रित और वैज्ञानिक ढंग पर चलने लगा है। 

इसके अलावा जगलो में कुछ खास तरह के वक्ष होते हैँ जिनसे किसी- 
त-किसी रूप में उद्योग-चघे को लाभ पहुचता है। उदाहरणार्थ विहार 
में आसन और अर्जुन के वृक्ष है जिसपर रेशम के कीड़े पाले जाते हूँ। 
खेर के वृक्ष से कथ निकाला जाता है। महुआ के फूल से शराब वनवी है । 
सेमर के फल से रूई निकलती है। आवनूस या केन्द्र के वृक्ष तो आजकल 
विशेषत उल्लेखनीय है। इसके पत्ते से ब्रीडी बनायी जाती है | ऐसे वृक्ष 
विशेषत हजारीबाग, पलामू और गया जिले में है। वीडी का व्यवहार 
बढने से इस उद्योग में काफी वृद्धि हुई है। 

अन्त में में एक और उद्योग का उल्लेख करना चाहता चाहूगा जिसके 
लिए कच्चा माल, वाजार और निपुण श्रम इत्यादि उपलब्ध हैं और वह है 
नकली रेशम के सूत्त से कपडे वनाने का उद्योग-चधा। नकली रेशमी सूत 
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से कपडा वुनने का उद्योग बिहार में दिनोदिन बढता जा रहा है। १९४४- 
४५ के आकडो के अनुसार २० करोड पौंड रेशमी सूत की ( रेयन यारने ) 
तो विहार के ही करघा उद्योग-धधो में खपत हो जाती है। इसी तरह 
भारत के अन्य प्रान्तो में यह सूत विदेश से मगाया जाता है। यदि सूत बनाने 
का कारखाना यहा स्थापित होता तो सारे स्टेट की माग पूरी होती ही, 
सारे भारत के बाजार में विदेश से सूत आना बद हो जाता । 
इस उद्योग के लिए वास, घास, सन, जूट, गेहूं के खेर इत्यादि कच्चा 
माल चाहिये जो विहार में आसानी से पर्याप्त मात्रा में प्राप्त है। विहार 
सरकार को इस उद्योग की ग्लीर ध्यान देना चाहिए। यदि रेयन उद्योग के 
लिए मशीन, मिल, भर निपुण रासायनिक की सहायता मिलेगी तो इस 
उद्योग की स्थापना के लिए भागलपुर उत्तम स्थान है । यहा इस उद्योग 
के लिए आवश्यक साधन, पानी, निपुण श्रम, बाजार इत्यादि मिल जायेंगे । 
पेनेल रिपोर्ट औन आफिसीयल सिल्क एड रेयन इल्डस्ट्रीज का भी यही 
मत है । 
इस तरह विहार के जगलो और उनपर आश्रित उद्योगो घधो के 
अध्ययन से स्पष्ट हो जाता है कि इस क्षेत्र में विकास की बहुत सम्भावनाए 
है । जगलो की सरक्षण-नीति और विहार के औद्योगिक विकास की योजना 
के कारण इस भ्रोर काफी वृद्धि होगी । रेयन और सलाउ के नये कारखाने 
खुलेगे ,लाह के उद्योग में विकास होगा प्रौर कागज के नए कारखाने स्थापित 
होगे । आज भी जगल के उद्योग-धथो का केन्द्रीकरण छोटा नागपुर के 
अधिकाश हिस्सी में होता जा रहा है और वह दिन दूर नही जब विहार 
की यह जगली भूमि ( दामोदर घाटी योजना के कारण भी ) 
विहार का ही नहीं सारे राष्ट्र का मुख्य श्रौद्योगिक क्षेत्र चल जायगा । 
१९४४-४६ के श्रौसत आकडे के अनुसार विहार के जगल उद्योग-धधे की 
दशा निम्नलिखित तालिका से एक नजर में झलक जायेगी 








उद्योग का नाम कारखाने मजदूरोकौ विशेष बातें 
की संख्या संख्या 
१ लाहओऔर सेलेक ६० १९३६ झालदा और विलासपुर 
के वारणाने में इसका केन्द्रीकरण 
२ कागज का कारखाना १ १६०३ डालहमियानगर 
३ सा मिल २९ १५०० छोटानागपुर में इधर 
काफी वृद्धि हुई है। 
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फषि पर आधारित 


मी के खनिज पदार्थ और जगल पर्याप्त 
परिषाण में विद्यमात हे तो उत्तरी विहार मे इनका एकदम अभाव है।न 
पर्ग उमर्शेरपु" जैसी चिमनिया आयाश में थुआ उगलती नगर आती हे 
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प्रधान भूखड है। चम्पारण के सोमेश्वर से पूणिया के खालपोखर तक न 
कही पहाड है और न जगल ही । सारा उत्तरी बिहार सपाट मंदान है । 
मिट्टी उपजाऊ है। वर्षा और ताप पर्याप्त परिमाण में प्राप्त है। दर्जनों 
नदिया इसे सीचती है । फलो की बाटिकाए इस क्षेत्र की सम्पन्तता को 
ग्रौर भी बढा देती है । सचमुच, यह बिहार की ही नही, सारे भारत को 
बाटिका है। 

इन भौगोलिक विशेषताओं के कारण उत्तरी बिहार में कितनी झऔद्यो- 
गिक फसलें, गन्ता, पाट, धान, तेलहन, तम्बाक्‌ इत्यादि की उपज अच्छी 
होती है । उत्तरी विहार को घान और ऊख का इलाका को सजन्ना दी 
गयी है। वात यह है कि गन्ने के लिए चिकनी मिट्टी चाहिये और सिंचाई 
का प्रबन्ध रखना चाहिये जो इस इलाके में उपलब्ध हेँ। पूरणिया तो पाठ का 
घर ही ठहरा । पूणिया की कुल उपजाऊ भूमि के ६३ प्रतिशत जमीन में 
यही व्यावसायिक फसल उपजायी जाती है। तेलहन भी उत्तरी बिहार 
में कम नही उपजता | तम्बाकू मुजफ्फरपुर श्रौर पूणिया जिले में खूब उपजता 
है । बिहार के अन्य जिलो मे इसकी उपज नहीं के ही बराबर होती है। 
यहा तक कि मुगेर जिले में जहा इनकी खपत आसानी से हो संकती थी 
वहा की कुल उपजाऊ भूमि के १५ प्रतिशत में ही यह्‌ फसल उपजायी 
जाती है। 

दक्षिण बिहार में भी धान और गन्ने की उपज कम नही होती । नीचे 
की तालिका से ज्ञात होगा कि लगभग २५ प्रतिशत जमीन में तो घान को 
फसल होती है । हा, उत्तरी बिहार की अपेक्षा यहा की जमीन में अधिक 
गेहू बोया जाता हैं। छोटानागपुर तो जगल और पहाडो का मुल्क है। वहा 
के लोग भी सम्यता की दोड में पीछे ही हें। अतएव न वहा खेती करने 
योग्य अधिक (भूमि ही प्राप्त है (कुल जमीन का २१ प्रतिशत) और न 
ऐसे उद्योग-घघे ही पनपते हे जो कृषि पर निर्भर करते हो । भ्रौद्योगिक 
फसलो की वर्तमान स्थिति निम्नलिखित तालिका से स्पष्ट हो जायेगी 








नाम खेतीकरने खेती की धान गन्ना तेलहन पाट तम्बाकू 
योग्यभूमि भूमि 
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नाम खेती करने खेती की धान गनन्‍ता तेलहन पाट तम्बाक्‌ 
योग्यमूमि भूमि 

छोटानागपुर कंमिश्नरो 

राची ४२१ ४११ ६०४ ००२ ०८०० ०२ 
हजारीबाग २३५ २०९ ४६७ ९ १००० ० ०दे 
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इस सक्षिप्त तालिका से यह स्पष्ट हो जाता है कि विहार में खेतो से, 
खासकर छोटानागपुर को छोडकर, उद्योग-धघो के लिए पर्याप्त मात्रा में 
कच्चा माल प्राप्त होते है । इस कच्चे माल की खपत सर्वे प्रथम घरेलू उद्योग- 
घधे में होती थी। परन्तु मशीन का प्रचलन होने से घरेल उद्योग-धंघे को 
बहुत बडा घक्का पहुचा और अब इनकी अधिकाश खपत फंक्‍्टरियो और 
मिलो में होती है । एक-एक करके प्रत्येक उद्योग-घघे के बारे में विचार 
करना उचित होगा । 


चीनी उद्योग 

कहना न होगा कि गुड और शक्कर वनाने का उद्योग विहार में 
पौराणिक काल से चला आ रहा है। जब मशीन युग की सभ्यता आई, 
तब चीनी की प्रथम फैक्टरी खोलने का श्रेय भारतमें विहार ही को मिला । 
१९०० ई० में यहा प्रथम चीनी मिल की स्थापना हुई | नील के उद्योग में 
मदी पडने से चीनी के उद्योग में और भी सरगर्मी आई और १९०४ ई० में 
पुन चीनी के ३ कारखाने खुले | इसी समय पडोसी प्रान्त उत्तर प्रदेश में 
भी एक कारखाने की स्थापना हुई। परन्तु अमी तक देश के कारखानो में 
तंयार चीनी विदेशी चीनी से महगी पडती थी और इसी हेतु लोग भार- 
तीय चीनी खरीदना पसद नही करते थे । केन्द्रीय सरकार ने १९३२ ई० 
में विदेश से आनवाली चीनी पर सरक्षण कर लगाया । इसके बाद तो 
चीनी के कारखानो को सस्या दिनोदिन बढती गयी और इस समय देश में 
१४० मिलें है जिनमें से विहार में ३६ मिलें हैं | ये मिलें विहार के उसी 
हिस्से में स्थित हे जहा ईख की फसल बहुत अच्छी होती है। यह इलाका 
गगा के उत्तर में राज्य की पश्चिमी सीमा से लेकर पुरव में कोशी नदी तक 
का भूखड है। विहार के इसी हिस्म मे गन्ना को सबसे अच्छी फसल होती 
है । यहा की मिटटी और जलवायु इसी फसल के योग्य है तथा नयी भूमि 
होने के कारण कंनिम सिंचाई की भी आवश्यकता नही पड़ती । इस हिस्से 
की ५९ प्रतिशत जमीन में जिसका क्षेत्रफल २,४५,००० एकड है, ईख 
की खंती होती है। इसके जअावा आरा और गया जिले में भी ईंख 
की फसरऊ अच्छी होती है। परन्तु इन हिस्सो में नहर, पइन, अहरा 
या अन्य उपायो से सिंचाई का प्रवन्ध करना पडता है। 


“बिहार का शरौद्योगिक विकास, (१९५० ) शीर्षक एक लेख में डा० 
महमूद ने वतलाया था कि भारतीय सरकार की योजना के अनुसार विहार 
में तीन चीनी मिल स्वापित करने का विचार घा । इसी योजना के अनुसार 


एक मिल वारसलीगज मे स्थापित हुई । परन्तु इसके लिए उपर्युक्त भौगो- 
लिक स्थिति होने पर भी अर्थाभाव से यह एक साल में ही बन्द हो गयी । 
इसी योजना के अनुसार पूणिया के करहागोला में भी एक मिल स्थापित 
होनी चाहिये । 


जूद का उद्योग-घंधा 


इस राज्य में पाट की तीन मिले है, दो पूृणिया और एक दरभगा 
जिले में । इन मिलो में १९४६ ई० की रिपोर्ट के अनुसार क्रमश ३,७३६ 
और १,४३६ मजदूर काम करते हैं। देश के विभाजन से भारतीय जूट 
उद्योग को गहरा घकका लूगा है। वगाल के विभाजन से ७२ ८१ प्रतिशत 
जूट का खेत अब पाकिस्तान में चला गया परन्तु कुल मिले भारत में ही 
रह गयी । पाकिस्तान पर कच्चे माल के लिए निर्भर करना अच्छा नही । 
अतएव अपने देश में ही इसकी खेती वढाना आवश्यक है। विहार ही ऐसा 
राज्य हैं जहा इसकी पैदावार वढायी जा सकती हैं । इस समय इसकी 
उपज पूणिया, सहरसा, भागलपुर, दरभगा, चम्पारण तथा सतालपरगने 
में होती है। परन्तु ऊपर के आकडे से स्पष्ट है कि केवल पूणिया जिले 
में जूट उपजाने पर विशेष ध्यान दिया जाता है। जूट की खेती में उपज 
वहुत कम-वेशी हुआ करती है । जहाँ १९३६ ई० में ३, ६२,००० एकड 
जमीन में जूट की उपज होती थी वहा १९४७ ई० में सरकारी वापिक 
विवरण के अनुसार केवल १,४४,०० एकड जमीन में ही जूट वोया गया 
था । देश के विभाजन के कारण पुन जूट उपजाने की प्रेरणा वढी है। गत 
वर्ष सवा दो हजार एकंड अधिक जमीन में जूट बोया गया । हिसाव लगाया 
गया है कि यदि परती जमीन को जोता जाय तथा अच्छे वीज और खाद 
का उपयोग किया जाय तो जूठ की पंदावार मे शतप्रतिणत वृद्धि होगी । 
ऐसे तो विहार सरकार के पास तीन जूट मिल स्थापित करने की योजना 
है। परन्तु पहले हुगली के समीप स्थित वगाल की जूट मिलो को 
कच्चा माल देकर उनमें जान फूकनी है। इस तरह पाकिस्तान से कच्चा 
माल नही मिलने के कारण जो यदा-कदा वेकारी और मदी पड सकती है, 
उसे रोकना है । ह 
कपडे के उद्योग-घंघे 

कृपि पर आश्नित उद्योगो में कपडे का विभेप महत्त्व है। कपडे का 
उद्योग तो अब कच्चे माल के क्षेत्र में ही केन्द्रित होने ऊगा है। इसी कारण 
भारत की अधिकाश कपडे की मिले वम्बई और अहमदाबाद में स्थित है जो 
रूई प॑दा करनेवाले हिस्से में पडती है । विहार मे अब रूई की फसल 
नाम मात्र को होती है। अतएवं यहा कोई कपडे का विख्यात कारखाना 
नही है । यहा केवल दो सूत्त कातने और एक कपडा धुनने की मिलें हूं । 
सूत कातने की मिल एक फुलवारी घरीफ श्रौर दूसरी वक्‍सर सेंट्रल जेल में 
है । गया काटन मिल में सूत की कत्ताई और बुनाई दोनों होती है। यहा 
मोटा कपडा तंयार होता है जिसकी खपत मानभूमि भर सिंहमूमि के 
मजदूरो में खूब होती है। १९३९ ई० के आकडे के अनुसार ६०,००० गज 
कपडा और २० गाठ सूत प्रतिदिन तंयार होता था। कच्चा माल उत्तर 
प्रदेश और वम्बई से आता था। इन मिलो में २८३६ मजदूर (१९५०) में 
काम करते थे । इस समय इन मिलो की, चिद्येपतया गया काटन मिल्ठ 
की दशा एकदम अच्छी नहीं है। उत्पादन में बहुत्त ही मंदी आ थदी 
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है, मजदूरों की सख्या बहुत ही घट गयी है भ्ञोर मजदूर की हडताल तो 
आम चीज हो गयी है। 

कपडे की मिल के लिए विहार में कोई रूई नही उपजती । पहले रूई 
की खेती होती थी परन्तु इस समय तो अल्प पैमाने पर भी बहुत ही 
कम जगह होती है। अतएव निकट भविष्य में कपडे का कारखाना खुलना 
सदेहात्मक दीखता है। परन्तु बिहार में कपडे का बाजार बहुत ही विस्तृत 
है। यहा की क्रय-शक्ति भी बहुत हैं। अतएवं बाजार में कारखाने 
खोलने की नयी प्रवृत्ति के कारण यह आज्ञा की जाती है कि विहार में 
कपडे के कारखाने स्थापित हो सकते हं । परन्तु पूजी भी लोग इस 
उद्यो में लगाने से हिचकते हे। विहार सरकार की विकास योजना 
के अनुसार यहा आठ सूत कातने और बुनने के कारखाने खुलने 
चाहिये परन्तु इस श्लोर अभी कुछ काम नहीं हुआ। शायद पूजी का 
अभाव और मशीन की प्राप्ति में कठिनाई के कारण यह विचार छोड 
देना होगा । 


धान का उद्योग 


विहार के उत्तरी छोर पर केवल चावल के उद्योग-धधे होते हूँ । इस 
हिस्से में चावल की उपज ज्यादा होती है | दूसरी बात यह है कि नेपाल में 
भी धान की खूब उपज होती है । परन्तु वहा न तो आसानी से मिल ही खोली 
जा सकती है और न चावल के लिए वहा बाजार ही है जहा उसकी खपत 
हो सके । फलत नेपाल का धान पहाड की इसी तराई में लाया जाता है। 
इन्ही सव भौगोलिक अवस्थात्रो के कारण विहार के पहाड की तराई में एक 
किनारे से दूसरे किनारे तक बहुत सी मिलें खुल गयी ह | इनके अलावा 
दक्षिण विहार में भी कुछ छिटपुट मिले है । इन मिलो के अलावा घनकुट्टी 
वडे पैमाने पर घरेल्‌ उद्योग-धघे के रूप में भी हमारे राज्य में वत्तंमान 
है । यो तो इसका आकडा प्राप्त नही है, फिर भी अन्दाज लगाया गया है 
कि लगभग आधा चावल से अधिक किसानो द्वारा अपने घर में 
तंयार किया जाता है। 


मिलेजु ले उद्योग-घधे 


तेल की मिले साधारणत उत्तरी और दक्षिणी बिहार में स्थित 

। भागलपुर में अधिकाद मिलें हे। १९४९ ई० के आकडे के अनुसार 
तेल की मिलो की सस्या ८१ हूँ जिनमें १,६४५ मजदूर काम करते 
है ।तम्वाफ्‌ वी ६ फंक्टरिया हैं जिनमे ३,६१८ मजदूर काम करते हैँ । 
ये फंच्टरिया मुगेर और दरमगा जिले में स्थित हे। १९४८ ई० के आकडे 
के जनुमार चावल, तेल, दाल और आटा पीसने की मिली जुली ५२ मिलें 
हूँ जिनमे २,१४८ जआादमी काम करते हे। ये मिह्े कुछ-त-कुछ विहार 
5 सनी शहरों में स्थित हे। इन दिनो इस तरह की मिलो की 
साया मे बहुत वृद्धि हो रही है और अब तक इनकी नख्वा बहुत वढ़ 
गयी होगी । 
ए्नके लतिरिकत चर भी छोटे-छोटे खाद्य उद्योग-धर्वे ( फूड इन्ड- 
लीन) 7 गो उच्चे मार के लिए कृषि पर आश्चित है। कृषि पर 


साया उद्योग-परधों जो स्थिति इस तारिका (१९४९) मे स्पप्ट हो 
॥।५ ४) | 








मिल का नाम मिलो की मजदूरो की स्थान 
सख्या सख्या 

१ चीनी मिल ३४ २०,६०० उत्तरी बिहार, गया, 
शाहाबाद 

२ जूठ मिल ३ ६,०८७ दरभगा श्रौर पूर्णिया 

३ तम्बाक्‌ ्‌ २३,६१८ मुगेर और दरभगा 

४ चावल मिल ६० ३,३५१ उत्तरी बिहार और अन्य 
स्थान 

५, तेल मिल ८१ १,६४५ भागलपुर और अन्य भाग 


६ मिले जुले चावल, ५२ २,३४८ 
दाल, तेल शरौर आटे 
के कारखाने 

७ कृषि पर आाश्चित ५० १,०८९ 
छोटे उद्योग-धघघ्घे 





इस तरह बिहार के इन श्रौद्योगिक साधनो और उनके विकास की 
सम्भावनाओो के विश्लेषण करने से और भश्रौद्योगिक प्रवृत्तियों के मनन 
करने से यह स्पष्ट हो जाता है कि खास उद्योगो का केन्द्रीकरण किसी 
खास भौगोलिक हिस्से में होता जा रहा है। इस राज्य के श्रौद्योगिक विकास 
के इतिहास के अध्ययन से यह बात भी जाहिर हो जाती है कि कुछ ऐसे 
भौगोलिक एवं अर्थ शास्त्रीय कारण है जिनकी वजह से बिहार का श्रौद्यो- 
गिक विकास अलग-अलग क्षेत्र में भिन्‍न-भिन्‍न चीजो का हुआ है । दक्खिन 
पूर्वी बिहार में, श्रौद्योगिक धातुओ के आधिक्य के कारण, लोहे-ताबा इत्यादि 
के कारखाने खुल गए हे । उसी तरह दामोदर घाटी में, कोयला क्षेत्र होने 
को वजह, से कोयले पर आश्रित उद्योग-धधे, कोक, खाद, फायर ब्रीक्स 
होते हँ। उत्तरी बिहार में उपजनेवाले कच्चे माल गन्ना, धान, श्रौर जूट 
के आधिक्य के कारण वहा ऐसे ही कारखाने हे जिनमें इनकी खपत होती 
है । इसी प्रकार यदि विहार के श्रौ<द्योगिक साधनो की जाच की जाय 
ओर उसके औद्योगिक विकास का विश्लेषण किया जाय तो पता चलेगा 
कि विहार को निम्नलिखित औद्योगिक हिस्सो में विभकत किया जा 
सकता है --- 

(१) दक्खिन पूरब का श्रौद्योगिक हिस्सा 

(२) दामोदर घाटी का औद्योगिक हिस्सा 

(३) अवरख क्षेत्र का औद्योगिक हिस्सा 

(४) सोन घाटी का औद्योगिक हिस्सा 

(५) तिरहुत में चीनी मिलो का भौद्योगिक हिस्सा 

(६) उत्तरी तराइयो में स्थित चावल मिलो का औद्योगिक हिस्सा 

(७) दक्खिन गगा के समीप स्थित श्रौद्योगिक हिस्सा 

(८) मिले-जुले उद्योग-घघे 
दामोदर घादी का औद्योगिक हिस्सा 

यह विहार का दूसरा महत्त्वपूर्ण श्रौद्योगिक खड है । इस औद्योगिक 
क्षेत्र का विस्तार करनपुरा की कोयला खान से प्रान्त की पूरवी सीमा तक 
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है। यहा का मुल्य उद्योग खानो से कोयला निकालना है । कोयले को खानें 
विशेषत दामोदर घाटी के समीप में स्थित हैं और इसीलिए झ्रौद्योगिक 
कार्य भी नदी की दोनों ओर तक सीमित है। 


कोयले की ऐसी प्रचुरता के कारण कितनी तरह के कारखाने स्थापित 
हो चुके हू । घनवाद के समीप स्थित सिन्दरी की फंक्‍ट्री तो भारत ही का 
नही, सारे एशिया के लिए महत्त्वपूर्ण औद्योगिक केन्द्र है। केन्द्रीय सरकार 
के प्रथक प्रयास से यह पिछले साल से खाद का उत्पादन कर रही है, फिर 
फिर भी प्रमी योजना श्रपृूर्ण ही है। योजना पूरी होने पर 'सिन्द्री फर्टे- 
हाइजर' प्रतिदिन १५,००० टन सल्फेट औफ अ्रमोनिया (खाद) पंदा 
करेगा । इस रासायनिक उद्योग का कच्चा माल केवछ कोयला, कोक और 
जिप्सम है। कोयला क्षेत्र में स्थित होने के कारण कोयला तो पर्याप्त मिल 
ही जायगा, हा, जिप्सम के लिए राजपूताना पर निर्भर करना पडता है । 
पूरी योजना के अनुसार २५०, ००० टन कोयला, १७८,००० टन कोक 
झ्रौर ५२६,००० टन,जिप्सम की खपत प्रतिवर्ष होगी। वे रारी में भी (कोक ) 
फंक्‍्टरी है जहा कोक' तथा उसकी उत्पत्ति, ज॑ से कोलतार, खाद भ्रमोनियम 
सल्फेट इत्यादि त॑यार होते है। फायर ब्रीव्स के भी कारखाने हैँ। घनबाद 
के समीप वनसार फायर ब्रीक्स सबसे बडा कारखाना है। 


इसके भ्रतिरिक्त पलाम और रामगढ के वीच कितने पहाड है जिनमें 

से सिमेंट बनाने के लिए चूना पत्थर काटकर कारखानो में भेजे जाते हैं । 

इन पत्थरो की प्राप्ति के कारण दो तरह के उद्योग कायम हो चुके है, पहला 

पत्थर काटने का और दूसरा सिमेट बनाने का । इस उद्योग में सोन घाटी 
खड' सवसे झागे है। महत्त्व की दुष्टि से इस खड का दूसरा स्थान है। 


रांची के मूरी नामक स्थान में अकमुनियम का कारखाना है। मूरी 
स्वर्णरेखा नदी के किनारे स्थित है और दामोदर श्रौद्योगिक क्षेत्र कुछ दूर 
पडता है। फिर भी इस कारखाने में दामोदर घाटी के कोयले की खपत 
होती है । श्रल्मुनियम 'वाक्साइट' से वनता है । जिसका कोप लोहरदगा 
के पास वहुत वडा है। परन्तु इस उद्योग में जल विद्युत श्रौद्योगिक 
शक्ति के लिए अ्रधिक उत्तम है। ग्रागा है, दामोदर से जलविद्युत मिलने 
पर इसके अन्य कारखाने भी खुलेंगे । 


अवरख का ओद्योगिक क्षेत्र 


उत्तरी हजारीवाग,पूरवी गया और मगर के दव्खिन पश्चिम में 
प्रवरख क्षेत्र फैला है। इस क्षेग का प्रमुख केन्द्र कोडरमा है। इस क्षेत्र से 
प्रान्त के ९९ ७ प्रतिशत अवरख निकलता है। १९३७ ई० के झआकडे के 
श्रनुसार दुनिया के कुल अवरख का ९० प्रतिशत उमदा श्रवरख विहार 
की ही खानो से निकलता है। इन खानो में ३२ हजार आदमी काम करते 
हैं। इस हिस्से से ग्लोसतन १० हजार टन अवरस प्रतिवर्ष बाहर भेजा 
जाता है जिसका मूल्य लगभग २१० लाख रूपया होता है । 
सोनघादों का औद्योगिक क्षेत्र 


कोयल और सोन नदियों के सगम से डेहरी तक पश्चिमी सोनवाटी 
श्रौद्योगिक दृष्टिफोण में विज्ेप महत्त्वपूर्ण हैं। इस श्रौद्योगिक खड में 
सिमेंट, कागज और चीनी के कारखाने हे। थे कारखाने डालमियानगर 
में हूँ। सिमेट के तीन चार और कारखाने है । जपला सिमेंद के कारखाने 


के लिये विश्यात है। यहा ३५ हजार मजदूर काम करते है। सिमेंट 
चूना पत्थर से बनता है जो क मर की उप त्यका में ५चुर परिमाण मे मिलता 
है। जपला के कारखाने में चूना पत्थर “बौलिया कीववेटिया” से आता 
है जहा एक हजार मजदूर काम करते हे। डेहरी के कागज के कारखाने 
के लिये मध्यभारत, मिर्जापुर और छोटानागपुर से वास आते हैँ। चीनी 
के कारखाने के लिये स्थानीय ईख ही काफी हो जाती है | डेहरी के आस- 
पासवाले इलाकों मे सिचाई का अच्छा प्रवन्ध है । अतएव ईख को फसल 
अच्छी होती है। फलत उसे दूर से ईख मगाने की आवश्यकता नहीं पडती । 
कच्चा माल मगाने और तैयार माल को बाहर भे जने के लिए यहा यातायात 
की काफी सुविधा है। ग्रेड कार्ड लाइन द्वारा यह गगा के समृद्ध जिलो 
में अपना माल भेजता है तथा पूरव में कलकत्ता श्रीर पश्चिम में 
दिल्‍ली से अपना सम्वन्ध स्थापित करता है। इन्ही सावनो के कारण डेहरी 
का छोटा गाव श्राज बिहार के श्रीद्योगिक शहरो में एक है। 


दक्खिन-प्रच्त का औद्योगिक हिस्सा 


इस हिस्से में सिहभमूम और मानभूम के पूरे दक्खिनी भाग पड़ते हैं । 
यहा कुछ खनिज पदार्थ, ज॑से लोहा, तावा, मेगनीज, चूना, पत्थर आदि 
प्र्याप्त परिमाण में मिलते है । जमशेदपुर मे लोहा कारखाना और घाट- 
शिला के तावे का कारखाना विहार में ही नही सारे भारत में अद्वितीय है । 
टाटा आयरन एन्ड स्टील इन्डस्ट्रीज की स्थापता से १९१२ में भारतीय 
उद्योग में एक नया अध्याय प्रारम्भ हुआ। कच्चे लोहा और इस्पात का 
उत्पादन उत्तरोत्तर वढता गया । युद्ध के समय तो इसके उत्पादन मे और भी 
अधिक वृद्धि हो गयी थी। १९४१ में 2३९०० ठन इस्पात तैयार हुआ 
था, १९४३-४४ तथा १९४६-४७ के श्रौसत आकडे के अनुसार इस्पात का 
उत्पादन क्रण ८,३१,००० टन और ७४९,००० टन था। इस समय 
इसका उत्पादन ८छाख ठन के लगभग हो गया हैं। १९३९ ६० के आकडे 
के अनुसार टाटा ने १० लछाख टन कच्चा लाह (पिग आयरन ) तयार किया 
था । उस समय इस्तपात का उत्पादन आकंडा ७७७००० टन मात्र था । 


इतना होने पर भी, टाटा आयरन एन्द्र स्टील कम्पनी का इस्पात 
पूरे देश की आवश्यकता को पूरा नही कर पाता हैं। कई और लोहे के 
कारखाने स्थापित करने की योजनाएँ वनायी जा रही हू । इस क्षेत्र में 
उसकी स्थापना करना भौगोलिक एवं अर्थभास्त्रके दृष्टिकोण से श्रेयस्कर 
हैं। यदि यह स्थापित हो जाता है, तो भारत को विदेश से इस्पात मगाने 
की आवश्यकता नही पडेगी । 


जमशेदपुर के लोहे के कारखाने के आसपास कितने सहायक उद्योग- 
धर्ये कायम हो गए हूँ जिनमें टाटा इन्जीनियरिंग ऐन्‍्ड लोकोमोटिव कम्पनी 
(टेलको ), अग्रीको, टीन प्लेट कम्पनी, नेशनल केवुल कम्पनी इत्यादि 
विद्येप विस्यात है। टेल्को वोआलर, रोड रोलर इत्यादि तैयार करता है । 
इजिन भी बनना प्रारम्भ हुआ है। एप्रीको' कृषि सम्बन्धी श्रोजार, कुदाल, 
कुल्हाडी, हथीडा, खती, खुर्पी, हल के फारू इत्यादि तैयार करता है। व्हा 
प्रति माह रूमभग ३७,४,००० वस्तुए वनती है जिनसे कुदाल और कुल्हारी 
की सख्या कत्रमण ५०,००० और १०,००० है। इस उद्योग में विस्तार 
की वहुत सम्भावनाए है। 


| रैषप | 


घाटठशिला के पास स्वर्णरेखा नदी के दाहिने किनारे पर स्थित 
» भडार में तावा गलाने का काम घाटशिला कापर कारपोरेशन' नामक 
१९७ न॑ में होता है। असस्क्ृत ताबा मोसाबनी और धोबनी से रोपवे' 
।<५ कारखाने में लाया जाता है। कई प्रणालियो से साफ करने के बाद 
५९ ६८ प्रतिशत ताबा बनाया जाता है जिसे “आई० सी० सी० 
(वेस्ट सलेक्‍्टेड कापर ) कहते है । 


यह त्ाबा पीतल बनाने के लिए मिश्र धातु के ऐंसा उपयोग किया 
जाता है। ६० प्रतिशत ताबा को ४० प्रतिशत जस्ते के इस धातु पिंड को 
रौलिग मिल में डालकर तरह-तरह की आक्ृति का सीट' तंयार किया 
जाता हैं जिसका उपयोग बततंन या अन्य वस्तुए बनाने के काम में किया 
जाता हैं। रेडियो तार केबुल इत्यादि में उपयोग करने लायक उच्चकोटि 
का तावा अभी तक बिहार में क्‍या सारे भारत में अप्राप्त है। जाशा है, 
तावे की एसी खान का पता चलेगा। बिहार की सबसे बडी सीमेंट फंक्‍ट्री 
झीनकापानी इसी भूखड में पड़ती हैं जहा सिहभूम के चूना पत्थर की 
खपत होती है ! 
लिरहुत की चोनी मिलें 

गगा के उत्तर में राज्य की पश्चिमी सीमा से लेकर पूरब में कोशी 
नदी तक के इलाको में बिहार की श्रधिकाश चीनी मिले स्थित हें। हाल के 
आकड़े के अनुसार, बिहार के ३४ मे से २६ कारखाने तो इसी हिस्से में 
पडते हे । मजदूरों और माल उत्पादन के भी आकर कुछ ऐसे ही हे। 
१९४१ के आ्राकडे के अनुसार बिहार में कुछ मजदूरों को जो चीनी मिलो 
में काम करते थे, ८७ प्रतिशत मजदूर यही काम करते हैँ । इस हिस्से 


का चीनी उत्पादन औसतन १९३६-४१ प्रान्तीय उत्पादन का ७८ 
प्रतिशत होता है । 


चावल की मिले 
४७-७७. सनी सदीतस तन >> मनन» +-+म- “न +--+भन+>म, 


विहार के उत्तरी छोर पर केवल चावल के उद्योग-षघे होते हे। 

पह खड पर्िचिम में सोमेश्वर और गडक से लेकर पूरव में पूर्णिया के 
फारविसगज के वीच तक पडता है। इस खड की चौडाई कही भी २५ 
हे ये अधिक नही है। इसी हिस्से में विहार को ६२ प्रतिशत चावल 
मिले है । मजदूरों का अनुपात ६७ प्रतिशत है। चावल मिलो के केन्द्री- 
करण का एकमात्र कारण चीनी के उद्योग की तरह, कच्चे माल की प्रचरता 
है। दूसरी वात यह है कि ने पाल में भी धान खूब होता असल 23 बस 38 800 36850 0 0 कह. 7 मन शिनिशिट शशि रि शिकीदि कि कि मीशिश मकर लक परन्तु वहा मिले 

*प्रान्त 


कुल कारखाने कुल भजदूर 
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आर क् 


खुलने की सूविधा न होने के कारण वहा का सारा धान पहाड की इस 
तराई में लाया जाता है। इसी कारण से पहाड की तराइयो में एक किनारे 
से दूसरे किनारे त्तक बहुत सी मिले खुल गयी है । 


दक्षिणी गगा का हिस्सा 


दक्खिनी गगा का वह ऊंचा समतल स्थान जहा वबाढ का प्रकोप कम 
होता है, बिहार के इतिहास में हमेशा महत्त्वपूर्ण रहा है । पहले जब नदिया 
ही आवागमन का एकमात्र साधन थी, गगा के किनारे स्वभावत बहुत 
से व्यापारिक केन्द्र कायम हो गए थे । श्राजकल उन प्राचीन केन्द्रो का और 
भी विकास हो गया है तथा कितनी तरह के उद्योग-घधे वहा कायम हो गए 
हे जिनसे स्थानीय आवश्यकत्ताओ की पूर्ति होती रहती है। ऐसे शहरो में 
बक्सर, पटना, दानापुर, फुलवारी शरीफ, जमालपुर, मुगेर, भागलपुर 
तथा साहबगज का नाम उल्लेखनीय है जहा कुछ-न-कुछ उद्योग-धघे 
होते हे । भागलपुर में रेशमी कपडे की मिलें हे, म॒गेर में सिगरेट बनती 
है और जमालपुर में लोहे तथा रेलवे का कारखाना होता है। फूलवारी 
शरीफ में कपडा बुनने की एक मिल है | कपडे की मिल तो बिहार में 
केवल गया में ही है जो पटना से ५७ मील की दूरी पर है। 


मिलेजु ले उद्योग 


मिले जुले उद्योग-धधो मे उनका नाम श्राता है जो इधर-उधर फ ले 
हूँ । जैसे जूट-लाह इत्यादि का उद्योग-चधा, जिनका उल्लेख विस्तार में 
पहले हो चुका है । इनके भ्रतिरिक्त कुछ ऐसे भी उद्योग-घघधे हे जो छोटे 
पँमाने पर गृह उद्योग-धधे के रूप में चल रहे हे, ज॑से सूती-रेशमी-ऊनी 
कपडे बनना, चमड्ड का काम, लकडी का काम । 

बिहार के औद्योगिक साघनो एव उनके वर्गीकरण के अध्ययन से 
स्पष्ट हो जाता है कि जितना विकास इनका होता चाहिये था उतना 
झ्भी नही हो सका है। कहा जा सकता है कि बिहार का औद्योगिक 
विकास श्रभी शं दवावस्था में है। नीचे दी हुई तालिका (१९५१) से स्पष्ट 
है कि यहा के मजदूरो, कारखानो इत्यादि की सख्या श्रन्य प्रगतिशील प्रान्तो 
की अ्रपेक्षा कम है ++ 

फिर भी बिहार का भविष्य, श्रौद्योगिक दृष्टिकोण से उज्ज्वल है। 
औद्योगिक योजनाओं के झनुसार निकट भविष्य में ही यहा लोहा, जूट। 
भ्ौर कपडे के कारखाने खुलेंगे । यह निरिचित है कि जल विद्युत शक्ति की 
योजनाओ के कार्यान्वित होने से बिहार का महत्त्वपूर्ण औद्योगिक विकास 
होगा । 


कुल मजदूरी कुल पू जी 
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हेत्य का श्रादि-स्लोत है मौखिक लोक-वार्त्ा, जिसके अन्तर्गत 
लोकोक्तिया, लोककथाए, लोकगीत, लोकविश्वास, पहेलिया और 
जत्र-मत्र ्रादि वहुमुखी सामग्री श्रा जाती है। गोर्की के कथनानुसार जनता 
ही आदि कवि है और वही आदि दार्शनिक | जन्ममूमि और राष्ट्रीय भावना 


के गीत प्रत्येक देश के लोक-साहित्य में मिछते ७३५. ५०-..५+-००--+ कक 





हैं। वँसे यह ठीक है कि देश-देश के छोक- | 
साहित्य मानव भावनाओं में समानता का परि- 
चायक है, लेकिन साथ ही यह भी ठीक है कि | 
एक देश का लोक-साहित्य दूसरे देश के लोक- | 
साहित्य से, जलवायु के समान ही, भिन्‍न | 
होता है। प्रत्येक देश के लोक-साहित्य पर 
जहा उस देश के रीति-रिवाजो को छाप रहती 
है, वहा अपने वीरो के शौय॑ के प्रति भी हम लोक भावना को नतमस्तक 
होते देखते हैं । 

भारतीय लोकगीतो में घरती माता की बन्दना के स्वर विशिष्ट 
स्थान रखते हूं! वुन्देलखडी लोकगीतों का एक विशेष उपभेद है सौरा' 
जिसे प्राय किसान खेत में काम करते समय गाते हे। ध्यान से देखने 
से सौरा दोहे या सोरठे की जाति का अतगढ सा छन्द प्रतीत होता है। 
इसकी एक विशेषता यह है कि इसमे तुकास्त का ध्यान नही रखा जाता। 
“सौरा” की भावमूमि पर प्रकृति तथा मानव जीवन के ब्रेक 
छवि-चित्र मूत्तिमान होते दृष्टिगोचर होते हैं, एक स्थल पर घरती माता 
को सम्बोधन करते हुए किसान कहता है 


घरती माता तने काजर दये, 
सेंदरन भर हरई माग। 
पहर हरिआ्ला ठाडी भई, 
तने मोह लयो जगत ससार |" 


सबको जन्म देवेवाली घरती माता के प्रति किसान की यह भावना 
भारत की श्रनेक भाषाओं के छोकगीतों मे कलायूर्ण भौर कवित्वमय रूप में 
अकित हुई है। धरती के गीत प्रेम और प्रेरणा के प्रतीक है । इस भाव- 
भूमि पर स्वप्त और आदर्श, गञ्राशा और आऊाक्षा धिरकती है। घरती 
माता की बन्दना ही राष्ट्रीय भावना की पूर्वजा है, यह भावना भारतीय 
लोकगीतो को घेदकालीन पुथ्वी सक्‍त से जा मिलाती है। 
अल कल आल लटक अल ही  टामिक जल दिन मे नीलम कक 

१ है धरती माता, तुमने अरखो में दाजल रूगा लिया और सिन्दर 
से माग भर ली। हरे वस्त्र पहवचकर तुम खड़ी हुई तो तुमने सारे ससार 
की सोह लिया । 


श्री कऋब्तण.. | सत्यार्थी 


फछ+४/” अफ चअक्ष आए” अआऋछयत आय आय एयर अऑआऋरएयतछ चअारयत चअकछयत पऋ् 


घत-दात दताब्दियों की स्मृतिया लोकंगीतो में स्वर भरती हैं । 
रत्नगर्भा जन्मभूमि की रक्षा का भार पृथ्वी-पुत्रों पर ही श्ाता है क्योकि 
जन्मभूमि की मान-मर्यादा को ही वे अपनी मान-मर्यादा मान कर चलते 
हैं । समय-समय पर ऐतिहासिक कथाये भी लोक-साहित्य में स्थान पाती 
हे, जन्मभूमि की रक्षा करनेवाले वीरो की 
|! दन्त-कथाओं के समान ही ऐतिहासिक कथाएं 
भी लोक-मानस की राष्ट्रीय भावना को पुष्ट 
करती है । इन सभी कथाओं में अलौकिकत्व 
अथवा अतिशयोवित का अश भी रहता है। 
सोने का हल और चादी का जुआ की 
कल्पना धरती माता के सम्मान की प्रतीक है। 
एक उडिया लोकगीत में किसान गाता है * 
सोनार हल कुरे रूपार जुआली 
हीरा माणिकर बलद 
हलीया वनमाही हे ।" 
मथुरा से तीन मील की दूरी पर है महौली गाव । महौली खेडे के 
अपने विशिष्ट गीत में घरती माता की वन्दना इस प्रकार की गयी है 
धरती माता ने हरयो करयो 
गऊ के जाये ने हरयो करयो 
महौली खेडे ने हरयो करो 
गगा माई ने हरयो करयो 
जमना राती ने हरयो करयो 
घना भगत को हर ते हेत 
विना वीज उपजायो खेत 
घर भर आगन भरयों 
फसल को माडते समय व॑ लो के चक्कर को गठवाल में दाई का 
फेरा' कहते हैे। इसीसे ऋतु बदलने की उपमा लेकर जन-कवि देश- 
वासियों को वसुधा की सौन्दर्य-श्री का व्यान दिखाता है, जब वसन्‍्त का 
झ्रागमन होता है --- 
भ्राई गन ऋतु वौडी, दाई जंसो फेरो, झुमम लो । 
उचा देसी उचा जाठा, ऊदा देसी ऊद्ा, झुम लो ।* 









१ सोने का हल है चादी का जुआ हीरो झौर मणियो के हैँ बैल । 
भर हलवाहा है स्वय वनमाली (कृष्ण) । 

२ खऋ्तु लौट कर भरा गयी, फसल माडते समय व लो के चक्कर के 
समान शुर्म लो । ऊपर के छोग ऊपर चले जायेगे, नीचे देश के लोग नीचे 
चले जायंगे--श्ुर्म छो । 


[. 


झुम लो नृत्य का यह गढवाली गीत ऋतु परिवत्तेन का एक सुन्दर 
प्रतीक प्रस्तुत करता है। गाव' की सीमित भावना यहा ऊचे देश और 
नीचे देश का अन्तर दर्शाती है। 


एक राजस्थानी दोहे मे ग्रीष्म ऋतु का चित्रण देखिए --- 


कह लवा कित जावस्यो पावस घर पडियाह । 
हिये. नवोला नारा राबालम पीछडियाह ॥!' 


ऋतु-परिवर्तत का अनुभव गायक को जन्म-भूमि के और भी समीप 
ले आता है। लुओ के साथ मानव का कयोपकथन लोक काव्य की प्रिय 
वस्तु है। वुन्देखखड के एक 'सौरा” में राम, लक्ष्मण और सीता को 
कृषि कार्य में सलग्न दिखाया गया है 
राम बवें तो लछमन जोतियो, 
सीता माता काढें काद, 


लछमन दिउरा लौट के हेरिओ, 
मेरी बारी दो-दो कान।' 


वुन्देलखडी सारा' में लक्ष्मण भ्रौर सीता के प्रश्नोत्तर बार-बार गाये 
जाते है 


सीता -कराहे को वबाधे छछमन घनइया, काहे को पाचो बान ” 
मिरगा वारी ऐसे चुने, जैसे अनाथ की खेत । 


लक्ष्मण -काहे को निरखो भीजी घनइया, काहे को पाचई बान ? 
परा मिरगला मारन चलू, मोए दशरथ की आन ।? 


कृषि प्रधान भारत की जनता द्वारा अपने झादशे नायको राम, 

सीता, लक्ष्मण को क्ृपि कार्य में सलग्न दिखाने की कल्पना महत्त्वपूर्ण 

है | इस वर्णन में कोई अ्तिशयोक्ति नही । इस प्रकार के गीत जनता की 

कृषि में निष्ठा के प्रतीक है । इनके गान द्वारा उनका श्रात्म विश्वास दृढ़ 
होता है। 

उत्तर प्रदेश में घाध की सूक्तिया प्रसिद्ध हैं । एक स्थऊ पर घाघ ने 


सुसी परिवार का चित्रण करते हुए धरती पर बैकुठ को उतार लाने की 
फत्पना प्रस्तुत की है 


५ 


१ कहो, है लूप्रो, तुम यहा जाओगी, जब घरतो पर पावस ऋतु 


भरा जायगी ? टम उस नवविवाहिता नारो के हिय में जाकर रहेगी जिसका 
वाप्म उिछठ गया हो। 


२ राम बीज वो रहे है, लक्ष्मण हल चला रहे हे, सीता माता निराई 
फर रहो हूँ। है लम्मण देवर, छौट कर देखो, मेरे खेत में दो-दो अकुर 
निका प्राय हैँ । 

् सीया कहती ह--»ाहे जो पनुष बाबा है, लक्ष्मण, काहे को है 
पायो बाय । मृत्र खेत में ऐसे चरते हे ज॑से यह अनाय का खेत हो । लक्ष्मण 
दर देगा --हदे को पनुप को निरखती है भावज ? हाहे को पाचो 
दाद रा शेप देती हो ? परायो में मृग मारने चलगा | मुझे दमरथ की 
हा ४ | 


तन च्ण हि 


भुइया बेडे हर हव॑ चार, घर होई गिहिथन गऊ दुधार, 
झ्रहरक दाल जडहनक भात, गारल निवुआ औ्रोर घिव भात | 
सहर सखण्ड दही जौ होइ, बाके नन परोसे जोई 
कहें घाघध तब सब ही झूठा, उहो छोडि हूहवें व॑ कुठा ।* 


जहा कृषि के साधन बहुत सीमित है, वहा किसान को श्रनथक 
परिश्रम की घुन लगी रहती है। ज॑से वह स्वय प्रकृति से यह पाठ पढ 
चुका हो कि नवान्न के लिये भरसक प्रयत्न करे । 


राजस्थानी किसान की बडी-बडी आवश्यकताए क्या-क्या हैं । यह वह 
स्वय बताता है 


नई मूजरी खाट न चूव ठापरी, 
मेंसडल्या दो चार क दूझे बाखरी। 
बाजर इन्दा रोट दही में श्ोलणा, 
इतरा दे करतार फेर नही बोलणा ॥ * 


एक प्रार्थना गीत में राजस्थानी किसान इसी भाव को और भी स्पष्ट 
करते हुए कहता है 
म्हारा राम रघुनाथ । 
इतना वर तो म्हाने दीज्यो, 
नित उठ जोड़ हाथ । 
ग्राथयो तो खेत दीज्यो, 
बिच में दीज्यो नाडी, 
घरवाली ने छोरो दीज्यो 
भेंस ल्यावे पाडी । 
दोय तो म्हाने छाली दीज्यो 
दोय. दीज्यो लरडी, 
काली भूरी दो नू दीज्यों 
एक बणारा बरडी । 
म्हारा राम रघुनाथ 
इतना वर तो म्हाने दीज्यों 
नित उठ जोड़ हाथ । 
एक तो म्हाने हलियो दीज्यो, 


हाल. दीज्यों ठाडी, 
दोय तो म्हाने बला दीज्यो, 
बिच में दीज्यो गाडी । 





१ ग्राम के समीप ही खेत हो । चार हल हो । घर में कार्य-निपुण पत्नी 
हो दूब देनेवाली गाय हो । खाने को झ्ररहर की दाल और जड॒हन का भात 
हो ।उसमे डालने को घी तथा निचोडने को नीवू हो। खाड श्र दही 
हो। भोजन परोसनेवाली बाके नेत्रोवाली पत्नी हो । घाघ कहते है, यर्दि 
ये सव बातें हो तो यही बकुठ है । 

२ नई मू'ज की खाट हो, झोपडी टपक्रती न रहे, दो-चार भंसें हो, 
दूसरे उनके लिए कोठा हो, वाजरे का रोड दहो में डूबो कर खाने के लिए 
हो । बस करता | इतना दे दो तो फिर मुह से कुछ नही बोलना । 


६4 


[ १७१ ] 


वाजरी री रोटी दीज्यो 
उपर सकक्‍्कर घी, 
दोय तो उपरा ते दीज्यो 
घण्‌ पडली सी, 
म्हारा राम रघुनाथ 
इतना वर तो म्हाने दीज्यो, 
तित उठ जोड हाथ।" 
इस प्रकार किसान अपनी मोटी-लसोटी श्रावश्यकताम्रो का बखान 
करता है । 


पर शायद किसान को यह समझते देर नही लगती कि केवल प्रार्थना 
से काम नही चल सकता | उसे अपने परिश्रम पर भरोसा करना पडता है। 
जब परिश्रम फल देता हैं और घर में किसी वस्तु का श्रभाव नही रह जाता 
तो उसके कठ से आनन्द और उल्लास का गान मुखरित हो उठता है। 
जिसमे किसान अपने भगवान पर व्यग्य कसने से भी नही चूकता 
वनवारी हो लाल, कोन्‍्या थारे सारे। 
मिरधारी हो लाल, कोन्‍्या थारे सारे। 
ए महल-मालिया थारे 
थारी वरावरी  म्हें. करा 
स कोई टूटा ठापरी म्हारे । 
भ्रागे चलकर इस गीत में राजस्थानी किसान कहता है-तुम्हारे 
यहा कामधेनु है, हमारी भी भेसें है। तुम्दारे यहा हाथी-घोडे हूँ, हमारे भी 
ऊठ है और ऊटनिया हूँ । तुम्हारे पास भाला-बरछी है, हमारे पास जई- 
गडासी | तुम्हारे पास सागर है, हमारी भी तल या है। तुम्हारे पास तोशक 
तकिए है, हमारी फटी गूदडी ही अच्छी है हमारे लिए। तुम्हारे पास 
रानी है, हमारी भी तो जाटनी है । 
झ्रादिवांसियो के सामाजिक उल्लास भ्रौर सामूहिक श्रम के 
गीत भी सामाजिक सत्य की पताका फहराते रहे हे । शिशु के जन्म पर 
गाये जानेवाले गीत जाति और वश की वृद्धि का जयगान करते थे तो नई 
फसल की खणी में गाये जानेवाले गीतो का लक्ष्य था श्रम को मधुर वनाना 
और अनाज से भरी हुई कोठ्यो की वल्पना प्रस्तुत करते हुए जाति के 
सुख-समृद्धिपूर्ण भविष्य का रजित चित्र प्रस्तुत करना । 





१, ओ हमारे राम रघुनाथ, मुझे इतना बर देना में नित आख 
खुलते ही हाथ जोडता हू पदिचम में खेत देना, खेत के वीच तलया हो । 
घरवाली को छोरा देना, भेस भी पडिया लाये, दो भेड, काली और भूरी, 
जिनको ऊन से वरडी' वुत्ती जायगी। ओ हमारे राम रघुनाथ, मुझे इतना 
वर देना में नित आाख खुलते ही हाथ जोडता हू। एक हल देना 
जिसके साथ मोटी फाल रहूगी रहे । दो बेल देना जिनके वीच गाडी चल 
रही हो। वाजरे की रोटी देना जिस पर शक्कर और घी हो । ओढने को 
देना दो गुदडे खूब जाडा पडेगा। 

२. है वनवारी, हममें से कोई तुम्हारे आसरे नहीं । हे गिरवारी 
हममें से कोई तुम्हारे श्ासरे नही । तुम्हारे महू श्रटारिया है, तुम्हारी 
वरावरी भी करता हू, हमारे यहा भी टूटी झोपडी है । 


प्राय यह समझा जाता है कि आदिम समाज में वे यक्तिक आधार 
को तनिक भी प्रमुखता नही मिलती ओर सर्वत्र सामूहिक दृष्टिकोण ही 
छाया रहता है। पर झ्रादिम जातियो की मौखिक कविता के अध्ययन द्वारा 
हम इस परिणाम पर पहुचते हे कि समाज की ईकाई के रूप में व्यक्ति को 
आवाज कही भी दवती नही । 


छोटानागपुर के एक मुण्डा गीत में खेत का चित्र किसी प्रेमी का 
हृदय-स्पन्दन लेकर आगे बढता है +- 


व॒रु रे दोराडी बेंडा रे गगई 
सागोती, नीदा सिंगी हूाहला झ्रान । 
सिंगी दो चेणें नीदा दो कुलाय, 
सागीती, भीदा सिंगी हलाहला आन ।* 


छोटानागपुर के उरावो में युवती का गीत” बडा ही लोकप्रिय है। 


ऐसा लगता है यह युवती अपनी मा को नही वल्कि घरती माता को पुकार 
रही: 8: हे 


सन्‍नी मने एफहें अयगों 

अयथाह मे्खा नू उढियार आ लगी, 
उढियार झा लगी खत्तरञआ हा मलखत्तरई, 
मृन्दा इजआ के के भड़डा वहा हो पोल्ली। 
मर्त एग है श्रक्‍्कुन सन्‍नीम रई, वोलीन रई, 
अक्कुन श्रन्नू नीदी ताकादिम निदकी रई, 
अप्ररगी अडसा अकक्‍्कुन घेंडा परिया आदिची, 
एका तरा अरप्रोय, अजमोम टिया रई | 
निग अचरन ची अयग, झाद घरच की दिन रई, 
मलतो वीडी बिल्ली नू इजता हा पोल्लो, 


एकअम  वरन्डो वोगतआ हो टठवक्‍्ओ, 
भोखारों वदाली माडा हो टठकओ, 


वी अभ्रयम अचरन ।४ 


गोडो के एक करमा गीत में जहा प्रेमी अपने चोले का रुदन प्रस्तुत 


करता है, वहा अपनी घरती का चित्र भी प्रस्तुत करता है 





ओर >फनन--मनतनन-ननन+-+< «नमन. 
ितजकलओज+ज+ अानओ 


१. पहाड पर है भ्ररहर, तराई पर गगई । हे सखी । दिन-रात तुम 
हला-हला किया करती हो । दिन मे पक्षी, रात में खरगोग है है सती, 
दिन रात तुम हला-हला किया करती हो । 

२. छोटा स्ञा मन मेरा ओ मा, श्रवाह गगन में विचर रहा हैं। विचर 
रहा है--गिर नही रहा | थभी उसमे सिर्फ हवा ही भरी हैं। मन मेरा 
अ्रभी तो छोटा सा है। नन्‍हा-या। झ्भी उसका यौवनकाल भी नहीं आया । 
जिस झोर भी फूका जाय उस ओर ही उद्ता फिरता है। अपता आचछ 
दे दो, मा उसे थामे रहेगा मेरा मन नहीं तो सूर्य क्ी प्रचण्ड किरणों में वह 
खडा नहीं रह सकेगा और कोई आबी उसे उड्ा न ले जाय, काले मेघ 
उसे ढक न रू , अपना आाचल दे दो, मा | 


[ १७२ ] 


चोला रोवत है राम, बिन देखे परान । 
दादर झावर झोडी ढूढों डोगरे बीच मझाय, 
व॑ पतेरन तोला ढूढी कहा लुक है जाय 
चोला रोवत है राम, बिन देख परान ॥। 
माया ला तें कसके ठोरे, सुरता मोर भुलाई, 
मोर मडइया सूनी करके, कहा करे पहुनाई, 
चोला रोवत है राम, बिन देखे परान । 

इन ननो में नीद न आये, हिरदा होइगे सूना, 
डोगरे डहरी तौला ढूढौं विपता बढगे दूना, 
चोला रोवत है राम, बिन देखे परान ।” 


१ चोला रो रहा है राम, प्रियत्तम को देखे बिना । डोगर पहाड 


के वीच वार-वार चक्‍कर लगा चुकी, में तुझे दादर (पहाडी उच्चतम- 
भूमि), झावर (कुज), श्रौर झोडी (वालो के किनारे) ढू ढ आई । मेने 
सभी पतेरों (झाडियो) में तुझे ढूढ लिया, तू कहा छिपा है ” चोला 
रो रहा है हे राम, प्रियतम को देखे बिना। तुमने मेरी माया कैसे 
तोड दी ? मेरी सूरत तूने कैसे भुलाई ? मेरी मर्डया सूनी करके तुम 
किसके घर में मेहमान बने बैठे हो ? चोला रो रहा है हे राम, प्रियतम 
के देसे विना। इन नयनो में नीद नहीं श्राती, हृदय सना हो गया, पहाड- 
गली में तुम्हें ढ्ढा, मेरी विपता दूनी हो गई | चोला रो रहा है, राम, 
प्रियत्म को देखे विना। 


एक श्र गोड गीत मे यह दिखाया गया है कि जीवन की सम॑स्यां 
विकट हो रही है। किसी स्त्री का पति अपने बेल लेकर ऊचे पहाड 
को पार करके व्यापार के लिए चला जाता है। स्त्री का हृदय 
आ्राशकित हो उठता है कि शायद यह घरती का लाल गाव के लोटकर 
न श्राये । 


बला चलिन राई घाट करौंदा बला छोटे-छोटे रे। 
डोगरे में जरथे पतेरा, 


सुन-सुन॒ के हीरा मोर जरथ करेजा, 
बला चलिन राई घाट करोौंदा बला छोटे-छोटे रे॥" 


ग्रागि रगे 


धरती का लाल ,भ्रपने जीवन सघर्ष की गाथा अपने पीढी-दर-पीढी 
चले आनेवाले गीतो मे बडे मजे से सुनाता है। भौर जब भी वह कोई 
पुराना गीत छे डता है, इस नये युग का सम्पक प्राप्त हुए बिना नही रहता । 
यही लोकगीत की शक्ति का रहस्य है । 





१ बल राई घाट की ओर चल पडे-करौंदे के रग फ्रे ये छोटे-छोटे 
बल। पहाड पर शआ्आाग लगी है, पत्ते जल रहे हे । और मेरे हीरे के से 
प्रियतम, मेरा कलेजा जल रहा है। बैल राईघाट की ओर चल पडे-- 
करोंदे के रग के ये छोटे-छोटे बल । 
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ह्वग जिसे वैदिक युग कहते हैं, वह कई सौ वर्षों तक फ ला हुआ युग 
है । इस वात को न समझने के कारण व दिक युग का उल्लेख करते 
समय कई बार बहुत भारी गलतिया हो जाती हे । ऋग्व॑ दिक साहित्य में जिस 
युग की वातें वर्णित हे, वह ८०० से १००० वर्ष तक वत्तेमान था ऐसा 
अनुमान किया गया है। 
स्वाभाविक झूपसे वैदिक साहित्य में इसी युग का उल्लेख 
है पर इस साहित्य में यत्र-तत्र प्राववैदिक युग के भी उल्लेख आ जाते हे। 
वैदिक आर्य तो खेती में प्रवीण हो चुका था, पर प्राग्व॑ दिक युग-सम्बन्धी 
उल्लेखो से यह ज्ञात होता है कि ऐसा यूग इसके पहले मौजूद रहा होगा, 
जब खेती की उत्पत्ति नही हुई थी। यहा यह भी बता दिया जाय कि जसे 
ग्राम तौर से यह समझा जाता है कि खेती के युग के पहले पशुपालन का 
यूग रहा, यह सव विद्वानों को मान्य नही है । इस विपय में 'ऐंतिहासिक 
भौतिकवाद के ये वाक्य विशेप उल्लेखनीय हे । 


अभी तक इस विपय में मतमेद हैँ कि पशुपालन का यूग पहले था 
या कृषि का युग । भ्रधिकाश विद्वानों का मत यह है कि क्षंपि सर्वत्र पशुपालून 
से प्राचीनतर है, किन्तु जर्मन इतिहास लेखकों का यह विचार है कि इन 
दोनो में पूर्वोत्तर सम्बन्ध स्थापित करना गलत होगा, क्योकि जब एक जगह 
केवल पशु पालन ही हो रहा था, तो दूसरी जगह केवल कृषि हो रही थी। 
वी० गाउन चाइल्ड ने लिखा है कि श्रव कोई विद्वान इस विपय पर जिद 
नही करता कि सार्वदेशिक रूप से पशु पालन का युग कृषि के पहले था 
क्योकि आज भी बहुत से ऐसे कृपक कवीले हूँ, जिनमें कोई पालतू जानवर 
नही हे। मध्य यूरोप और पश्चिमी चीन में जहा दोनों घ्े सेकडो वर्ष से 
निश्चित रूप से चल रहे थे, वहा के विपय मे भी जव पुरातात्विक फावरे 
से पूछा गया, तो उसने वतराया कि किसनई का धथा पुराना है, लोग 
पालतू जानवरो पर किसी प्रकार का भरोसा नही करते थे, खेती की ही 
उपज से काम चलाते थे, और गायद थोडा बहुत शिकार भी करते थे। 
(ऐतिहासिक भौतिकवाद पृ० २०४-२०५) 
हमे यहा पर इस विवाद में पडने की कोई आवश्यकता नहीं है 
कि प्राग्व॑ दिक युग में कृपि पहले आई या पश्युपालन । सच तो यह है कि इस 
प्रइन के निर्णय के लिए जितना मसाला होना चाहिये, उतना मसाला नही 
है। श्री जयचन्द्र विद्यालकार ने अपनी पुस्तक भारतीय इतिहास की रूप- 
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रेखा में व॑दिक युग के समाज की वुनियादो का वर्णन करते हुए भूमिका 
के रूप में जो बातें लिख दी हे, वे निविवाद नही हैं। 


उन्होंने लिखा है, और ऐसा शायद उन्होने प्राग्व॑दिक युग के सम्बन्ध 

में अनुमान भिडाते हुए लिखा है---“आरम्भिक मनुप्य का गुजारा शिकार 
से या फल-मूल वीन कर होता था । उसके वाद पशुपालन का जमाना आता 
है, भर फिर धीरे-बीरे मनुष्य खेती करने लगता है। पशुपालन के युग 
में जगम और फिर कृपि के युग में स्थावर सम्पत्ति का उदय होता है, और 
स्थावर सम्पत्ति होने से समाज में स्थिरता आती है। शिकारियो की 
टोलिया या पशुपालूकों के गिरोह किसी एक जगह टिक कर नहीं रहता 
कृपक समाज स्वभावत एक निश्चित प्रदेश में टिक जाता हैं। समाज 
के इस प्रकार स्थिर या भ्रवस्थित होने पर ही राज्य का उदय होता है, और 
फिर सभ्यता का विज्ञेप विकास ।” 


विद्यालकारजी के इस वक्तव्य में जिस निरचयता के साथ यह 
कहा गया है कि पशुपालन के युग के वाद खेती का युग आया, हम दिखला 
चुके कि यह क्रम आवश्यक नहीं है, और ऐसा कोई चिरतन नियम नही 
है। वाद को चलकर विद्यालकारजी ने स्वय ही कहा है, वैदिक आर्यो का 
समाज पशुपालकों और क्पकों का था, बल्कि प्राग्व॑दिक युग में, 
इक्ष्वाकु और पुरूरवा के समय में भी वे पशुपालूक और क्ृपक ही थे, केवल 
शिकार पर जीने के युग को पीछे छोड चुके थे, तो भी उस युग की याद 
अभी ताजी थी, जब लोग अनवस्थित-अवस्थित विश थे श्रर्थात्‌ जब श्राय 
लोग केवल पशुपालक थे, और कृपक जीवन उन्होने अ्रपनाया न था।” 


प्राग्व दिक युग में श्रार्यो का कृषक और साथ ही पशुपालक होना विद्या- 
लकारजी मानते हैँ, फिर भी वे महज अनुमान के बूते पर यह कहते है 
कि इसके पहले वे केवल पणुपालकरहे होगे, और उन्हें खेती न श्राती होगी । 
इस अनुमान के लिये उन्होंने किसी उल्लेख का हवाला नहीं दिया । यदि 
कल्पित चिरन्तन नियम के वूते पर उन्होने यह वादय कहे हं, तो इस सम्बन्ध 
में यह बता देना जरूरी है कि खेती के साथ-ही माय मनुष्य श्रवस्थित हो 
गये, और स्थायी वस्तियो में वस गये, ऐसा नही कहा जा सकता । इतिहास 
में इसके कई अपवाद है । ऐसे कई उदाहरण मौजूद हूँ कि लेती की उत्पत्ति 
होने पर भी लोग बुद्ध बने रहे। चाइल्द्र ने यह दिखलाया है कि गत 
गताव्दी में कनाडा के प्रशान्त न६। . ओर के उपकूलो की कुछ 
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शिकारी तथा मछली मार कर जीनेवाली जातियो के सम्बन्ध में यह ज्ञात 
हुआ है कि यद्यपि यह लोग खेती नही करते थे, फिर भी इनके स्थायी 
सुन्दर लूफड़ी के मकानो के गाव बसे हुए थे। इसी प्रकार बर्फ युग 
में फ्रास के मेगडेलेनियगण कई पुश्त तक एक ही गुफा में रहते थे, 
इसमे सन्देह नही । दूसरी तरफ खेती के कुछ तरीके ऐसे है, जिन्हें काम में 
लाने वाले को इधर-उधर भटकते रहना पडता है। १९३६ तक एशिया, 
ग्रफ़रोका, विशेष कर दक्षिण श्रकीका के कुछ किसानी लिये खेती का 
श्र्य यह था कि जगल के एक टुकडे को या कुछ झाडियो को साफ कर लिया, 
फिर उसे डडानुमा चीज से चला दिया, फिर उसमें बीज बिखरा दिया, 
ओर जव फसल त यार हो गई तो उसे काट लिया । वे इस जमीन को न तो 
कभी परती छोडते है, और न उसमे किसी प्रकार की खाद डालते है । 
ग्रगली फसल के समय फिर उसमे वीज डाले जाते हें। स्वाभाविक रूप 
से ऐसी अ्रवस्था से दो-एक बोआई और कटाई के बाद जमीन की उत्पा- 
दक-शवित विलप्त हो जाती है या घट जाती है, तब जगल का एक दूसरा 
ट्कठा साफ किया जाता है, श्लौर जब इस प्रकार जमीन बेकार ही जाती 
है, तव वहा से कवीला कूच कर जाता है, और वह दूसरी जगह उसी प्रकार 
खेतो शुरू कर देता है । 


इन लोगो के पास सामान बहुत थोडा होता है, और मकान भी इतने 
मामूली होते है, इसलिए सामान ले जाने या मकान बदलने में कोईं दिक्कत 
नही होती । इस प्रकार की खेती प्राग॑ तिहासिक युग मे झ्राल्पस पर्वत के उत्तर 
सारे यूरोप में प्रचलित थी। ई० सन के प्रारम्भ तक कुछ जमेन कबीलो 
में भी इस प्रकार की खेती का प्रचलन था, ऐसा स्ट्रावो से मालम होता है। 
इस समय भी आ्रासाम की चावल उत्पादक नागा जाति में, एमेजन नदी को 
उपकूल की वोडों जाति में तथा सडान के कुछ खेतिहरो में इस प्रकार की 
सेती मौजूद है।वेरियर एलविन ने यह लिखा है कि दक्षिण की म॑ काल 
पहाडटियों के पास रहने वाली कुछ आदिम निवासी जातियो में भ्रबव भी 
फुछ चलती-फिरती खेती होती है। मिर्जापुर के दूधी नामक स्थान के 
गम्बन्ध में बताया जाता है कि पहले इसका अधिकाश हिस्सा घने जगलो से 
ठका हुमा था । यहा जो कुछ खेती होती थी, उसका तरीका यह था कि 
ग्रादिम निवासीगण जगलो को जलाकर राख से ढकी हुई जमीन में वीज वो 
उसे थे, फिर जिस समय जमीन में उपज घट जाती थी, तव फिर नये जगलो 
में श्राग झगायी जाती थी। (एंतिहासिक भौतिकवाद पृ० ५४-५५) 


हम गाज सती से जो वात समझते है, आदिम खेती उस प्रकार की 
नही थी। गादिम खेती में ज॑ सा कि हम इगित कर चुके, किसी प्रकार हाथ 
में बीण टाय बार फसल होने पर उसे काट ले ना मात्र था। हल जोतना, 
पाटा पराना श्रादि जो बाने खेती के अपरिहाये क्रय समझी जाती है, वे 
थय उसे समय शजात थी । से ती के बाद के युग में पशुओ का जो उपयोग 
किया लाने “गा, उसका आायिप्पफार बरनते-करते मनुप्य जाति को वहुत 
मंधाए रोग गया । एऐ सा 3्यत होता है छि पहले पहठ पशुपालन का एकमात्र 
गएरहुशय था या रिजा राजे ने नप में हग्मा । पशुओं से काम भी लिया जा 
रे 


गत | था याद को पता हगा । धीरे-पीरे पशुमो के पचासों उपयोग 
दो 


०2 एुस छो गये । साद सम्बयी विचार एस निरीक्षण के फलस्वरूप आया 


होगा कि जिस जमीन में पशु व ठाये जाते हे, उसमें फसल भ्रधिक होती है। 
सबसे प्रथम खाद गोबर की ही थी। भारत में श्रव भी वही आदिम खाद 
उपयोग में लाईं जाती है, जबकि दुनिया बहुत भ्रागे बढ चुकी है। 


यद्रपि पशुपालन चलता रहा, पर पश्च के दूध का भी उपयोग हो सकता 
है, यह बाद को ही पता लगा । ऐसा श्रनुमान है कि श्रार्यों के भारत भ्राग- 
मन के पहले यहा के आदिवासी खेती और पशुपालन में बहुत आगे बढे 
होने पर भी वे दूध का इस्तेमाल नहीं जानते थे । यदि हम इस बात को 
देखे कि १९४३ में भी उडीसा की बन्डो जाति अपने जानवरो का दूध 
नही दुहती थी, यह बात कोई आश्चर्यजनक बात नही होगी । मनुष्य को इस 
सम्बन्ध में धीरे-धीरे ही ज्ञान हुआ होगा । दुग्ध सम्बन्धी यह ज्ञान बहुत ही 
उपयोगी था क्योकि इस आविष्कार के द्वारा पक्ु से इतना अधिक खाद 
प्राप्त किया जा सकता था, जितना उसका गीश्त खाने पर कभी प्राप्त नही 
हो सकता था। पर हम यहा पर विचारधाराश्ो के इतिहास के सम्बन्ध में 
कुछ कहने नही जा रहे है, फिर भी चलते हुए, यह इंगित कर सकते हे कि 
जब खेती में पश्‌ के उपयोग का पता लगा और दूध का भ्राविष्कार हुश्रा, 
तो स्वाभाविक रूप से पश्‌ -हिंसा की तरफ से लोगो का मन हटने लगा । 
पश्‌ पालक खे तिहर जाति में मास भक्षण के विरुद्ध कुछ छोगो का हो जाना 
कोई भ्राइचर्य की बात नही है । 


पशुओं से ऊन मिल सकता है, और शीत निवारण में उसका उपयोग 
हो सकता है, यह भी बाद को ही पता लगा होगा । ऐसा सालम होता है 
कि चमडे से ऊन को अलग कर काम में लाने के बजाय ऊन समेत चमडे 
को ओढने का रिवाज पहले चला होगा। मिश्र निवासियों में ऊन का 
उपयोग ई० पू० ३००० तक ज्ञात नही था, किन्तु इसके पहले ही ईराक 
में ऊन का चलन हो चुका था । ऋग्व॑ दिक युग मे चमडे के भ्रतिरिक्त ऊनी 
वस्त्रो का भी इस्तेमाल किया जाता था । ऊर्ण या ऊन के बनाये हुए कपडे 
श्रार्यों के मुख्य पहिनावे थे । ऊनो में भी गान्धार का ऊन उत्कृष्ट माना 
जाता था। ऋग्वेद के एक मत्र में गान्धार की भेडो की तारीफ की गयी है। 


बकरो से भी ऊन प्राप्त किया जाता था । ऋग्वेद में सूती वस्त्रो का स्पष्ट 
उल्लेख नही है। 


इसी प्रकार से चमडे के अन्य प्रयोगो का पता भी धीरे-धीरे लूगा होगा। 


धीरे-धीरे पशु के सीग, खुर सभी भ्रगो का उपयोग मनुष्य को मालूम होता 
गया । 


पशुपालन श्रौर खेती के सम्मिलित युग में हम कई जगह पर पशुओो 
को विनिमय के साधन या सिक्‍के के रूप में देखते है । भारत में गाय बहुत 
दिनो तक विनिमय का माध्यम रही, तथा राजाओ तक के घन की पैमाइश 
उनके पशुओं की सख्या से की जाती थी । स्वाभाविक रूप से जव ऐसे युग में 
लडाइया होती थी, तो पशु छीने जाते थे । महाभारत में लडाई में पशु 
छीनने की कई कहानिया आती हे । जिस समय पाडव राजा विराट के यहा 
अ्जातवास कर रहे थे, उस समय विराट राजा के पशुओ को लूटने के 
लिये कौरवों ने उनपर हमला किया था | उस समय राजा के आ्राश्रित 
पाठवो ने उनकी रक्षा की थी । प्राचीन श्रार्यों मे युद्ध में पशुओं का छीना 
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जाना इतनी बडी वात थी कि युद्ध का प्राचीन नाम ही सस्क्ृत मे गवस्ति 
अर्थात्‌ गाय की इच्छा कहा गया है। 


हल का विकास एक बहुत वडी वात है खेती के प्रारम्मिक युग में 
हड्डी या लकंडी से जमीन को थोडा बहुत चलाकर वीज डाल देना ही 
एकमात्र तरीका था, बाद को ईंसीसे हल का विकास हु आ। मिस्र में हो 
याने जमीन उलठने के उपयोग में आनेवाले एक लम्दे फले के औजार का 
पता मिलता है। प्राचीन जापान में ऐसे फावडो का पता मिलता है, 
जिनको जमीन पर रखकर खीचा जाता था। हैिव्राइडिस द्वीप में एक 
तरह के पदचालित हल का पता मिलता है। ऐसा समझा जाता है कि हम 
जिसे हल कहते हे, वह कही किसो ओऔजार से और कही किसी श्रन्य 
औजार से उत्पन्त हुआ । 

पहले हलो में पशु का उपयोग नहीं रहा होगा, वाद प्‌ का उपयोग 
हुआ, और श्रव तो ट्रैक्टर का युग है । इस सम्बन्ध में भी खोज की गई 
है कि किन-किन अनाजो का उत्पादत किस-किस प्रकार से सीखा गया | 
हमने अपनी ऐतिहासिक भौतिकवाद' नामक पुस्तक में इस विपय पर 
कुछ विस्तार से विचार किया है, यहा पर हम कुछ मोटे तथ्य पेश करेंगे । 
भूमघ्यसाग ”, परदिचमी एशिया और भारतवर्ष की सम्यतायें विशेष कर 
दो भ्रनाजों पर निर्मित हुई है, एक जो ओर दूसरा गेहू। यह समझना 
भारी भूल होगी कि जिस रूप में आज हम गे हु और जौ को देखते हे, वह 
ग्रादिकाल से ही ऐसा ही रहा है। गेह के पूर्व पुरुष के रूप में दो जगली 
घासो का पता लगता है। एक का नाम डिकल और दूसरी का नाम एंमर 
है। कुछ विद्वानो ने यह वतीजा निकाला है कि अफगानिस्तान और उत्तर 
पश्चिम चीन में ही गेहू पहलेपहल उत्पन्न हुआ । पर इस समय जो गेह 
प्रचलित है वह डिकल और एमर से पृथक एक तीसरी ही किस्म का है, 
जिसका वैज्ञानिक नाम ट्रिटिकम वल्गारी है। जौ भी कुछ पहाडी घासो से 
ही विकसित हुआ है। उपलब्ध प्रमाणों से ज्ञात होता हैं कि अवीसिनिया 
भ्रौर दक्षिण पूर्व एशिया में जौ की पहले पहल वुआई हुई होगी । 

इस प्रकार खेती का विकास होते-होते सेकडो बर्ष रूग गये । प्रत्येक 
यूग के लोग यह समझते हैँ कि उन्ही के युग में रूवसे अधिक आविप्कार 
हुये, पर ज॑सा कि हम दिखा चुके, खेती की उत्पत्ति और विकास के दौरान 
में कितने ही महत्त्वपूर्ण आविष्कार हुये जिनके विपय में हमें कुछ बुधला- 
सा ही ज्ञान है। 

जो कुछ भी हो जब हम ऋग्वंदिक समाज में पहुचते है, तो हम यह 
देखते हे कि ऋग्वेद में जिस जाति या कदीलो का वर्णन है, वे खेती करते हें, 
सिलाई-बुनाई सीख चुके है, तावे का उपयोग जानते हे, रथ वनाते हे, मकान 
वनाते हे, वर्तेत बचाना जानते है, और उनमे वे यक्तिक परिवार का सूत्रपात 
हो चुका है) 

पुरातत्व का अब निश्चित मत है कि आज से सात हजार वर्ष पहले 
निकट पूर्व में कृपि-कला का उद्भव हुआ, और मनुष्य खाद्य एकन्रकारी 
भाणी से खाद्य उत्पादक हो गया, फिर यह के से कहा जा सकता है कि वेद 
किप्ती भी हालत में इससे पहले लिखे गये । अन्य झतेक प्रकार के प्रमाणो 
से यह ज्ञात होता है कि वेद कृषि-कला के आविप्कार के बहुत वाद लिखे 


| 


गये । हमे यहा वेदों के समय निर्दधरिण के पचडे में पडने की आवश्यकता 
नही है। हमारे वर्तमान विपय के लिए इतना ही यथेष्ट है कि वं दिक 
ग्रा्य खेती करनेवाले लोग थे । 


वह समय पीछे छट गया हैं, जब भूमि पर सामाजिक श्रधिकार था | 
आर्या के दल-के-दल भारत मे ध्या रहे थे, और वे श्रनायों से जमीन छीनते 
जाते थे । पर भ्रभी तक जमीन की कोई विद्येप कमी नहीं थी, और अनारये 
तथा आर्य दोनो खेती कर सकते थे । पर अ्रव अनाये विजित थे झौर आर्य 
विजेता । इस कारण आ्रायों के म्‌ृकावले में प्रनायों की परिस्थिति निद्ृष्ट- 
तर होती जाती थी । कैसे आरयं-अनाय के इसी सम्बन्ध में पहले दो वर्ण की 
और वाद को चतुर्वण की उत्पत्ति हुई, इसके बारे मे यहा जानने की आवश्य- 
कता नही है। जिस समय भारतीय श्रायंगण #भी बहुत कुछ खानावदोशी की 
अवस्था में थे, और जीतते हुए झगे बढते चले आ रहे थे, उस समय उनमें 
दासता के अधिक प्रचलन या चतुर्बर्ग की सम्भावना न होगी, यह 
स्पष्ट है। 

क्रर्य नाना कुछो तथा कवीछो में विभक्‍त थे । जरूरत पडने पर कई 
कुल या कबीले आपस में मित्रता कर लेते थे । परुष्णि और यमुना को 
लडाई के समय इस प्रकार की सथवद्धता का विवरण मिलता है। युद्ध में 
विजय या कार्यमिद्धि होने पर प्रत्येक कवीला अलग हो जाता था | एक 
कंवीला विभिन्‍न देशो में विभकत होता था | जन शब्द कवीले के अर्थ में 
प्रयक्त होता था। 

भारतीय श्रार्यो का जीवन जन, विद्य, ग्राम आदि के इर्द-गिर्दे परि- 
चालित होता था । इन्ही तीनो शब्दों मे आदिम आर्यो की भूमि व्यवस्था की 
सारी वाते निहित हैँ । ऐसा मालम होता है कि यद्यपि वाद को चलकर 
जमीन व्यक्तिगत सम्पत्ति हो गई, पर झार्यों के प्रथम सोपान में भूमि किसी 
न-किसी श्रर्थ म॑ सामूहिक सम्पत्ति थी । 

यद्यपि जन और विश शब्द के सम्बन्ध में विशेष कोई मतभेद नही 

है, पर ग्राम शब्द का क्या अर्थ था, इस सम्वन्ध में विद्वानों मे कुछ मतभेद 
है । आज तो ग्राम शब्द स्थानवाचक है, पर ऐसा ज्ञात होता है कि पहले 
अमुक ग्राम माने अम्‌ृक परिवारृन्द मात्र था। यदि वह परिवारवृन्द 
स्थान को छोडकर चला जाता था, तो श्राम चला जाता था। डाक्टर वेणी 
प्रमाद के अनुसार कुछ साथ में रहनेवाल परिवार ही ग्राम के रुप में होते 
थे । कई ग्राम मिलकर विश या कै न्‍टन बनता था फिर कई विश मिलफर 
एक जन वनता था। 

श्री जयचन्द्र विद्यालकार जन और विश को करीब-करीब एक ही भ्रर्य 
में लेते हे । उनके अनुसार एक जन की समूच्री जनता विश (१५॥९। १-२) 
कहलाती थी। प्रत्येक जन के लोग (वि ) यह समझते थे कि हमारा 
मूल पूर्वज एक जोडा था, उसकी सनन्‍्तान हु, सनन्‍्तान की फिर सन्तान हुई, 
इस प्रकार सयुन्त परिवार बढ़ता या फडता यया, उसकी झरने क शायाये 
होती गई, जन के सव छोग सजात या सनाभि होते ग्रयवा कम-से-कम अपने 
को सजात और सनामि मानते थे। 

जन का चित्र तो बहुत सा हैँ, पर जन, विश और ग्राम झा बया 
सम्बन्ध होता था, यह स्पप्ट हैं। कीय ने दिखलाया है कि ऋग्वेद में थे 


[ १७६ | 


धब्द बहुत ही अ्रस्पप्टता के साथ व्यवह्ृत हुये है, उदाहरणार्थ भारतीयों को जुआ और दूसरी तरफ सधि-विग्नह की सब बातो की श्रालोचना इन्ही में 


एक जगह पर जन, तथा दूसरी जगह पर ग्राम कहा गया है, इसलिए ग्राम 
के विद्य के अन्तर्गत होने का कोई प्रमाण नही है । विश के श्रर्थ अक्सर बस्ती 
के भी है।यह समझना गलत होगा कि जिस समय शब्द प्रचलित थे, 
उस समय इनके श्र में कोई गडवडी थी | बाद को छाव्दो के श्रर्थ बदलते 
गये, पर वंदिक साहित्य में जो शब्द जहा था, उसे वही रहने दिया 
गया, इसी कारण वाद को चलकर उनके श्रर्थों में गडबडी दृष्टिगोचर 
होती है। 

विश श्रपना काम समिति और सभा के जरिये से करती थी। सभा 
श्रोर समिति में क्‍या अन्तर है, इस सम्बन्ध में भी विद्वानों मे मतभेद है । 
लछटविंग का कहना है कि समिति में सारी जनता रहती थी, और सभा में 
केवल मधवन और ब्राह्ग मण रहते थे । जिमेर का कहना है कि सभा ग्राम 
को सभा थी, किन्तु हम वंदिक इन्डेक्स के लेखक हिलक्नान्डट के साथ इस 
सम्बन्ध में एकमत हुँ कि समिति ओर सभा करीब-करीब एक चीज है । 
एक तो सभा है भौर दूसरा प्राथमिक रूपसे सभास्थल के माने मे आता है। 
प्रयर्ववेद में यह उल्लेख आता है कि सभा और समिति प्रजापति की दो 
कन्याये है, इस उल्लेख से ये दोनो अलग-अ्रूग सस्थाए हो जाती हैं । इन 
तथ्यों को तौलने के वाद डा० वेणी प्रसाद यह कहते ह कि श्रथवंवेद का 
यह हिस्सा ऋग्वेद के अधिकाश हिस्से से अर्वाचीनतर है, किन्तु इसके 
प्रतिरिक्त हम कुछ जानने में असमर्थ हे । सभा में वृद्ध ही ञ्राते थे, यह 
फोई बात नहीं है, उसमें जवान भी आते थे । श्रावश्यक कार्यों के बाद 
पिनोद की वातें होती थी श्रौर तव वह गोष्ठी का काम देती । इस प्रकार 
गभा बलव के रूप मे बदल जाती थी । 

सभा और समिति में वया भेद था, था या नही था, किसी इलाके मे 
बही सस्था सभा कहलाती थी, श्र किसी मे समिति, इन बातो पर कोई 
प्रन्तिम फंसला न होते हुए भी यह कहा जा सकता है कि इन सस्थाओ के 
जरिये से ही छोगो के सब तरह के सामूहिक जीवन, खेलकूद से लेकर 


होती थी । 

सारी बातो पर विचार करने के अनन्तर हम श्रासानी से यह निष्कर्ष 
निकाल सकते है कि यदि वे दिक श्रार्यों के समाज को हम कई ऐतिहासिक 
सोपानो में बाट दें, तो हम यह कह सकते हैं कि प्रथम सोपान में पशु और 
भूमि कबीलो की सामूहिक सम्पत्ति होती थी। वाद को धीरे-धीरे सभा, 
समिति नाम भर के लिए रह गई, और राजा का विकास हुआ | राजा का 
विकास बहुत धीरे-धीरे हुआ । पहलेपहल जब राजा दृष्टिगोचर होता है, 
तो वह एक चुना हुआ, भ्रौर सो भी सामयिक कार्यसिद्धि के लिए चुना हुआ 
व्यक्ति होता था, फिर धीरे-धीरे यह चुनाव नाम मात्र का रह गया, और 
राजा तथा उसके पांद सर्वेसर्वा हो गये । भूमि सामूहिक सम्पत्ति से बहुत 
कुछ राजा की सम्पत्ति हो गई। 

कई मत्रो में राजा और समिति में सद्भाव की कामना की गई है। 
अथवंवेद के एक भ्राशीवंचन को लीजिए, उसमें कहा गया है-तू श्रविचलित 
झौर ध्यव होकर पशुओश्रो का हनन कर, जो तेरे शत्रु हे, उनको मार कर 
नीचे गिरा, समिति तेरे साथ सामजस्य रख कर चले । भ्रन्यत्र राजा प्रार्थना 
करता है -- प्रजापति को दो कन्यायें मेरी ग्रनकलता करें।” 

जो कुछ भी हो, अन्त तक समितिया लुप्त हो गई , ज॑सा कि पारस्कर 
गुह यसूत्र से पता चलता है। इस ग्रन्थ मे समिति का उल्लेख स्मृति के रूप में 
किया गया है। जातको के समय (ई० पू ६०० ) के पहले ही समिति का 
अन्त हो जाता है। समिति के अ्रवसान के बाद राजा माध्याकपंण का केन्द्र 
बन गया, पर उसके बाद भी श्रभिषेक अआ्रादि के रूप में जो प्रथायें रह गई , 
उसमें जनता या समिति की स्वीकृति की बात कसे छिपी हुई है यह इस 
सम्बन्धी अनुष्ठानों के अध्ययन से पता लगता है। भूमि राजा के अधीन 
व्यक्तिगत सम्पत्ति हो गई । इस प्रकार वंदिक काल में ही उस समाज 
का सूत्रपात हो जाता है, जो भारत में श्रमी अभी तक मौजूद था, और 
कही कही श्रभ्नी तक मौजूद है। 





# 


बबीन चीन के खेती 


सम्बन्धी काबून सुधार 
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स्‌ लेख में, चीन के जनवादी प्रजातत्र के खेत सम्वन्धी कानून में जो 
नय सू धार किये गये हैँ इसके विश्लेषण की चेष्टा की गयी है। इसे न 

समझने या कम समझने के कारण लोगो के मन में नवीन चीन के सम्बन्ध में 
भ्रजीव धारणायें उत्पन्न हुई हैँं। सबसे पहले यह बता देने की आवश्य- 
कता है कि नवीन चीन में इस सम्बन्ध में जो सुधार किया गया है, उसका 
प्र्थ यह नहीं है कि जमीन की मिल्कियत समाप्त कर दी गयी हूं, वल्कि 
जमीन पर जमीन्दार वर्ग के द्वारा सामन्तवादी शोषण का श्रन्त किया 
गया है। नये सुधार से केवल उस बेकार वर्ग का अन्त किया गया है, जो 
जमीन के मालिक होने के कारण हाथ पर हाथ घर कर बंठा रहता था, 
गौर शोषण पर पुष्ट होता था। 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कि हमछा जमीन के सव मालिकों पर 
नही किया गया है, वल्कि उस वर्ग पर किया गया है, जो कुछ काम नही 
करता था। जो लोग प्रपनी जमीन के मालिक होने के कारण 
उसे जोतते-बोते थे, उन पर किसी प्रकार श्राच आने देना इस सुधार 
का ध्येय नही है। वात यह है कि चीन के भूमि-सुधारको ने इस वात 
पर ध्यान रखा है कि कही सामन्तवाद की जड उखडने के साथ-साथ 
देहाती उद्योग-चधो का नाश न हो जाय, इसलिए एक को उखाड फेंकने 
के साथ-ही-साथ उन्होने राष्ट्रीय पूजीपति वर्ग के उस हिस्से की रक्षा की 
है, जो झाथिक व्यवस्था मे एक वहुत आ्रावश्यक हिस्सा अदा कर रहे थे । 
इसलिए यह श्रध्यादेश दिया गया है कि उद्योग और व्यापार पर किसी 
प्रकार हस्तक्षेप न किया जाय । 

भारंत की तरह चीन में उच्च किसान वर्ग वहुत जटिल सम्बन्ध रखते 
है । उदाहरणस्वरूप एक उच्च किसान एक दृष्टि से तो लगान लेने वाला 
जमीन्दार हो सकता है, भौर दूसरी दृष्टि से श्रपने खेत पर खेती करने वाला 
मामूली किसान, और तीसरी दृष्टि से मजदूरी पर दूसरे के खेत मे फसल 
की कटाई करने वाला मजदूर हो सकता है । ऐसी जटिल ग्वस्था में भूमि 
सुधार का कार्य केवल इतना ही रह जाता है कि एक किसान किस ह॒द तक 
शोपक है यानी उसकी आमदनी का कितना हिस्सा शोपण से आता है, यह 
देखा जाय, और फिर यह तय किया जाय कि किस हद तक समाज के हित 
में उसके शोषण को तरह दिया जा सकता है। 





--का एक विश्लेषण 


इसलिए केवल लट्ठमार तरीके से यह निर्णय दे देने पर काम नहीं 
चलता था कि सामन्तवादी शोपणयुकत मिल्कियत का अन्त कर दिया 
जाय । यदि बिना किसी और विचार के इस सूत्र को कार्यान्वित किया जाता 
तो सारी जमीन को जब्त कर उसका राप्ट्रीकरण करना या जच्त की हुई 
जमीन को छोटे किसान मालिको 'में वाटना पडता । इस सम्वन्ध में कोई 
गड़वडी न हो, इसलिए यह साफ कर दिया गया था कि जमीन पर किसान 
की मिल्कियत की पद्धति का परिवत्तेन किया जायगा । कही 
इतने से भी कुछ अस्पष्टता न रह जाय, इसलिए आर्टिकिल २० में यह साफ 
कह दिया गया था कि “'भूमि-सुधार कार्यक्रम की परिसमाप्ति के वाद 
जनवादी सरकार लोगो को पटूटे देगी, और जो लोग इस प्रकार जमीन के 
मालिक बनेंगे, उन्हें अपनी जमीन की व्यवस्था करने, बेचने, खरीदने 
और, स्वतत्रतापूर्वक लगान पर उठाने के श्रधिकार स्वीकृत होगे ।” 

नवीन चीन में जमीन पर वयक्तिक मिल्कियत की स्वीकृति किसी 
सूक्ष्म सिद्धान्त के आधार पर नही हुई है, वल्कि ऐसा केवल उपयोग की 
दृष्टि से किया गया है। आ्ा्किल १ में यह साफ कर दिया गया है कि 
इस स्वीकृति में इन छाभो की झराशा की जाती है (क) देहाती उत्पादन 
सम्बन्धी शक्तिया मुक्त हो जायगी। (ख) खेती के उत्पादन मे वृद्धि होगी, 
श्रौर इस प्रकार (ग) नवीन चीन के श्रीद्योगीकरण के लिए रास्ता साफ 
हो जायगा । 


कहना न होगा कि चीन के नेताझो ने इस सम्बन्ध में बड़े साहस से 
काम लिया है। ज॑सा कि लिउ सावची का कहना है कि चीन के झद्योगी- 
करण को विगाल देगी देहाती वाजारो पर निर्भर करना पडेगा, दूसरे शब्दो 
में इसका अश्र्थ यह है कि जब बढ़े हुए उत्पादन के कारण देहातो में लोगों 
की क्रयशक्ति में वृद्धि होगी, तभी श्रौद्योगीकरण का कार्यक्रम ठीक-ठीक 
चलेगा । इसीलिये गावो की उत्पादन णक्ति की मुदित पर जोर है, यानी 
उनके मार्ग में जितनी वाघायें रही हे, उनके दूरीकरण पर जोर है। 

किन जमीनो को जब्त कर लिया गया, इसका स्पप्टीकरण आवश्यक 
है । केवल वह जमीन जब्त की गयी--जमीन्दारो की वे जमीनें जिन पर 
वह केवल जमीन्दार के रूप में काविज था, वे जमीनें जो पूर्व पुरुषों के 
मन्दिरों ( यहा यह बता दिया जाय कि चोन में पूर्व पुरुषो की पूजा होती 
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है, और उनके मन्दिरों के साथ सम्पत्ति लगी होती है), देव मन्दिरों, मठो, 
गिरजो, स्कूछो, अस्पतालों तया श्रन्य सार्वजनिक ट्रस्टो की जमीनें। मस- 
जिदो के साथ लगी हुईं जमीनें जब्त नही की गई , धामिक सस्थाओ को 
इस जब्ती से जो वित्तोय हानि हुई है, उसे सरकार ने अपने ऊपर लेकर 
सावंजनिक कोप से श्रावश्यकता के अनुसार उसकी पूत्ति की है। उन 
जमीनो की भी जब्ती नही की गई है, जिनपर व्यापारियों अथवा उद्योग- 
पतियों का अधिकार है, साथ ही उनके श्रधिकार के किसानो के घर भी 
जब्त नही किये गये है । ऐसे सव जमीन्दारो की जमीनें जब्त कर ली 
गयी, जो दूसरे काम करते है । बश्तें कि उस इलाके में जितनी जमीन 
प्रत्येक व्यक्ति को मिर्ल सकती है, उसकी दुगुनी से भ्रधिक उसके पास 
है। अरद्धं जमीन्दार किस्म के मोटे किसानो द्वारा लगान पर उठायी हुई 
जमीनें भी किसी-किसी हालत में जब्त कर ली गई हूँ । 
यह न समझा जाय कि केवल जमीनें ही जब्त की गईं , कुछ हालतो 
में खेती में काम श्रानेवाऊ पशु, खेती के श्रौजार, फालतू श्रनाज ओर 
जमीन्दारो के फालत्‌ देहाती घर भी जब्त करने की व्यवस्था की गई । यदि 
इस प्रकार जब्ती से उत्पादन के श्रावश्यक साधन प्राप्त न किये जाय, तो 
उत्पादन चालू ही नही रह सकता | फिर भी जमीन्दारो की फालतू चीजो की 
जन्ती में नर्मी से काम लिया गया है, क्योकि, नहीं तो अराजकता फे लने का 
डर था, साथ ही इस वात का भी झ्यारू रखा गया है कि यदि जमीन्दार 
ने उत्पादन में पूजी लगा रखी है, तो उससे अन्ततोगत्वा देश को लाभ 
ही है । 
नये सुधार के अनुसार वटाई की इस प्रकार की खेती, जिसमे एक 
काम करता है और दूसरा सेत का सालिक होने के नाते उसका श्राधा 
हिस्मा लेता हैं, स्वीकृत नहीं है, फिर भी खेती में लूगनेवाले खेत 
के मालिफ की मर्यादा स्वीकृत है।आादिकल ५ और ६ में ऐसे लोगो को 
गिनाया गया है, जो सती न करते हुए भी खेती की उपज के हकदार के 
रुप में स्वीकृत हे । कान्तिकारी स॑निक, शहीदों के परिवार, मजदूर, स्टाफ 
के सदस्य, पेशे वर मजदूर, फेरीवाले तथा दूसरे कई लोगो की जमीन जब्त 
नटी की गयी बशतें कि उस इलाके में भूमि के पुनविभाजन के बाद प्रत्येक 
व्ययित को जितनी जमीन मिलू सकती है, उससे दुगुनी से श्रधिक इनके 
पास न हो । पर इस सम्बन्ध में भी काफी छूटे रखी गई हैं, उदाहरणस्वरूप 
प्रतेले रहने वाले बूद तथा वृद्वाये, श्रनाव बालक तथा वालिकाये, अपाहिज, 
प्रमहाय बिबवा या विधुर, जो अपनी जमीन पर जीविका के लिये निर्भर 
हूं, ये दानी जमीनयाली हद से बरी हैं | यदि किसी ने अपने परिश्रम 
हे धन से जमीन सरोदी है, तो वह भी दुगुनी जमीनवाली हद से बरी है। 
75 सायची ने इस प्रतार की रियायतों की इस तरह व्याख्या की है 
दि दंत नियमों ये झनुसार जितनी जमीन साथारण नियम से बरी हो जाती 


8. 
ढ़ | पुयअ 
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जमीन की ३ से ५ फी सदी से अधिक नहीं ठहरती। उन्होंने 
एप थाय पर भी जोर दिया हैं हि जो लोग प्रथम श्रेणी में आते है, उनके 
साथ डियायत ररना जरमरी है। उसके अलावा जिन लोगो की ध्रम-शविति 
नाड उप गयी या जो थे झा या भयाहिज हो चुफ़े थे, उनके साथ भी रियायत 
पेग़्या इस कारण हगाती है कि अभो तक सामाजिक वीमावाल 
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यह सारी बात तो समझ में श्राती है, पर आर्टिकल ६ में यह जो 
रखा गया है कि “मोटे किसानो के पास जिनकी ऐसी जमीन हैं जिस पर 
वे खुद खेती करते हे या मजदूरों से खेती करवाते हें, उस जमीन की भ्ौर 
साथ ही दूसरी सम्पत्तियो की रक्षा की जायगी,” यह कम समझ में झाती 
है । वात यह हैं कि माक्सेवादी विचारो के अनुसार मजदूरों को रख कर 
काम करवाना शोपण के भ्न्तर्गत है। यह न समझा जाय कि चीन के नेता 
इस विचार से बिल्कुल हट गये हें, उन्होंने जो रियायत् की है, वह बहुत 
थोडी है। यह भी नियम रखा गया है कि एक बार धनी किसानो और जमी- 
न्दारो के माल की जव्ती,का कार्यक्रम पूरा हो जाय, तो उसके बाद फिर 
उनके साथ छेड-छाड नही की जायगी । इस प्रकार मो किसानो की जो 
रक्षा चीन की आर्थिक पद्धति में की गयी हैं, वह एक नयी बात है, और 
साम्यवादी नीति में एक सुधार के रूप में है । 


नये कानून में इस वात की व्यवस्था है कि खेती का एक हिस्सा, जहा 
तक मिल्कियत और व्यवस्था का सम्बन्ध है, राष्ट्रीकृत होगा। यह नियम 
रखा गया है कि जहा राष्ट्रीकरण के बिना खेती भ्रच्छी तरह नही हो 
सकेगी, वही राष्ट्रीकरण के शस्त्र को काम में लाया जायगा | यह स्मरण 
रहे कि श्राटिकल १६ के अनुसार जब्तशुदा और सरकार द्वारा सामयिक 
रूप से अधिकृत जगल, मछलीवाले तालाब, चाय बगान, टुग तेल उत्पादक 
स्थान, शहतूत के खेत, बास के जगल, फल के बगान, सरकडे वाली जमीन 
तथा परती जमीन और दूसरी विभाजन योग्य जमीन साधारण जमीन के 
रूप में समझी जायगी, और इन में से सभी उपर्युक्त भ्रनुपात पर विभाजित 
किये जायेंगे । हा, प्रगर यह खत्तरा हो कि इस प्रकार इन चीजो को बाट 
देने से उत्पादन में कमी होगी, तो इन्हें स्थानीय जनवादी सरकार की देख- 
रेख में ही काम में लाया जायगा। जिन तालाबो झभौर बाधो आदि से सिचाई 
होती है, वह भी सरकार की सम्पत्ति मानी गई है। बडे जगल, बहुत बडे 
जलाशय, विशाल परती जमीन, पहाडो के किनारे, जिन पर गअ्रभी खेती 
नहीं हुई है, नमक की वडी खानें, दूसरी खाने, झीले, दलूदल, नदिया 
श्रीर वन्दरगाह सरकारी सम्पत्ति है । हा, जिन क्षेत्रों में यह स्वीकृत हुआ है 
कि निजी पूजी श्रौर व्यवस्था के बिना इनका उपयोग ही न होता, वहा पर 
निजी पूजी को सरकारी देखरेख में काम करने की श्राज्ञा दी गयी है । 


वर्ड कुज, वागान, चारागाह, शहतूत के खेत, बीज प्रयोग क्षेत्र, 
प्रयोगात्मक फार्म भ्रव सरकार की सम्पत्ति हैं, भले ही वे पहले बडे जमी- 
न्दारो की सम्पत्ति रही हो | अच्छे दृश्यवाले सुन्दर स्थान, ऐतिहासिक 
अवशेप, एंतिहासिक दिलचस्पी के स्थान, जमीन्दारो की ऐसी फालतू 
देहाती हवे लिया, जो किसानो के काम में नहीं भा सकती और केवल 
सार्वजनिक काम में ही आरा सकती हे, प्रवासी चीनियो की जमीन और मकान 
जमीन्दारो या सार्वजनिक सस्थाओ के अ्रधीन की रेतीली या नीकी जमीन, 
रेल और सडक के पडोस की जमीन, नदी के तट, समुद्र को रोकने के लिये 
वनाया गया बाघ, हवाई जहाज के अड्डों की जमीन, जहाज घाठ और 
किलेवन्दीवाली जमीन, वे भूमिखड जिनपर एक निरद्दिप्ट तारीख तक 


रेल, सडक, नहर, हवाई अइडो का निर्माण निश्चित हो चुका है, ये सव 
सरकारी सम्पत्ति मान लिये गये है। 


जि क ,] 


नये कानून के अनुसार जमीन वाटने के कुछ आ्राधारभूत नियम वनाये 
गये है । किसान सघो को जमीन ले लेने तथा वाटने के वाहन के रूप में 
स्वीकार किया गया है । नये सुधारो को काम में छाने के लिए एक इकाई 
बनाकर फिर कार्य चालू किया गया है। इस सस्था को लूसियाग का नाम 
दिया गया है । इस वात की गुजाइश रखी गयी है कि प्रत्येक स्थान पर 
वहा की स्थानीय श्रावश्यकता के श्रनुसार जमीन का विभाजन किया जाय | 
इस प्रकार चीनी नेताझो ते चीन को अन्च जन-करान्ति के हाथों में नहीं 
छोडा है, भ्ौर इस प्रकार चीन रूस की तरह व्यर्थ के सम्पत्ति-नाश, भ्रार्थिक 
अराजकता से बच गया है। 


जव हम चीन में अनुभूत भूमि-विभाजन के सिद्धान्तों की जाच करते 
है, तो हमें यह पता छगता है कि वहा अन्धच समानतावाद का त्याग कर 
वास्तविक ढग से सब समस्याञ्रों को सुलझाया गया है। इस वात को याद 
रखा गया है कि जमीन के पुतविभाजन या जमीन्दारी की जब्ती का अर्थ 
जमीन्दार से या किसी से बदला लेना नही है। जिनके पास थोडी जमीन 
है, उन्हें भी पुतविभाजन के समय जमीन देने की व्यवस्था की गयी है, भले 
ही इस व्यवस्था के कारण उसके पास दूसरो से अधिक जमीन आ जाती हो । 
यद्यपि इस प्रकार अपवादात्मक वहुत से कार्य किये गये, फिर भी जिनके 
पास जमीन नहीं थी या जिनके पास नाम मात्र जमीन थी, उनका विशेष 
ख्याल रखा गया है। 
आर्टिकल ३१ के अनुसार करीव-करीव यह कह दिया गया है कि 
चीन में वर्ग रहेगे | किसान सघो को यह मनमाना श्रधिकार नही दिया गया 
कि वे चाहे जिसकी जमीन जब्त करे या चाहँ जिसको जमीन दें । उनके 
विरुद्ध अपील हो सकती है । नये कानून के श्रनुसार वे हो लोग जमीन्दार 
है, जो सामन्तवादी शोपण के दोपी हे । पर यदि कोई जमीन्दार कथित शोपण 
के बावजूद मध्यम दर्जे के किसानो मे वुरी हालत में है, तो उसे जमीन्दार 
मानने का हठ नहीं किया गया । जो लोग रूगान पर जमीन प्राप्त कर 
फिर मजदूरों की कमाई पर जीते हैँ, उन्हें उप-जमीन्दार माना गया है। 
यह तो पहले ही बताया गया कि लाल सेना के लोग, शहीदो के लोग, मज- 
दूर इत्यादि एक हद तक जमीन्दार नही माने जाते । यदि किसी व्यक्ति को 
कई तरीकों से श्रमदनी होती है, तो उसका वर्ग उसकी प्रधान श्रामदनी 
से कृतने की व्यवस्था है। सच तो यह है कि जमीन्दार और मोटे किसात 
में फर्क कही-कही पर मालम ही नही होता । फिर भी नये कानून में मोटे 
किसानो की ग्राथिक पद्धति की रक्षा की व्यवस्या किये जाने से इनके पृथकत्व 
का स्पष्टोकरण जरूरी हो गया, और इस सम्बन्ध में कसौटी तैयार की 
गई । यदि कोई व्यक्ति जितनी जमीन स्वय जोतता है, उससे अधिक लगान 
पर उठाता है, तो वह जहा तक फालतू जमीन है, जमीन्दार समझा जाता 
है । यदि कोई किसान परिवार खुद काइझ्त से तिगुनी या उससे अधिक 
जमीन लगान पर उठाता है, तो वह परिवार जमीन्दार-परिवार समझा 
जाता है, साथ ही जो लोग जमीन्दार घराने में उत्पन्न होकर भी स्वय 
मेहनत-मजदूरी करने पर मजबूर है, वे जमीन्दार नहीं समझ जाते। 
जो कुछ वताया गया, उससे यह स्पप्ट है कि सिद्धान्त की दन्‍्त कटाकटी 
में न पडकर देश की सुविधाओं पर ध्यान रखकर कार्य करने की परिपाटी 
विकसित की गयी है। तभी मध्यम किसान केवल खुदकाय्त की जमीन का 


मालिक न होकर एक हद तक लगान पर जमीन दे सकता है, और कर्ज ले 
सकता है और दे सकता है। यह माना गया है कि एक ही व्यक्ति एक क्षेत्र 
में शोपक और दूसरे क्षेत्र मे प्रायः उसी हद तक शोपित होने के कारण 
उसका दयोपण शोपितत्व से कट जाता है। रूस की तरह चीन में मोटे 
किसान कुलक नहीं माने गये हैं। और उसके अधिकार नष्ट नहीं 
किये गये । 

उन लोगो को गरीब किसान माना गया है, जिनके पास प्रयये प्ट 
जमीन और शौजार हैँ, जिसे लगान पर जमीन और करे से धन प्राप्त 
करना पडता है, भौर जो इस प्रकार बहुत मृुदु शोषण का शिकार है। 


खेतिहर मजदूर की परिभाषा में भी कुछ नवीनता कर दी गयी है, 
जिनके पास जमीन या ओजार विल्कुल नही है, भोर जो दूसरो के खेत में 
काम करते हे, वे खेतिहर मजदूर तो हूँ ही, साथ ही वें भी खेतिहर मजदूर 
माने गये हूं ,जिनके पास थोडी जमीन या थोड़े औऔऔजार हे। 

सच वात तो यह है कि व्यवहार मे कौन वया है, इस वात की परि- 
भाषा वहुत कुछ उस इलाके की परिस्थिति पर निर्भर रखा गया है। चीनियो 
ने श्रम और पूरक श्रम में फक किया है । एक का श्रर्थ श्रावश्यक श्रम है, 
झौर दूसरे का श्रर्य श्रतावश्यक श्रम है। नियम यह रखा गया है कि यदि 
एक परिवार में एक व्यक्ति साल में चार महीने आवश्यक श्रम में लगा 
रहता है, तो यह माना जाता है कि वह परिवार श्रम में लगा है, पर यदि 
परिवार पन्द्रह से अधिक व्यक्तियों का है, तो कम-से-कम तीन व्यक्तियों का 
साल में चार महीने आवश्यक श्रम में लगा रहना जरूरी है। यह इसी आधार 
पर तय किया जाता है कि कौन क्या करता है। जो लोग जोताई-बुवाई,- 
कटाई में भाग लेते है, वे श्रम करनेवाले माने जाते हे जवकि निराई 
गोडाई, तरकारी उत्पादन, पशुओ की देखरेख आदि कार्य करने वाले 
लोग पूरक श्रम करनेवाले माने जाते है।यह न समझा जाय कि सभी 
क्षेत्रो में कटटरता के साथ इस परिभाषा का पालन किया जाता है, कई वार 
ग्रपवादात्मक परिस्थितियों में कडाई के साथ परिभाषा का अनुसरण नहीं 
किया जाता है। 


मोटे किसान और मध्यम किसान में भी फर्क करने के छिए एक नियम 
यह रखा गया है कि यदि किसी किसान की आय की पचीस फी सदी से 
ग्रधिक रकम शोपण से प्राप्त होती हे, तो वह मोटा या घनी किसान माना 
जाता है, नही तो वह मव्यम किसान माना जाता हैं। इसी प्रकार और 
कई छोटे-मोटे नियम रखे गये हूँ, परन्तु सव नियमो की तरह मौके के 
अनुसार ढीलाईं बरती जाती है । 

अक्सर वर्ग निर्णय में राजनीति का भी च्याल रखा जाता है। यदि 
परिभाषा के अनुसार धनी किसान ठहरने वाले किसी व्यक्ति के सम्बन्ध 
में यह पता लगता है कि उसने अपरादी टग से ऋत्ति का विरोध किया 
था, तो उसकी सम्पत्ति जब्त कर ली जाती है, पर उसके परिवार के सव 
सदस्यों की सम्पत्ति जब्त नही होती । 

चीन में इस वर्गीकरण के सिलसिले में एक अजीव वर्ग उन ऋोगो का 
माना गया हैं, जो अजीव-गरीव पेज वाले छोग कहल्तते है, श्रौर किसी तरह 
पेट पालने हें। 


हा कक. 


[ ९८० |] 


नये वर्गीकरण में वुद्धिजीवियों को पृथक वगे नही माना गया है । उन्हें 
“स्टाफ सदस्य” माना जाता है, पर वे मजदूर वर्ग के अश के रूप सें समझे 
जाते है । जो छोग श्रनुचित उपायो से जीविका चलते हे, वे आ्रावारे तथा 
अ्राठसी” वर्ग में रखे गये हे । भ्रजीव-गरीब पेशेवाले इस कोटि में नही 
श्राते | पुरोहित शऔर पादरी अ्रनुचित उपायो से जीविका चलानेवाले वर्ग 
में श्रा जाते, पर उनके लिए एक अलग वर्ग की सृष्टि की है, जिसका नाम 
घाभिक पेशेदार वर्ग वनाया गया है। 


ऊपर जो कुछ लिखा गया, उससे यह स्पष्ट हो गया होगा कि क्रान्ति 
के कारण बहुत से छोगो का वर्ग परिवत्तेन हुआ है। सभी यह चाहते हैं 
कि उन्हें किसान या मजदूर या कुछ नहीं तो श्रजीब-गरीब पेशे वालो में 
रखा गाय, कम-से-कम उन्हें आवारो में तो न रखा जाय | मजदूर वर्ग में 
रखे जाने केलिए यह जरूरी हैकिकोई व्यक्ति कम-से-कम एक सार 
के लिये मुख्य रूप से श्रम करता रहा हो । यदि कोई व्यक्ति सामन्‍्त 
या पूजीवादी वर्ग से है, पर इस गुण की कसौटी पर पूरा उतरता है, तो 
उसकी उत्पत्ति भुला दी जाती है। यदि किसी व्यक्ति की हैसियत में विवाह 
के कारण परिवतंन हुआ है, तो भी उससे कुछ फर्क नही श्राता वशर्ते कि 
वह इस कसोटी पर खरा उत्तर जाय । 


स्वतत्र दस्तकारो को भी मजदूरो की श्रेणी में रखा गया हैं। यदि 
दस्तकार कुछ ह॒द तक किराये के मजदूरो पर निर्भर करता है, तो भी 
वह मजदूर ही रहता है । पर एक हद के बाद उसका वर्गीकरण मध्यम 
किसान के अनुरूप माना जाता है। कुछ छोग दस्तकार पूजीपति भी माने 
गये हैं, ये लोग मुस्यत दूसरो के श्रम पर निर्भर रहते है, और मुनाफे 
के लिये काम करते है । फिर भी इनको प्रोत्साहन ही दिया जाता है । इसी 
प्रकार मोर्ट व्यापारी तथा फेरीवालो को भी प्रोत्साहन दिया जाता है, 
यद्यपि वे उत्पादक नही है, और मुनाफे के लिए काम करते हे । मावसेवादी 
सिद्धान्त के अनुसार मुनाफा शोपण मात्र है । फिर भी दस्तकारो 
पूजीपतियो, मोटे व्यापारियों शऔर फेरीवालो के विरुद्ध चीनी प्रशासन 
या विरोध नहीं है। 
इसी प्रकार एक नया दिलचस्प वर्ग वह है, जिसे चीनी साम्यवादी 
रोशनीयापता भद्र वर्ग कहते हे । इस वर्म में वे देशभवत जमीन्दार रा 
जाते है, जिन्होंने निश्चयात्मक रुप से जनवादी लोकततत्र को लाभ पहुचाया 
है। इन्हें श्राविक और राजनीतिक मर्यादा दी गयी है, यथपि नियमानसार 
इनकी जमीन श्र सम्पत्ति जच्त कर ली गई है। यदि कोई भूतपूर्व 
जमीन्दार पाच साल त्तक श्रम में सलग्न रहे और ने कचलनी का परिचय दे, 
तो वह मजद्र वर्ग में स्वीज्नत हो सकता है। धनी किसानों के दर्ग परिव- 
तन में तोन साल ही लगते है । 
यर पूछा जा सकता ह कि वर्गीगरण के सम्बन्ध में इस वाल की 
साठ की यया जरूरत थी । इसका उत्तर देना सरल नहीं है, वयोकि जिस 
समाज पयाया ने झपने सामने वर्गहीन समाज स्थापित करने का लक्ष्य 
“या हैं बह देप प्रयार ए छाठ कर बर्ग यिभायनन क्यो कर रहा है । 
इसने इसर यट दिया जा सायता है हि परिवत्तन वाट में यह जर्री है, 
एप झोदा देय थे छोसो शो समश वार परिवतन की प्रक्रिया के द्वारा 





वर्गहीन समाज की ओर ले जाना है। सै कडो नियम और उनके सम्बन्ध में 
बरते जाने वाले अ्रपवादों का उद्देश्य यह है कि जहा तक हो सके, उत्पादन 
की प्रक्रिया को हानि पहुचाये बिना, यहा तक कि उसमें वृद्धि करते हुए 
वर्गहीन समाज की ओर कदम बढाया जाय | यद्यपि ज॑सा कि बताया गया, 
अनेक क्षेत्रों में शोषण को तरह दी जा रही है, फिर भी न तो इस बात को 
किसी भी समय भुलाया जा रहा है कि यह शोषण है, और न इस वात को 
ही भुलाया जा रहा हैं कि इसे दूर कर के ही दम छेना है। इस प्रकार 
जो बात आपात दृष्टि में शोषण को तरह देने के रूप में ज्ञात होती है, 
वह केवल एक सामयिक पैतरें के रूप में स्पष्ट हो जाती है, और नये 
वर्गीकरण से चीनी वस्तुवाद ज्ञात होता है । 


थोडे में यह बताया जा सकता है कि चीन के भूमि सुधार का क्या 
श्र्थ है । एक तो सामन्तवादी रग-ढंग लुप्त कर दिया गया है और सामत्त- 
वादी मिल्कियत समाप्त हो गई है, और उसके साथ-साथ प्राचीन चीन में 
प्रचलित बे कार, तरह-तरह की लूटें समाप्त हो गयी हें। भ्रद्धं गुलामी 
अब भूतकाल की बात हो चुकी है। श्रकेले यही एक बहुत बडी बात है । 
स्वभाविक रूप से किसानो पर बोझ बहुत कम हो गया है। जमीन्दारी 
प्राचीन चीन में कितनी वडी बुराई थी, यह इन आकडो से ज्ञात होगा +- 





वर्ग कुल परिवारोका कुछ जमीन का 
प्रतिशत प्रतिशत 
जमीन्दार रे २६ 
धनी किसान ७ २७ 
मध्यम किसान श्र २५ 
गरीब किसान ६८ २२ 





तो इस प्रकार ६८ प्रतिशत गरीब परिवारों के पास केवल २२ 
प्रतिशत जमीन थी । स्मरण रहे कि यह आकडा खास चीन का है उत्तरी 
मचूरिया से तो हालत इससे भी गई-गुजरी है | वहा गरीब किसानो के ४३ 
फी सदी परिवारो के पास कुल ९ फी सदी जमीन थी । केवल इन भ्राकडो 
से ही सारी परिस्थिति साफ नही होत्ती, क्योकि बेगार और तरह-तरह की 
ज्यादतियो की बात इन श्राकडो से ज्ञात नही होती । एक समय, साम्यवादी 
जमीन्दार और धनी किसान को एक ही वर्ग में गिनते थे, परा धीरे-धीरे 
उनको राय बदल गयी फ्रौर यह ठीक ही था वयोकि चीन में कथित घनी 
किसान, रूस के कुलको, यहा तक कि मध्य किसानो की तरह, घनी नही 
थे। इस सम्बन्ध मे यह वात नहीं भूलनी चाहिये कि चीन में यह निश्चित 
नीति रखी गयी कि खेती की प्रगति तथा औद्योगीकरण के आधार के 
त्प में धनी किसानवाली पद्धति की रक्षा करनी है। 


दूसरे अब्दो में कहा जाय तो चीन में भूमि सुधार का साराश केवल 
इतना ही रहा कि सामन्‍्तवादी बुरे रिवाजो को दूर कर किसान पर से 
ग्राथिक बोझ हटा लिया जाय । वटाई करीव-करीव वन्द कर दी गयी, 
श्लौर इस प्रकार बहुत से लोग बैठकर ऐश उडाते थे, उसे वन्द कर 
दिया गया । सेतिहर मजदूरों को जव्मभुदा जमीन और औजार देकर 





[ 


ऐसी परिस्थिति पैदा की गई है, जिससे खेतिहर वर्ग में सवसे परिश्रमी 
लोगो को देश की उन्नति में हाथ घटाने का मौका मिले । लगान और 
सब तरह के ट कस घटाये गये हे । यह एक बहुत वडी उन्नति है, क्योकि 
श्राचीन चीन में इनका वोहझ सम्पूर्ण रूप से घातक था। 


यह एक खास वात है कि चीन में लगान जिन्स में श्रदा किया जाता 
है। कई श्रन्य देहाती टैक्स भी ऐसे हू , जो जिन्स में अदा किये जाते हें । 
इस प्रकार से चीन में एक शब्द ही वन गया है-सार्वजनिक श्रनाज, जिसका 
श्र्थ देहाती ट क्‍स हो गया है। उद्देश्य यह था कि नयी व्यवस्था में उत्पादन 
जारी ही न रहे, वल्कि उसमें वृद्धि हो । इसलिए जो भी बात की गई, वह 
इसी दुष्टिकोण से की गई । एक और वहुत ही ध्यान योग्य बात यह है कि 
ज्यो-ज्यो शहरी इलाको की उत्पादन शक्ति बढ़ती गई, भ्रौर शहरी आय 
में वृद्धि होती गई, त्यो-त्यो उनकी करदान सामर्थ्य मे वृद्धि के साथ-साथ 
उनपर टेक्‍्स भी बढता गया, श्रौर उसी भ्रनुपात से सावंजनिक अनाज या 
देहाती ट क्सो में कमी की गई। इस प्रकार शहरी उन्नति से देहातो को 
राहत मिली । 


१८१ ] 


इस प्रकार हम यह देखते हे कि १९५० के पहले वहा देहातो से 
सरकारी कोष को सबसे अ्रधिक कर मिलता था, वहा १९५० में इसे दो 
दर्जा प्राप्त हो गया | पर यह तो स्पष्ट ही है कि जिस देश्ष में राष्ट्रीय आय 
की ९० फी सदी खेती से श्राती है, वहा सार्वजनिक अनाज सरकारी कोप 
का एक महत्त्वपूर्ण सोता रहने के लिये बाध्य है। १९५० में भी राष्ट्रीय 
ग्राय का ३७२ भाग सार्वजनिक अ्रनाज के रूप में प्राप्त हुआ। 
१९५१ और १९५२ में शहरी झ्ामदनी में वृद्धि के साथ यह फो 
सदीवाला अनुपात घट गया, फिर भी यह ३० फी सदी तो बना 
ही रहा। 

सरकार का यह भी उद्देश्य रहा कि शहरी उपज श्रौर देहाती उपज 
के दामों में एक सुन्दर तारतम्य बना रहे । कही देहातो की श्रामदनी बढने 
से शहरी उपज का दाम बढ न जाय, इसलिये देहातो की ऋय-शक्ति सामृ- 
हिक रूप से घटाने के लिये विजय वेक वौड बेचे गये । पर यह समस्या 
वरावर वनी है। फिर भी सब बातो को देखते हुए यह कहा जा सकता है 
कि अवस्था में अ्रमूतपूर्व उन्नति हुई है। 





बन्‍्य-संस्कुति की आधारशिला 


मम ॥ व समाज जीवन पर्यन्त सम्पदा सचय में श्रहनिश व्यस्त रहता 
है। सम्पदा सचय का मुख्य उद्दे श्य हैं भोग विछास तथा आत्म बड- 
प्पन का प्रदर्शन और तज्जनित आत्मतोप, आनन्द और शान्ति । जगत में 
सम्पदाए अनेक प्रकार की है। उनमे वन सम्पदा का भी एक विशिष्ट स्थान 
है। कुछ दिन पूर्व अज्ञानतावश इस प्राकृतिक वँ भव का समुचित शआ्रादर नहीं 
हो रहा था। पर इधर व॑ ज्ञानिक युग में इसके महत्त्व पर पुन जोर दिया 
जा रहा है जो समाज ओऔ्रीर राष्ट्र के कल्याण का शुभ लक्षण है। हमारे यहा 
तो ससार के प्राचीनतम ग्रन्थ वेद में इसकी महिमा पूर्णल्पेण वणित है। 
हमारे महपियों को ज्ञात था कि जलदाता मेष के लिए वन का अस्तित्व 
झितना आवश्यक था। यही कारण है कि व॑ दिक साहित्य में वन शब्द का 
प्रयोग बादल के श्रर्य में ग्रनेक जगहों मे हुआ है। सस्क्ृत साहित्य में 
वन का एक अर्थ “जल” भी होता है। अभ्राधुनिक व॑ ज्ञानिको का भी मत है 
कि वन की प्रचुरता से जलदों का शुभागमन झ्ासानी से होता है। कारण 
वनराज में ऐसी कुछ घक्ति है. जिसकी ओर मेघो का स्वाभाविक आकर्पण 
दोता है। जहा-जहा वनो का अ्रभाव होता जा रहा है वहा-वहा वर्षा की 
कमी दिनोंदिन होती जा रही है । वर्षा की कमी हुई कि वन-वुद्धि रुकी । 
इस प्रकार वन और वनद ( जलछद ) में अट्ट सम्बन्ध जान पठता है। 
एफ की क्षति से दूसरे में क्षति तथा एक की वृद्धि से दूसरे में वृद्धि 
र्तीरे। 


एफ प्रकार से गरदाता होने के कारण वन का मद्धत््व वहुत ही बढ 
लाता हे ग्रौर हमारे यहा इपी से वनवास की पतिप्ठा बहुत अधिक हुई। 
प्रावोन सनीपियों ने हमारे जीवन में करने योग्य धर्मों का समावेश पद- 
पर पर यर दिया 2॥ सम्पूर्ण जीयन को चार भागो में बाद्ा, ब्रह्मचर्याश्रम, 
गृए्गगाउम, यानप्रर्प प्रार संन्यास । प्रथम भाग रखा गया जानाजंन के 
हिये सौर ज्ञागानि था “थाने विश्चित हझ्मा नगर वे वातावरण से दूर वन 
गया से, हणा याहाशया शान निपृूया वियासयन बर सके और साथ- 
पाप गाय ही यों उछ्धिहयों जो की झनभव जियात्मक रुप से वर 
शय दा सात को में हें पुत्र वापातं थी व्यपन्यों वी गई थी 
(तप हो 7 पते मो के ट पनियमद 5 उया | जितने हल की पेहपियों 
आह लिन पंपयलांप्रय पे महान तालियों ने ताब्या 


हे पदृदरा्गयगाः चुन रत ++क काली. पापल जज कि द्् उ्भार बम धानान शाडजिन्धे ०० 
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तो वनसम्पदा के महत्त्वों से भरा पडा है। जब किसी शूर वीर महान 
व्यक्ति की शवित में हास हुआ कि वह शक्ति-सचय के लिये वन की 
गोर दौडता है , महाभारत, रामायण तथा पुराणों में इसके उदाहरण 
भरे पडे हैं । 

जिस प्रकार समुद्र वेष्ठित द्वीप के वासियो की शिक्षा तबतक पूरी 
नही समझी जाती है जबतक कि उन्हें सामुद्रिक जीवन का अनुभव नही हो 
जाय, उसी प्रकार हमारे देश के लिए “वनवास का भ्रनुभव आवेश्यक था । 
यही कारण है. कि जब भगवान रामचन्द्र को वनवास के अनुभव बिना ही 
राजसिहासन देने की व्यवस्था राजा द्वारा हो गई थी तो कूटनीतिज्ञों ने 
वाधा डाली और रामको एक दो नही, पूरे चौदह वर्षों का वनवास दिलाकर 
योग्यतम भूपति बनाने का प्रवन्ध कर लिया | पाडवो की यही दशा थी । 
श्रोकृष्ण भगवान का कह्रीडा क्षेत्र, ही नही कार्य क्षेत्र तो वन ही रहा । 
ग्राप तो वनवासी नाम से भी पुकारे जाते हे । गीत गोविन्द की यह पक्ति 
“वीर समीरे, यमुना त्तीरे बसति वे वनमाली” कितनी मधुर भौर 
सरस है सहृदय व्यक्ति अनुभव कर विचार विभोर हो जाते है । 


वन में ही शिक्षा-दीक्षा की पूरी व्यवस्था होने के कारण व दिक साहित्य 
के प्रधान भाग का नामकरण ही 'आरण्यक” पड गया था जिसकी 
उत्पत्ति 'अरण्प” (वन) शब्द से हुई है । उस समय यज्ञ का भी महत्त्व 
अत्याविक था । प्रत्येक महान व्यक्ति कोई-न-कोई यज्ञ किया करते थे । 
यज्ञ करने का मुप्य उद्देश्य था जल प्राप्ति । विश्वास था कि यज्ञ से वर्षा 
ढोती है और वर्षा से घास-पात, अन्न-फल होते हे और अ्रन्न-फल द्वारा 
प्राणियों के प्राणो की रक्षा होती है। थिक्षा विशारदो के हृदय में गीता 
का 5बोलिखित श्लोक वारार गूजता रहता था और गुरुगण अपने चेलो 
रा वन में यज्ञ करवाने का झायोजन बिना श्रपना कार्य अधूरा 
समयते थे । 
अन्तादभवन्ति भृतानि पर्जन्यादन्‍्नसभ व । 
यज्ञादभवति परजंन्यों यज्ञ कर्मसमुद्भव ॥ 
जन्‍्ने से सम्पूर्ण प्राणी होते है भीर अन्न की उत्पत्ति यज्ञ से होती है 
ओर पनत्ञ से बृष्टि होती है और यज्ञ कर्मों से उत्पन्न होता है । 
कवि-दुठ गुन कालिदास ने अपने अभिज्ञान शाकुन्तलक नाटक मे 
वन सम्पदा की महत्ता को उच्चतम शिखर पर विठाने का सफल प्रयास 


[ श(थरे | 


किया है। वनलता के समक्ष कृत्रिम उद्यानलतिका निष्प्रभ हो जाती 
है । राजा दुष्यन्त की दृष्टि मे भी वल्कल भूपिता वन पालिता शकुन्तला 
स्वर्ण प्रासाद की भ्रनूपम रमणियों से श्रेप्ठतर जचती है। पुत्र वीर प्रसवा 
श॒कुन्तला का पचवर्षीय वीर पुत्र भरत वन में सिंह सावक के साथ खेलता 
पाया जाता है। उसी प्रात स्मरणीय पुरुष पु गव राष्ट्रपति भरत के नाम 
पर इस महान देश का नाम “भारत” पडा है। धन्य है हमारी वन सम्पदा । 
और, घन्य है वन सम्पदा को चित्रित करनेवाली कालिदास की अनोखी 
लेखनी । हमारे साहित्य में वन सम्पदा का वर्णन अनेक स्थलों पर सूक्ष्म 
रीति से वर्णित है। कोई समय था जब कवि की कविता तथ तक पूर्ण 
नही समझी जाती थी जबतक वन-व भव की चर्चा उनकी कविताओं में नही 
ग्राती । जव नगर वास का प्रचार अत्यधिक वढा तव वन अ्रपना रूप उपवन 
वृहत्तवाटिका धारण कर व॑ भवशाली व्यक्तियो का विहार-स्थल वन गया । 
हिन्दी के कवि सम्राट, कवि रवि तुलसीदास जी ने तो रामायण का एक 
काड ही 'आरण्य' के नाम से रच दिया और वन की प्रशसा करते- 
करते कभी अघाते नही थे । आपकी अघोलिखित चौपाइया इस सम्बन्ध में 
पठनीय और मननीय हें । 

वेलि विटप सब सफल सफूला।| वोलत खग-मृग श्रलि अनुकूला । 

तेहि श्रवसर वन अ्रधिक उछाहू । त्रिविध समीर सुखद सब काहू । 


वन सम्पदा की उपादेयता अ्रकथनीय है । प्रकेथनीय इसलिए है 
कि जिस सम्पदा को हम एक समय सम्पदा नही समझते, वही कालक्रम 
से शअ्रमूल्य सम्पदा सिद्ध हो जाती है। श्राज विज्ञान युग में तो वन सम्पदा 
का महत्त्व पद-पद पर अनुभव होने लगा है। श्राज तक वन की जिन साधा- 
रण वस्तुओ की हम उपेक्षा कर रहे थे वही आज विज्ञान युग में बहुमूल्य 
प्रमाणित हो रही हैं। जिस जगली घास-पात को हम नाचीज समझ 
नष्ट होने देते थे आज उसी घासपात से हम सुन्दर-से-सुन्दर कागज प्रस्तुत 
कर सकते हे और कल-कारखाने खोलकर अपने राज्य को वैभवशाली 
बना सकते हे । 


हमारे विहार में जितने वन भाग की श्रावग्यकता है, कम है । कहा 
जाता है जलवायु के विचार से तथा आर्थिक दृष्टिकोण से किसी देश की 
भूमिका पाचवा भाग जगलर होना चाहिये । विहार में लगभग सातवा 
भाग जगल है। १९४६ ई० के पहले तक लगभग ९ हजार वर्गमीरू वन 
जमीन्दारो के नियन्त्रण में था । उसके प्रवन्ध में हस्तक्षेप करने का 
अ्रधिकार सरकार को नही था । राष्ट्रीय दृष्टि से वनो का महत्त्व नही जानने 
के कारण जमीन्दार वन का विनाश कर रहे थे और अपनी आय के 
ख्याल से जगल काट-काट कर जलावन तथा अ्रन्य कार्य के लिये लकडिया 
वेच रहे थे पर उनके मन में कमी भी वृक्ष रोपने का विचार तक 
नही उठा। काग्रेस मत्रिमडल १९४६ ई० में ज्योही वना कि मत्रिमइरू 
का ध्यान इधर गया । वनोन्‍नति सुधार कार्य में माननीय कृष्णवल्लभ 
सहाय जी का प्रवक हाथ रहा । आपने देखा कि भारतीय वन 
विधि (कानून) सरकार के लिये उतना सहायक नहीं हो रही है । 
ञत झटपट एक विहार अराजकीय वन कानून बनाया गया जिसमें 
९ हजार वर्गमीलू श्रराजकीय वन राजकीय अधिकार में श्रा गए। साथ- 
ही सरायकेला-खरनावा के विहार में मिल जाने से वहा की ३ वर्गमीलठ 
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वन भूमि विहार राज्य के प्रवन्ध में आरा गई । इस प्रकार विहार में 
१३ हजार वर्गमील से अधिक वन राजकीय अधिकार में झा गए हे। 


विहार के वन प्रवानत छोटानागपुर के सभी जिलो तथा सतारू 
परगने में हैं | मुगेर, सहर्पा, पटना, गया और शाहावाद जिलो में भी कुछ 
जगल है। चम्पारण और पृणिया के उत्तरी हिस्सो मे भी कुछ जगल 
पाया जाता है पर वह नगनन्‍्य हे । 

सरकारी नियन्त्रण मे आने से वनो की रक्षा के लिये अनेक कर्मचारी 
नियुक्त हुए है और नई-नई योजनाए बनी है । वन सम्बन्धी व॑ ज्ञानिक शिक्षा 
देने के लिए वन विद्यालय भी खुले हैँ, जहा अनेक विद्यार्थी वन प्रशिक्षण 
में प्रशिक्षित होचु के हू । वन विद्यालय के नजदीक ही पौधा घर भी रखा 
गया है। जहा वन के उपर्युक्त पौधे त॑यार किये जाते हेँ तथा समय-समय 
पर नये-तये वन लगाने का प्रवन्ध हो रहा है। ऊची शिक्षा के लिये देहरा- 
दून वन महाविद्यालय कुछ छात्र प्रतिवर्ष भेजे जाते है । 

विहार के वनो में सावे घास झऔर वास अ्रधिक परिमाण में मिलते 
हैं। उनकी उपज भी बहुत अधिक बढाई जा सकती है । विहार में 
ग्रासानी से कागज के कारखाने चल सकते हे। कारखाने के श्रभाव मे 
ग्राजकल कागज बनने के लिए सावे घास और वास कलकत्ता भेजे जाते 
हैं । डारमियानगर के रोहतास पेपर मिल को पलामू विभाग के वनो का 
ठका वारह वर्षो के लिए दे दिया गया है। इसी प्रकार एक ठेका इटठिया 
पेपर पल्प कम्पनी को भी दिया गया है । विहार में कोमरू काप्टो की 
बहुलता है। मेसल की लूकठडी से दियासलाई की शलाकाए, वक्‍से तथा 
पासंल के वक्‍से चनते हे। बिहार में दियासछाई की शिल्पशारा नही 
रहने के कारण ये लकटिया वाहर भेजी जाती हूँ। इसके श्रतिरिक्त विहार 
के जगलो में अनेक प्रकार की कोमल लूकडिया पाई जाती है जिनसे 
नाना प्रकार के मनमोहक खिलौने और उपयोगी सामान वन सकते है । 
साल या सखओभा तो प्रसिद्ध लकडी है जो स्थायित्व के लिए लोहे से भी 
लोहा लेता है। भवन निर्माण में इसकी उपयोगिता श्रकथनीय है । पिसाल, 
गभार, करम आदि भी ऐसी ही उपयोगी लकड़ी हु। खौर नामक वृक्ष से 
खेरकथ त॑ंयार किया जाता है। आसन, व र, पलास, कुसुम, खैर श्रादि 
वृक्षो पर तमर और लाह के कीड़े पाले जाते है श्रौर वाद में तसर और छाह 
प्रस्तुत को जाती हैं। कहा तक गिनाया जाय वन का एक-एक वृक्ष, एक-एक 
पौधा, एक-एक डाली नहीं एक-एक पत्ता प्राणियों के सुख साथन में आा 
सकता हैं । चाहिये केवल इच्छा, सरक्षण और प्रवन्ध । 

वनस्पतियों, ओपबियो तथा जडी बूटियों के लिये भारत का वन 
प्रसिद्ध है । इतिहास प्रसिद्ध है कि का मे छटक्ष्मण जी को मेघनाद के णवित 
वाण द्वारा आहत होने पर वंद्य सुखेन जी को जडी-बूटी धौल्यगिरि के 
वन से ही मगानी पड़ी थी । झ्राज भी जडी-वूटी के द्वारा प्रतिदिन छाखों 
व्यक्तियों के दुख दूर हो रहे हैँ भीर उन्हें आत्म-संतोप मिल रहा है। 
एतदर्थ वनस्पतियों का मरलण तथा वैज्ञानिक ब्रनुसवान आवश्यक है । 
सुना जाता है फि गया के निकट पहाडियो को वनस्पतियों से ढक देने 
की व्यवस्था सरकार के द्वारा हो रही है। 

भारतवर्प क्ृपि प्रधान देश है । कृषि के लिए पशुधन भो प्रत्यन्त 
श्रावध्यक हैं। पशुओं के लिए पर्याप्त चारायाह चाहिये श्रौर चारायाह के 


[| १८४ ] 


लिये वन ' भ्रत्यन्त ही उपयोगी होता है। सरक्षण के ्राघार पर भेंड- 
बकरियो द्वारा तथा गाय-बै लो के लिये वतन भाग चारागाह का काम देता 
है। उचित व्यवस्था करने पर चारागाह के क्षेत्र कई गुणा बढ सकते 
है। वैज्ञानिको ने जाच द्वारा प्रमाणित कर दिया है कि गौश्रो का गोवर- 
मृत सर्वोत्तम खाद है । इसके प्रयोग के बाद खेत की उरवरा शक्ति में 
कभी किसी प्रकार की शिथिलता नही आञत्ती है। परन्तु हमलोग श्रधिकतर 
गोवर को जलावन के रूप में उपयोग करते हे । यदि वन की लकडियो को 
हम जलावन के काम में छगाने का प्रबन्ध कर दे तो गोबर का उपयोग 
खाद में हो जा सकता है । 


हमारे यहा प्राचीन काल में वन सम्पदा का महत्त्व अत्यन्त भ्रधिक 
था । विद्याध्ययन करना हो तो वन जाग्रो, शक्ति सचय करना हो तो वन 
जाओ, वैराग्य धारण करना हो तो वन जाझ्रो, समाज के कल्याण की 
कामना हो तो पहले वन जाकर कल्याण कार्य मे प्रशिक्षित हो आओ, वेद 
होकर देश कल्याण करना हो तो वन सम्पत्तियों के श्रध्ययन के लिये वन 
जाओ । 


देश सेवा ब्रत के लिये भी घर द्वार छोडकर वनवास का अनुभव 
करना जरूरी था। राजा तथा व भवशाली व्यक्ति गण जलवायु परिवत्तंन 
तथा मृगया के लिये नियमपूर्वक वनो की शरण में जाया करते थे । विद्वानों 
श्रौर मह॒पियों की आवास मूमि श्राज को तरह नगर नही वन प्रदेश ही 
था । बडे-वडे राजा तथा राजनीतिज्ञ शिक्षा और उपदेश के लिए वन विहार 
ही किया करते थे। पराजित और निष्कासित पराक्रमी पुरुषों का भी 
ग्राश्नय स्थान वन ही था। हाल तक अरणा और बाघ के शिकार के लिये 
भागलूपुर जिले का वर्नली राज घराना विख्यात था । भूतपूर्व बन ली के 
भूपतियों को शिकार का श्रनुपम प्रेम था । प्रतिवर्ष वे हाथी पर चढ कर 
शिकार करने जाया करते थे । 


वन जीवन के वहिप्कार से तथा नागरिक जीवन में लिप्त रहने के 
बगारण जन सस्या दिन दुनी रात चौगुनी वढ रही है। जिससे विश्व कल्याण 
फे सम्यंफी तथा शासन सूत धारियो का माथा ठनतक रहा है और जन्म 
निरोध के भ्रनेक उपाय सोचे जा रहे है तथा जन्म निरोघध यन्त्र प्रस्तुत 
कराहर र पिनापन करवा रहे हैँ । ब्रह्मचर्याश्रम और वानप्रस्थाश्रम जनन 


नियन्त्रण का अ्रमोघ शस्त्रे था। क्यां सरकार और विश्वशान्ति समिति इसे 
दिशा में विचार करने का कष्ट करेगी ? 

हर्ष का विषय है कि स्वतत्रता प्राप्ति के बाद हमारी जन सरकार 
वन-सम्पदा के सरक्षण तथा उन्नयन के लिए पूर्ण रूप से सचेष्ट हैं। नये- 
नये जगल लगाते का आयोजन हो रहा है । इसके लिए बजर भूमि को 
प॑ माइशय का कार्य आरम्भ हो गया है। राज्य भर में सुसगठित ढंग से वन 
व्यवस्था करने के लिए एक बीस वर्षीय योजना तेयार हो रही है। झाशा 
है बीस वर्षो में हमें कृषि भूमि के साथ-साथ वन भूमि का सुसंगठित दृश्य 
देखने में आय गा और हम विहारवासी वन-सम्पदा से उचित मात्रा में 
लाभ उठा सकेंगे | मेरा तो निश्चय मत है कि इन बन प्रदेशों में यत्र-ततन्र 
कुछ विद्यालय ऐसे खोले जाय जहा छात्र निश्चित श्रवधि तक शिक्षा प्राप्त 
कर ही घर लौटें और इन छात्रों को पाठ्यक्रम विशेष विषयो के विशेष 
उद्देब्यो पर ही निर्धारित रहे | गाधी जी के स्वप्न स्वरूप राम राज्य को 
साकार करने में वन सम्पदा भी प्रबल सहायिका होगी । 

बिहार राज्य में पचवर्षीय योजना के अन्तर्गत १९० योजनाएं 
कार्यान्वित हो रही है जिनका कुल व्यय ५७ करोड ३२० लाख १० हजार 
रुपये हैँ । इनमें १ करोड २५ लाख रुपये वन वभव विकास के लिए सुर- 
क्षित हैं । यदि इन रुपयो का सदुपयोग ठोस ढग पर किया गया तो विकसित 
वन वैभव का मूल्य पचास करोड से भी श्रधिक हो जा सकता है तथा 
वन वैभव बिहारवासियो के सुख-साधन का एक भ्रग हो जायेगा । क्‍या ही 
श्रच्छा हो यदि सरकार प्रत्येक वृहतृवन में वन बिहार और वन यात्रा का 
प्रवन्ध कर दे। मैसूर राज्य के सुरक्षित वन॒में इस प्रकार का सुप्रवन्ध है कि 
यात्री मोटर पर चढकर वन की परिक्रमा कर लेते हैं तथा मार्ग में वन 
की प्राकृतिक शोभा के साथ-साथ वनैले जन्तुओ का भी दशन कर लिया 
करते हे। सुरक्षित वन में वनेले पश्‌ भी सुरक्षित रहते हैं। बिहार में जहा 
तहा बानरो का उत्पात इतना अधिक हो गया है कि उन्हें यमपुरी पहुचाने 
के लिये भ्रधिकारियो द्वारा पुरस्कार दिया जाने लगा है। वनो के विकसित 
तथा फलवान वृक्षो से सम्पन्न होने पर वानर स्वय वनवासी बन जायेंगे 
और हमारी समस्या भी हल हो जायगी। वन प्रदेश में यदि निवास की सुविधा 
दी जाय तो वानप्रस्थी लोग शान्ति के विचार से नगर के बदले वन की 
ओ्रोर ज्यादा झुकेंगे और बन प्रदेश फिर जगमगा उठेगा तथा वनचर वनवाती 
शिक्षित वृद्ध जनो के सम्पक॑ द्वारा शीघ्र ही भ्रागे बढ जायगे । 


औ> &€६€ 


/#> 


आज्ञ के चीन को 


श्ल ि ख्ले हे 
॥[] प््ाइ०८ 2-४2 
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श्री तारकेश्वर प्रसाद वर्माच्5--- >> 


मिद्टी का मोह जहा मानव की मानवता का प्रतीक है वहा मिट॒टी पर 
चील--श्षपट्‌टा की दानवी प्रवृत्तिया एव लोलुपता तानाशाही के 

ताडव नत्तंन का सूचक है। निज राष्ट्र की सार्वभौम सत्ता की स्वार्थमयी 
युक्तियो और पडयन्त्रो द्वारा विश्व के रग-मच पर कुशल राजनीतिन शब्रभी 
तक अभिनय करते आ रहे है । और इस शतरज की चाल में कितने मात 
होकर मिट गये । फलत असचछ्य राष्ट्रो के वक्षस्थक चीरा जाकर उनकी 
शव परीक्षा हुई । फिर उनके गर्म खून से मिट्टी की लहलहाती दूंवों को 
खाद मिला अ्रवश्य पर खेतो को कल्याणी रानी के सुहाग सिन्दूर लुट 


. .गण। 


उघर जुलाई सन्‌ १९४० में इटली ने सम्राठ हेली सेलासी को कद 
कर अवीसीनिया की भूमि पर आधिपत्य स्थापित किया | गेस्टापो और 
गोवेल्स ज॑से कूटनीतिज्ञो का सह पाकर भी नाजीज्म का श्रगदूत 
हिटलर रूस का शिकार हुआ । जनता का कोपभाजन होकर इटली का 
भाग्य-विघाता मुसोलिनी प्रपमानपूर्वक मार डाला गया। सम्राट हिरो- 
हितो का जापान एक झगृवम के विस्फोट से रसातल पहुच गया । सक्षेप में, 
भूमि पर श्राधिपत्य की भयक्र भावना ने सारे ससार का नवशा बदल 
दिया । 

पर हमारे भारत की मिट्टी पर विदेशी सत्ता की सनसनाती तोपें 
टकरा कर ठप्प हो गई । बड़े-बड़े वम के गोले गल गए । उनकी कूटनीति 
ग्रसकल हुई | सत्य-अहिसा ने स्वतत्रता सग्राम में विजय पायी | फिर हमारा 
जन्मसिद्ध भ्रधिकार हमे प्राप्त हुआ । अब टिमालय के शिखर पर राष्ट्रीय 
ध्वजा उउती है। सागर की उत्ताल दरगो में राष्ट्रीय गीतों के मीठे कलरव 
सुनाई पड़ते है। धन्य श्यामला वसुन्धरा मुक्त वातावरण में स्वतत्रता की सास 
ले रही है। घरती तो ग्रयनी है ही चाद-सितारे श्रौर मरिता-शिला भी 
प्रयने लगते है। 

इन प्रकार भारत के साथ ही दूर क्षितिज के अन्य राष्ट्रों में भी 
स्वतत्रता की किरण फूट पडी । 


>्न्‍पड-- तन. अतीजोभानिनकन फल. का 


७ रे ० या 
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6 हर 


किखानो की खखस्था[एं 


चीन पर आक्रमण 


इधर चीन भी जापानी ग्राक्रमणों से श्राक्रान्त और जजर हो गया 
था। मार्शल च्याग काई शेक की झाठवी रूट झार्मी ने जापानियों के छक्के 
छुडा दिए । गोरिल्ला कौशल दिखानेवाले माश्रोत्से तुग, सेनापति चू-तेह, 
पेंग तेह खाई, हो लग, लिन आव, चाउ एन-लाई श्ादि वीरो की धीरता, 
चतुरता श्रौर दृढता ने जापानियो के दात खट्टे कर दिये । 

इस प्रकार कई वर्षों तक प्रजातत्र चीन ने च्याग काई-शेक के सर- 
क्षेण में शत्रुओं से लोहा लेकर चीन की मिट्टी को मटियामेट होने से 
बचाया । फासिस्टो को नाको चने चवाने पडे । 


आज़ का स्वतंत्र चीन 


अन्ततोगत्वा सन्‌ १९४९ ई० के दिसम्बर में चीन की मिट॒टी को 
भी प्राची की किरणो ने चूम लिया। वहा की मिट्टी-मिट्टी स्वतत्रता की 
लो से जल उठी, बल उठी। चीन की भूमि में यह स्वणिम विहान और 
सुन्दर प्रभात लाने का श्रेय है कम्यूनिस्ट पार्टी और सेट्रढ पिपुल्स गवर्ने- 
मेंट, कम्यूनिस्ट दल ग्रौर केन्द्रीय लोक जासन को । माग्मोत्से तुग श्राज वहा 
का चेयरमन है। वह स्वय किसान का वेठा है जिसके सर पर कुछ वर्ष 
हुए, च्याग काई शेक ने दो लाय चादी के डालर घोषित किया था । विश्व 
के इतिहास में किसी भी एक व्यक्ति के सर पर इतना वा इनाम नही वोरा 
गया । उन्हीं दिनोंसे वह गरीब, भसे, भोपित, और अझ्नपढ किसानो 
का नेता वनता थ्रा रहा है। 

जनततजात्मक चीन की स्थापना के साथ ही प्राम्य सुधार की लहर 
दौड़ गई। उसके कण-कण में विद्या छू गया। कृषि का विकास अपनी 
चरम सीमा तक पहच गया । कृपको के भूमि कर वा शअ्रन्तन्सा हो गया । 
कृपि सम्बन्धी झौजारों की उत्तरोत्तर वृद्धि होने लगी । जमीन्दारी प्रथा 
का सर्वताय हो गया । निर्वनता और दिवालियापन दूर हुआ । सहकारी 
समिति हर पारस्परिक सहायक दछो का निर्माण हुआ । ऊपको के मान- 


[ १८६ ] 


सिक विकास के लिए प्रव्ययन-निकेतन की स्थापना हुई। भनावृष्टि के 
विरुद्ध नहर और बाघ हारा सघपं चला । वैज्ञानिक रीति द्वारा कृषि कार्य 
के विशेष ज्ञान के जरिए राजकीय फार्म श्रायोजित कर प्रदर्शन और प्रवचन 
हुए । ग्रामीण शिशुओं के स्वास्थ्य के लिए गाव-गाव में आरोग्य कुटीर 
जाल से विछ गए। 

इस प्रकार चीन की सर्वागीण प्रगति हुई) जनता में एकसूत्रता की 
भावना वलवती हो गई । इस विकास और सुधार के लिए पहली अक्तूबर 
सन्‌ १९४८ ई० से ही चीनी और अ्रमेरिकन ज्वाएट कमीशन कार्य कर 
रहा है। इस सस्था ने चीन में नवचेतना और जागरण लाने के घ्येय से सन 
१९४९ में अपने पूर्व कार्यक्रम में परिवरत्तेन लाने का निश्चय किया । 

दस प्रकार झ्राधुनिक चीन के विकास में तत्कालीन राष्ट्रीय सरकार 
को हाथ बटानेवाली इस सस्था का स्थान सर्वोत्कृष्ट है। तो आइए, पहले 
हम श्रापकों चीनी और अमेरिकन संचालित जे ० सी० झआर० आर०: 
ज्वाएट कमीशन शान रूरल रिकनन्‍्सट्रकशन इन चाइना के कार्यक्षेत्र में 
ले चले ॥ 

ज्वांयद फ्रीशन का अनुभव 

(१) उत्तर चीन पर विजयी होकर कम्यूनिस्टो ने नानकिंग, शघाई 
भौर हाको पर आ्राधिपत्य स्थापित कर लिया । राष्ट्रीय सरकार कंटन 
चली गई है जहा ज्वाएट कमीशन ने अपना प्रधान केन्द्र रखा है। चीन 
के विस्तृत विकास के लिए तीन से पाच वर्ष की अवधि अनिवार्य है। भ्रस्तु 
विशेष कार्यक्रम द्वारा ही यह कार्यान्वित हो सकता है। 

(२) केवल दो बातो पर ही राष्ट्रीय चीन कम्यूनिस्टो के प्जे से 
मुक्ति पा सकता है वह यह कि देश में संनिक सगठन हो | राष्ट्रीय चीन 
का फुठ भाग अधिकार मे रहे, श्रच्छे शासन की व्यवस्था हो, जनता की 
श्रावग्यकताओं को पृत्ति की जाय और उस क्षेत्र का आन्तरिक सरक्षण 
सवल हो ॥ 

(३) स्थानीय जनता ने लुगिएन योजना का हादिक स्वागत किया 
९ जो भूमि सुधार का कार्यनम राष्ट्रीय सरकार की देखरेख में वर्षो से 
सट्ा रहा था । 

(४) बयाग तुग प्रान्त की र॑यती जमीन की दणा दयनीय हैँ । वहा 
फुमीशन के उच्चाधिफारियों ने देखा है कि स्वास्थ्य, कृपि, सिंचाई योज- 
नागो से एपतो की अपेक्षा जमीन्दार ही लाभान्वित हो रहे हे। ऐसी परि- 
स्थिति में जमीन्दार भोर रंयत के सम्बन्ध में सुधार छाना आवश्यक है । 
र२ यता वे कलिपय ग्रधियारों वा आव्यासन अपेक्षित है। 


भत वमीशन जेन्दान ओर वयधागसी में शासन वर्ग के अ्रधिका- 


रियो पे मिकर एक व्यापक छार्यज्म पर विचार-विमर्श करे । यदि ऐसा 
संभव ने हो तो बषीशा वा अस्तित्य मिटा दिया जाय | 
घोषणा प्र 

हा कर्म शो! विचास-यिमर्म के हिए कमीशन ने कम्यनिस्टो 


कर 
पापागापत [मेनिफेस्दो) तंदार किया जिसमें 


(१) कम्यूनिस्ट सरकार जहा समस्त चीनी जनता के कल्याण के लिए 
प्रभावशाली कार्यक्रम त॑यार कर रही है वहा यह कमीशन भी हाथ बटाने 
को तंयार है। 


(२) कमीशन को विश्वास है कि उत्साहपूर्ण एव निश्चित प्रयास 
द्वारा थोडे ही समय में कतिपय क्षेत्र प्रमुख पर सीमित साधनों का निदान 
कर श्राशातीत प्रगति लाई जा सकेगी । 


(३) अधिकाश योजनाओझो को दृष्टि में रखते हुए बडे पैमाने पर 
निम्न कार्य अपेक्षित है 


(क) राष्ट्रीय सरकार के वत्तेमान कानून के अनुसार भूमि कर की 
न्यूनता और रयतो का काइतकार का अधिकार कई वर्षो तक, फसल 


कटने तक, सुरक्षित रहे जिसका सचालन प्रान्तीय सरकार सुचारु रूप से 
करती रहे । 


(ख) निम्त कृपक सस्थाप्रो एव सगठनो का सरकारी सहयोग 
श्रपेक्षित है 


भूमि सुधार स्वय रैयतो द्वारा कार्यान्वित हो और किसान स्वामित्व 
प्राप्त करें । सम्मिलित रूप में किसान कृषि ऋण ले सकें, ग्रामीण उद्योग-धधे 
चलावे, घर श्रौर खेती सम्बन्धी चीजें खरीद सकें, खेत की उपज बेच 
सकें, श्रौर वे स्थानीय सस्थाओ द्वारा कृषि, स्वास्थ्य श्र वयस्क शिक्षा में 
उन्नति कर सकें । 

(ग) सिंचाई । 


(च) पशुओं की बीमारी का समुचित उपचार | सूअर के रोगो की 
परीक्षा पर विशज्येष घ्यान । 


(छ) ग्रामीण स्वास्थ्य में सुधार । मलेरिया रोक पर विशेष ध्याव 
और स्वास्थ्य सस्थाओ की उन्नति । 


(ज) पुष्ट बीज, विशेष कर चावल, गेहू, चुकन्दर और कपास 
की वृद्धि और वितरण। 


(झ) नागरिकता, शिक्षा और व्यावहारिक वैज्ञानिक ज्ञान का 
भचार-अ्वण-दर्शन (भ्राडियो विजुअल) माध्यम से ही हो ! 


(४) सहायता के निश्चित रूप जिसे कमीशन ने अपने कार्यक्रम में ' 
रखा है वे निम्नलिखित रीति से सचालित हो 


(१) शिल्प कला सवधी चीनी और प्रमेरिकन विशेषज्ञों का प्रदान 
जो नियुक्तियों को यथासाध्य कार्यान्वित कर सकें । 


(२) आशिक विकास सम्बन्धी युक्तियो के कार्यान्वित करने के निमित्त 


कुछ विशेप कोप की व्यवस्था जो प्रान्तीय अथवा स्थानीय साधनों से 
उपलब्ध हो सके । 


स्वीकृत नव योजना फी कार्यवाही 
नल चल मत माह 


तत्कालीन सरकार ने कमीशन की नई युक्ति की स्वीकृति दे दी। 
श्रत व्वागसी, जेच्वान और फारमोसा में २७ जून को यह कार्यक्रम आरम्भ 
हुआ । पर, मेनिफेस्टो' में कुछ परिवर्तन हए और स्थानीय सरकार के 


[ (१८७ ] 


हियोग से सर्वेसाधारण॑ ग्राम्य जनता को पूर्ण रूप से सहायता देने के लिए 
चित कानून के प्रयोग पर महत्त्व दिया गया। इस कार्यक्रम के श्रन्तगंत 
तम्त योजनाएं थी जिनमे भूमि सुधार का स्थान विशेष 


हत्वपूर्ण है। 


आ्राधुनिक चीन में भूमि सुधार की समस्याएं डा० सनयात सेन के 
मय से ही सुलझाई जा रही है। उनका उद्देश्य था, 'जो जोते उसकी 
[मीन ” । इसमें साम्यवाद का पुट अवश्य था पर हरजोता किसानों और 
त-मजदूरो को प्रधानता देकर एक प्रकार से देहाती सर्वेहारा” का एका- 
पपत्य स्थापित करने का सफल प्रयास था। इसके द्वारा कमीशन को 
घार क्षेत्र में काम वढाने का सुअ्॒वसर मिला। श्रत उक्त स्थानो में 
9२ प्रतिशत चीनी जनता पर प्रयोग करने का भ्रधिकार मिला । चार-पाच 
हीने में ही चार-पाच लाख खेत खलिहानवाली जनता को छाम हुआ । 
[र दिसम्बर १९४९ से प्रधान चीन के कम्युनिस्टो के आधीन आते ही 
कमीशन की प्रगति शिथिलू पड गई । 


तत्पश्चात्‌ १९४९ ई० के बसत में राष्ट्रीय सरकार की स्वीकृति 
तथा सहयोग से कमीशन ने फारमोसा में सुधार आरम्भ किया । स्थानीय 
प्रकार ने किसानो की उपज का ३७५ प्रतिशत ही कर निश्चित किया 
तथा भूमि पर का उनका अ्रधिकार विशेष सुरक्षित वना दिया। किसानो 
प्रौर जमीन्दारों के वीच नया पटटा हुआ जो ३ से ६ वर्ष तक,स्थानीय 
कपि अ्रवस्था के श्रनुसार, चलने को था। यह निश्चय हुआ कि उक्त श्रवधि 
की समाप्ति के वाद सरकार की स्वीकृति पर ही पुराना पट्टा 
का श्रत्त होगा। अ्रनुचित रूप से रुपये पेशगी देनेवालो को सजा की 
घोषणा हुई । 


कमीशन के इस कार्य में स्थानीय खेतिहरो, निरीक्षको, रजिस्ट्रारो, 
किरानियो और शभ्रमीनो को शिक्षा दी गई जिन्हें भत्ता मिलता था । उनका 
काम था भूमि सवधी विज्ञापनों का प्रकाशन कर उनका उचित वित्तरण 
कराना, भूमि पर उचित अ्रधिकार का निरीक्षण करना और कानून का 
प्रयोग सामूहिक रूप में कराना था । 


इस रीति से करीव ३५०,००० खेतिहर किसानो को लाभ पहुचा। 
किसानो की मुख्य उपज भ्रौर तत्सम्वन्दधी कर की जानकारी के लिए सर- 
कार ने जोती हुई भूमि को २६ वर्षों में विभाजित कर दिया । 


कप्तीशन के प्रशंसदीय कार्य 


इस प्रकार भूमि सुधार के वाद कमीशन ने कृपकों की आवश्यक 
समस्याग्रो को दूर किया | कृपको का सगठन हुआ, आदर्ण खेती का झायो- 
जन हुआ, चीनी रेशम उद्योग का विकास हुआ, गाव-गाव जनता आरोग्य 
सचालरना (पब्लिक हेल्‍थ ऐडमिनिस्ट्रेशन) द्वारा स्कूली वच्चों को यक्ष्मा 
रोक की सूई दी गई तथा घाइयो और परिचारिकाझो द्वारा कमीशन निर्मित 
स्कूलों के छात्रों की नेवा-शुश्रुपा और उनकी मा-चहनों को उचित परामर्ण 
और झ्ौपधि दी गई। इनके अतिरिक्त चारो ओर चार्टो तथा मानचिनों द्वारा 
मलेरिया के कीडो का इतिहास वताया गया और कीडे-मकोंडो की 
चिकित्सा कर वाई की गई तथा दीवार पत्नो द्वारा ब्राम्य सुधार की प्रगति 


का इतिहास दिखलाया गया । विशेष उल्लेखनीय जो सुधार हुआ वह था 
नहर और सिचाई का । 


कंसीशन-सुधार फस्यूनिस्ट सरकार की पृष्ठ भूमि 


इस प्रकार कमीशन सन्‌ १९५० ई० के सितम्बर तक भूमि 
सुधार और कृृपक समस्याओ्रो के हल में जुटा रहा । इसका सफल सचालन 
कर रहे थे चीनी प्रारम्भिक समस्यात्रों को सुलझानेवाले भ्रनुभवी तथा 
पीकिंग यूनिवर्सिटी के २६ वर्षो तक के चान्मलर एवं शिक्षा सचिव डा[० 
चियाग मीन लिन, चीनी राष्ट्रीय कृषि अन्वेपण मडल के भूतपूर्व डाइरेक्टर 
डा० शेम-शुग-हन, वीस-तीस वर्षों तक चलनेवाले सामूहिक शिक्षा श्रान्दो- 
लन के जन्मदाता डा० वाई० सी० जेम्स येन, पन्द्रह वर्षों के कृपि कार्यक्रम 
सचालित करनेवाले डा० रेमाड टी० मोयर, और तीस वर्षों से ग्रधिक 
समय तक शभनन्‍्तर्राप्ट्रीय अकाल रिछीफ और अ्रमेरिकन रेड क्रास के कर्मठ 
कार्यकर्ता डा० जान अरे वेकर। 

कमीशन द्वारा भूमि सुधार आज के चीन की सारी समस्याओं के स्पष्टी- 
करण में वडा सहायक है। वर्त्तमान कम्युनिस्ट सरकार ने उन्हीं समस्याओं 
की ओर घ्यान केन्द्रीभूत कर इन तीन वर्षो में ही श्रप्नत्याशित अ्रम्युदय 
प्राप्त किया है। प्रगति श्रपनी चरम सीमा तक पहुच गई है । इस अन्पकाल 
में ही चीन ने जो प्रगति की है उसे देखकर, श्रीमती विजयालूदमी पडित 
के सरक्षण में भारत से गए, भारतीय सास्क्ृतिक डेलीगेशन शभ्रवाक 
रह गया । अपने घन-धान्य पर गौरव का अनुभव करते हुए माग्रोत्से-तुग 
ने कहा था भारत की जनसख्या वढ रही हैँ और भारतीयो के सामने 
श्रभी तक पूर्ण रूप से अन्न-वस्त्र की समस्याएं सुलुझ नही पाई हैं । ऐसी 
परिस्थिति में, चीन और भारत के प्राचीन सास्क्ृतिक सवध को दृष्टि में 
रखते हुए, में सरकार और जनता की श्रोर से भारत से झानेवाले किसी 
भी सस्या के लोक दल को चीन में स्थान दे सकता हु ।” 


वत्तं मान कम्यूनिस्ट सरकार और ग्राम सुधार 


तो आइये, अब माओ्ओो सरकार की भूमि में ले चले आपको । 


कम्युनिस्ट सरकार के आते ही उसके सम्मुख अनेक समस्‍यायें श्रा 
खडी हुई । कमीशन द्वारा सचालित दो -तीन स्थानों को छोडकर जापानी 
श्राक्रमण के फलस्वरूप सर्वन्न वही सर्वनाथ दीख रहे थे, जनता छक्षुबा से तटप 
रही थी, घूली पर झूल जाने वाले शहीदो की याद में विधवाशग्रों का प्राप 
गूज रहा था, घरती माता विरहिन वन गई थी और पूजीपतियो का नृशस 
श्रत्याचार श्रसहय हो चला था । 

ऐसी परिस्थितियों में वम्युनिस्ट पार्टी ने सबसे पहले जो कार्य 
किया वह था जमीन्दारी उनन्‍्मूठन । जमीन्दारो के अत्याचार से रयतो की 
दशा युग-युग से शोचनीय होती झा रही थी। चीन की अ्रधिकाथ भूमि 
जमीन्दारों के अधिकार में बी। समस्त जमीन्दार वर्ग फे पून में विसानो 
के प्रत्ति अपहरण और शअ्रत्याचार की भावना दौठ रही थी। साल भर 





उश्गशिंग सी दी घान भूमि नई बाबव द्वारा उबर बनाई गई। 
इस क्षेत्र को 'चावन्य का कठोरा बहले हैं । एन वाबों से ५००,००० 
एकड भूमि धान के पीचो से लह्ूप्हा उठ्ये है । 


[| रट८ | 


सेतो में पसीनों के मोती वोने पर भी वे अन्न के एक-एक दाना के लिए 
ललच रहे थे। उन्हें जो भी श्रन्त प्राप्त होता वह भूमि कर में शेप हो 
जाता । 

पुराने स्वतत्र क्षेत्र में सन्‌ १९४६ ई० से ही जो भूमि सुधार हुआ 
था उससे यह स्पष्ट हो गया था कि जमीन्दारो के भूमि आधिपत्य तथा 
श्रद्ध भूमि आधिपत्य का उन्मूलन ही सभी समस्याओ्रो का एकमात्र निदान 
है। सन्‌ १९५० ई० के जून को ग्राम्य सुधार कानून पास हुआ्ना । 
इसके अनुसार जमीन्दारो से जमीन छीन ली गई और सब किसानो को दे 
दी गई । इसके द्वारा नवीन चीन में औद्योगीकरण का सूत्रपात हुआ । 


वाद सन्‌ १९५० ई० के शरद काल मे राष्ट्रव्यापी ऐतिहासिक भूमि 
सुधार भ्रान्दोलन आरम्भ हुआ। सन्‌ १९५२ ई० के श्रगस्त तक चीन के 
ग्राम्य जनावास के ९० प्रतिशत क्षेत्र में यह सुधार छाया गया । जमीन्दारो 
की ४७ लाख हेक्टेयर भूमि ३०० लाख ऐसे चीनी किसानों में बाट दी 
गई जिन्हें बहुत थोडी जमीन थी या उसका सर्वेथा श्रभाव था। श्रव इन 
किसानों को जमीन्दारो को कर नही देने पडते जिसकी रकम पहले नाज 
का ३० लाख टन था। वेचारे किसान जो पहले खेतो को केवल जोतते- 
बोते थे अब पूर्णत स्वामी वन गए है । अब वे जमीन्दारो को सेवा-टहल 
से मुतत हो गए हैं भ्रौर पहले की अपेक्षा वृह्तर श्रौर सुन्दरतर भ्रच्न 
उगाने लगे हे। 


पारस्परिक सहायता ओर सहयोग समितियां 


छोटे पैमाने पर की खेती से निर्धनता और दिवालियापन दूर होने 
को नहीं था। इसलिए क्ृपि उत्पादन के स्तर को ऊचा करने के ध्येय से 
छोक-शासन ने पारस्परिक सहायक ओर सहयोग पद्धति (म्युचुअल एड 


बिक, कोआप रेशन 


ऐन्ड कोआपरेशन) चलाई । इस पद्धति के कार्यक्रम ये थे । 


मजदूरी की पारस्परिक सहायता तथा उत्पादन के विभिन्‍न सहयोग 
स्वेन्ठा एवं पारस्परिक लाभ पर प्राधारित रहेगा जिसमें लोक-शासन 
उसके उचित प्रसार और प्रचार में हाथ वढायेगा । 


सन्‌ १९५२ ई० में देश के किसान परिवारों में ४० प्रतिशत से अधिक 
विभिन्‍न रीति के पारस्परिक सहायक दलो में सम्मिलित हो गए। करीब 
४,००० एपि उत्पादक सहयोग समितिया और दश सामूहिक खलिहान 
का देश के विभिन्‍न भागो में निर्माण हो गया। इन सहायक और सहयोग 
समितियों झरा पुनर्यास एवं उत्पादन में आश्चर्यजनक वृद्धि हुई | प्राकृतिक 
साद एन द्वारा दब गए। फठत खेती को नवीन प्रणाली ओर पशुपालन 
में यितास हा । 


एंपिये उपादन वी विशेष और सफर वृद्धि के छिए सरकार 

पी झोर से किसानो को एपि झा मिलने छगे । इस +ण द्वारा किसानो ने 
पृणाटणिान ये विभिन्न सभी प्रडार के प्रौजार सरीद जिया । जिनका 
्ंट २५ शाय था। सरवार ने स्वय शायुनित से नी के औजारो के 
कहर शा मानक दिया लिया अतयों २८०,००० थी पिसानों को 
४2५ "५००७ पापयकिशा श्गनी दी गयी । उनये हाथ ७००,००० टन 


ड़ जा अाभ्या-ी०सूक >्नकमनाफमकुछक. स्‍ममाज-मह-साम्मया#.. डा असम याद कोना 38 
पेंघें पए। फिर यया था सेतो में सोना डाने तगे । 
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सरकार ने किसानो मे स्वतत्रता की भावना पंदा करने के लिए एक 
श्रजीब काम किया । उसने हनाम प्रान्त के सिचूयाग गाव में जमीन्दारो के 
कवालो (टाइटिल डीड्स) का होलिका दहन कर दिया । सभी कवालो की 
जब्ती करा कर चीनी किसानो के सामने उन्हें एक स्थान पर इकदृठा कर 
उनमें दियासलाई लगा दी गई। कवाले चट्‌-चटू कर जल गए। खडे 
किसानों के आनन्द का उस दिन क्या पूछना था। इसके साथ चेकियाग 
प्रान्त के हैगसे ग्राम से ही भू म वितरण आरम्भ कर दिया गया था। भूमि 
सापी गई थी और आवश्यकतानुसार सभी किसानों को भूदान मिलने 
लगे थे । 

थोडे दिनो में ही किसानों में नव जीवन का सचार हो गया। सोना 
उगलनेवाली धरती ने अगडाई ली। गल्‍्ले का भाव सरकार द्वारा निश्चित 
कर दिया गया | सरकारी आयोजनाओो के फलस्वरूप किसानो को कपास, 
पदटुआ, ख नी तथा उस श्रेणी की अन्य फसलो के उत्पादन प्र जोर दिया 
गया । मूल्य नियन्त्रण के कारण किसानो को मुनाफे का अनुभव होने लगा। 
देखदे-देखते उनकी ऋय-शक्ति बढने लगी। अब वे सपरिवार सहयोग 
समितियों की दूकानो पर जाकर पहनने-ओढने की चीजें स्वेच्छापूर्वक 
खरीदते थे । 

कृषि उत्पादक पारिवारिक सहायक एवं सहयोग समितिया व्यक्ति- 
गत किसान के गाहेस्थ्य परिचालन के आधार पर भ्रवरूम्बित हे। दूसरे 
छाव्दो में वे सब किसानो की भूमि पर के उनके प्राइवेट भ्रधिकार पर 
प्राधारित है। किसान अपनी परिस्थिति शौर पराक्रम का मूल्याकत कर ही 
इन योजनाथो से लाभान्वित होते हें। आरम्म में वे छोटे प॑ मानें पर 
इन्हे अपनाते है। फिर उस दिशा में अनुभव पाकर विशेष उत्पादन श्रौर 
राजनीतिक चेतना की श्रोर पैर बढाते हैं । 

ये नवीन पद्धतिया तीन श्रेणी में सरकार द्वारा बाठ दी गई है। 


१ इसका कार्यक्षेत्र सीमित है। साघारणत इसके द्वारा तीन से पाच 
किसान परिवार एक साथ मिल जाते हैं, ग्रथवा कभी-कभी सात या श्राठ 
परिवार सम्मिलित हो जाते है । युग-युग से झ्ानेवाली सहकारिता की 
भावनावाले इस पारस्परिक सहायक सगठन की यह प्रारम्भिक अवस्था 
है । इसके अनुसार किसानो को नया बल मिला है जिसके द्वारा उन्होंने 
अ्रनावृष्टि का सामना किया है और पशु पालन तथा क्षि उत्पादन की 
सुविधा पाई है । रु 

२ यह विश्येप परिस्थिति मे यह समय-समय पर सगठित होता है 
जव कार्यभार असह्य हो जाता है। पहली योजना की श्रपेक्षा इसका कार्य- 
क्षेत्र बहुत व्यापक है। इसमें बीस परिवार तक एक साथ मिल सकते है । 
श्रम-शक्ति की वृद्धि, पशुओं के निरीक्षण और कृषि सवधी उपादानों की 
सरक्षण तथा प्रनावृष्टि जनित समस्याओं के निदान में ही इसका कार्य 
सीमित है। इसके अ्रनुसार कही-कही ऐसे परिवारों से एक-एक गाव वस 
गया है। इनके सदस्य एक दूसरे के कार्य कछाप पर टीका-टिप्पणी करते 
है जिसका उद्देश्य उनके कार्यो की विशेप सफलता ही रहता है। प्रत्येक 
किसान को मजदूरी के दिन लिसे जाते है। यह भी देखा जाता है कि किस 
किसान ने काम में कैसा चमत्कार दिखाया । वह पुरस्कार स्वरूप 
मुजिया वन जाता है या अधिक गल्ले का श्रधिकारी होता है । 


[ १८९ ] 


३ यह पहली और दूसरी योजनाञ्रो से उच्चतर और सर्वप्रिय है । 
इसमे किसानों को अपनी भूमि के सिंचन कार्य का दायित्व लेना पडता है। 
इसे जल सरक्षण योजना (वाटर कनजरवेंसी प्रोजेक्ट) कहते है । इसके अनु- 
सार जो किसान जितना भूमि पटा सकेगा उतनी ही उसको मजदूरी होगी 
जिसकी रकम उसके शेयर में परिणत कर दी जाएगी। इसमे विशेपत' 
बीस से चालीस और ८० से १००-२०० तक किसान परिवार सम्मिलित 
होते हैँ । इसमे उनके कृषि कार्य वट जाते है ।वजर भूमि भी उपजाऊ 
वनाई जाती हैं । 


इन योजनाओो ने कृषि की सारी समस्याझ्रो को सुलझा दिया है । 
कही समितियों के सदस्य अपने मुखिया के साथ गेहू चुनते, तो कही गेहू 
श्रोसाए जाते, कही मध्याहन में सभी सदस्य एक स्थान वंठ कर खेती की 
भ्राधुनिक कला का श्रष्ययन करते, कही एक दल बाढ के जल को रोकने के 
लिये बाघ वनाते | फिर फसल कट जाने प्र समितियो के चेयरम न खेतिहरो 
के सामने वर्ष भर की कार्यवाही की रिपोर्ट देते। इतना ही नही प्रतिदिन 
खेत में काम करने के वाद वे यह नोट करते कि किस मजदूर ने उस दिन 
खेत में कितना काम किया है। इस प्रकार वे सभी मिलजुल कर फसल काठते, 
सखाते और उनका अ्रम्वार छूगाते । हा, नई फसल की खुशी में सभी मजदूर 
स्त्री-पुरुप दोतो, खलिहान में थिरक-थिरक कर नाचते श्र गाते हेँ। सच्या 
को श्रपने-प्रपने गाव के अ्रव्ययनशारा में जाकर देश-विदेश का समाचार 
जानते | सभी पुस्तकालय और रात्रि पाठशाला में जाते है । 


इन सभी योजनाओ्रों के कारण किसानों में राजनीतिक, सास्क्ृतिक 
ग्जौर नैतिक वातावरण उत्पन्न हो गया है । 


सन्‌ १९५१ ई० में २३ प्रान्तों में झनावृष्टि के चिन्ह स्पप्ट थे । 
सन्‌ १९५३ के वसन्‍्त में दक्षिण-पश्चिम चीन के १०० गाव से अधिक मे 
वर्षा नही हुई । उत्तरी चीन में वर्षा के अभाव के कारण उस वर्ष बीज नही 
वोए जा सके । सरकार को प्रेरणा से जनता ने दिन-रात कुए खोदे, नहर 
बनाये और उन नन्‍हें अकुरों को पटा-पठा कर लहलही बनाया । सक्षेप मे, 
मजदूर सम्पूर्ण जान-शक्ति का प्रयोग कर सघरप में जुटे रहे।नदी की धारा 
को वरफ की चट्टानों से रोककर उसका जल खेतो की प्रौर वबहाया गया है। 
स्थान-स्थान पर बसत के लिए वरफ सुरक्षित रकखी गई । इसके आधार 
पर हुआइनान शोर होपेई ज॑से प्रान्तो के किसानो ने २,५००००० क्यूविक 
मीटर वरफ इकट्ठी की । फलत' बसन्‍्त की वोआई वडी सुविधा से हुई। 
दक्षिण चीन के अधिकाश स्थानों में वर्षा नहीं होती और उनकी भूमि 
सूस जाती है। त्रत स्वतत्रता के तीन वर्षों मे ही सरकार द्वारा सव मिलाकर 
कुल ३५८ आधुनिक जल सरक्षण योजनाए पूरी की गई है । पीछी नदी का 
जल वो नदी में लाया गया है। फिर यह जल घुमा कर एक जल पथ की शोर 
मोड दिया गया हैं जिसका नाम है छोक विजय नहर जो ४८ ०,००० माउ" 
भूमि तथा निंहासियाग गाव एवं होनन के आस-पास वाली भूमि को पठाती 
है। इसके द्वारा वजर भूमि जगमगा उठी है | पीछी नदी के पास रहनेवाले 








)एक भाठ करीब एक हेवटेयर का पद्धहवा भाग होता है। 





इसे, 'विपधर सर्प और जगली पशु” कहते थे । उनके सपने में भी यह वात 
कभी न श्राई थी कि इस नदी से चीन की घरती सुहागिन बन वंठेगी । 


शिकियाग प्रान्त में श्रयक परिश्रम कर छोगो ने एक विशालकाय 
महर बनाई है जिससे लाखो माउ भूमि पटाई जा सकती हैं। हुआई नदी 
को वि्ञाल योजना, जिससे विभिन्‍न कार्य होगे, पूरी हो गई है। 
इसके द्वारा हुआई नदी घाटी से २२०,०० वर्गमील भूमि की सिचाई 
हो सकेगी । सरकार द्वारा जवतक ये योजनाए कार्यान्वित हो रही थी 
तवतक चीनी जनता ने स्वय ३,३६०,०० मिंचाई के छोटे गड्ढे, वाढ 
के फाटक, बाघ और खाई झादि वना रखी है। ६००,००० से अधिक कुए 
खोदे गए हूँ या उनका जीर्णोद्धार हुआ है। करीव ३००,००० पनचेक्‍्की 
लगाई गई है | इस प्रकार पृथ्वी के भीतर से जल-उपयोग की सारी सुवि- 
धाए ठीक कर दी गई है । विशेप सिचाई ख़भे गाड़ने के यत्र लूमाए 
गए हूँ । काझ्नोलियागपेन बाघ (उत्तरी कियागस ) और हुश्रागवी नहर 
देख कर बुद्धि चक्कर में पड जाती है । 

इन सुविधाओं के फलस्वरूप पूर्व छाहर प्रान्त की घासवाली भूमि, 

सृविस्तृुत और भीतरी मगोलिया के पूरब, वहुत सुन्दर वन गई है। 
इसके पूर्व पीली नदी के पूरव वाले निगासिया प्रान्त के उस भाग में वालु, 
कामयी झील थी जहा पहाडी चचल घाराए वहकर सर्वत्र 
क्षार नमक इकट्ठा करती रही। पर अब वह क्षेत्र सिंचाई द्वारा 
सुन्दर उपवन में परिणत हो गया है । 
कपि नप्ठ करनंबाले कीड़ो पर शासन 

चीन में टिड॒डी झाक्रमण की समस्याएं ईसा के जन्म से ७०७ 
पूर्व से ही सुलझायी जा रही थी । तवसे आज तक इन २,६६० वर्षो 
के अन्तर्गत, करीव ८०० भयकर त्राकमण हुए | याग्यी नदी के 
वाकेश्नन के १०,००० अ्ररव कट्टी” खेत को इन टुकडियो ने नप्द कर 
दिया ३,०००अरव कद॒टी कपास भूमि को लाल मकटो ने सर्वेवाश 
कर दिया । 

सन्‌ १९५१ ई० में सोलह प्रान्तो के २६० से श्रधिक गावों की कुछ 
१४ छाख माउ भूमि नप्ट हो गई। इन टिडिड्यो के नाग के विचार से 
१२,०००,००० विसानो का एक दल वना जिनमें ध्रधिक-मे-अ्रधिक सस्या 
में पतगनाक्षक “६६६ का वितरण किया। कौई पीटे गए, उन पर घूले 
पड़ी और विपमय चारा चटा कर उनका नागर किया गया । छोक वायु 
घव्ति का प्रयोग हुआ । इन वायु यानो से पतगनाणक “६६६” की वर्षा कर 
टिड्डियो के प्राण लिए गए। वर्षो से होतान प्रान्त के पीली नदी की बाढ- 
वाला जलमज्त क्षेत्र इन विड्डियो के भ्रड्म देने का अभ्रदटा था। वह 
बजर भूमि सुधार प्र यत्र चालित खेत खलिहामन की योजनाओं के आरन 
होते ही थे सभी अडटे तोड दिए गए। सन्‌ १९५२ में इन टिदिउियों ने 
३७,७००,००० माउ भूमि को नप्द कर दिया जो सन्‌ १९५१ के नप्द 
प्रदेशों से २ ७ गुणा अ्रविक क्षेत्र था। उन्हें सामूर नप्ट कर देने के प्रिचार ने 
पत्तमनाणकघूल “६६६” बार गुणा वादा गया । सन. १९५१ में ५,९५,००० 
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भे अधिक पत॒ग दीपको का नी भान्तो मे प्रयोग हुआ जिससे ६,३२०,०००, 








“एक वद्टी बरायर है १३ पौंड ये । 
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००० पृतग ५०७ लाख अडो के ढेर नष्ट कर दिये गए | फिर ४५ माउ 
घान के खेतों मे बसत श्रौर शरदकालीन जुताई हो गई । बाद घान रोपने- 
वाले मुस्य भागो में ८० प्रतिशत से अधिक घान के खेत रोपे गए। इधर 
जनता में भ्रधिक जागरण छा गया है। अनह वाई प्रान्त के एक किसान 
हारा निरभित एक साधारण “पतगनाश” घर-घर बन गया है जिसके द्वारा 
गेहू के १,३१४०,००० माउ भूमि के सभी लाल मकोडे मार डाले गए । 
कही किसान इन्हें जाल से पकर्ड रहे हेँ तो कही चटाई फेंक-फेंक कर । 
इस जाल चटाई युक्ति ने बडा काम किया है। सरकार द्वारा पतगनाशक 
श्रौर पतग शासित यत्र के निर्माण के लिये श्रसख्य कारखाने खुल गए 
हैं । इस प्रकार “६६६” और “डी० डी० टी०” पर्याप्त मात्रा में 
मिलती है | 


विशेष खेती कला विकास आन्दोलन 


.._ एक समय था जब खेती के विशेषज्ञ पुराने आजार और रीति पर 


आलोचनामात्र किया करते थे । उनकी श्रवैज्ञानिक प्रणाली पर खिल्ली 
उडाते और पूजीपतियो के सिद्धातो का खठन करते थे । चीनियो ने मिचुरिन 
श्र विलियम द्वारा प्रसारित साम्यवादी प्राणी शास्त्र का भ्रध्ययत और 
उत्पादन सवधी सोवियत सरकार के भ्रनुभव का भ्रनुशीलन किया । 


इधर कम्यूनिस्ट सरकार ने नए-नए औजारो का प्रचार कर दिया 
हैं। सेती की पुरानी रीति में परिवर्तन छाए गए हं। सन्‌ १९५१ ई० में 
नी प्रान्तों में ग्यारह विभिन्‍न गल्ले का व्यावहारिक प्रयोग हुआ । इससे 
यह स्पप्ट हो गया कि सात इच बाले हल से उत्पादन में प्राचीन पद्धति 
की श्रवैक्षा, १६ ८ प्रतिशत वृद्धि हुई॥ जहा नवीन औजार का व्यापक 
प्रचार नही हुआ है वहा किसानो ने जोताई में तीन से पाच या ६ इच 
तक हा की छकौर बनाते गए हे । इनके द्वारा आ्राशातीत श्रन्न उगाए 
गए हूँ । राजकीय खेती द्वारा परिवर्तित नाज उत्पादन और दूंब भारोपन 
फो व्यायहारिक जाच की गई है। सोवियत की विकसित एवं सर्वव्यापी 
पेती कला पाश्वे आरोपन पद्धति (क्लोज प्लाटिंग स्कीम ) ने चीन में 
धनुपम फल दिखाया है। इस उद्देश्य के लिए ३०० से अ्रधिक प्रकार के 
पुप्ट भेहू के बीच तथा दक्ष प्रकार के कपास के चीज की व्यवस्था की 
गई है । 


अत्येक वृद्ततर संचालित क्षेत्र में सरकार ने कृषि विज्ञान प्रन्वेषण 
मटायियाठव फी स्थापना की है। यहा अ्रल्पकालीन शिक्षा की व्यवस्था 
८ जटा नाग प्रकार की प्रदर्भनियो और प्रतियोगिताओं का प्रवन्ध 
राता ८। सन्‌ १९५२ ४० में १६,०० स्टेट फार्म के सहयोग से कृषि पाठ- 
धाण के झात्रो ने होपेई प्रान्त के करीय ७,३००,००० किसानों के चीच 
गेती सम्पन्दी भाषण हिए । दृरवीक्षण यन्प द्वारा पुप्ट बीज पहचानने की 
पति बाई । पयोगशादा में आदर्य खेती का श्रायोजन कर किसानो को 
पण शिए। फिसाएं के पास के से तो में छे जाफर फस हो कंग तुलनात्मक 
हे पता हु राबा। राज्य झ्रायोजित अल्पपादीन शिक्षण खिविर में क्मिानो 
है रत व धा्तय हंपि मशीनों झा नान कराया । फत्त खे तो में 
पद साए भा परीबतीे मीन चदनी रहती है। प्रावब सेती के सभी 
गद्य मापने द्वारा री सोते है। 


इस विकसित आयोजना के फलस्वरूप सन्‌ १९५२ ई० में पारस्परिक 


सहायक दल के मुखिया ली चिंग वा, सिकियाग स्थित लोक स्वतत्न सेना 
दल के एक सदस्य ने प्रति माउ २,०५८ कटटी धान प्राप्त किया। हैनकेंग 
गाव के एक किसान शिह शअ्रन फू ने सन्‌ १९५१ ई० में प्रति माउ में ८१० 
कट्‌टी गेहू उगाया। एक पारस्परिक सहायक दल के मुखिया तथा सिकि- 
याग स्थित लोक स्वतत्र सेना दल के सदस्य माल्हे जू ने प्रति माउ १,३७७ 
कट्टी गेहू की फसल काटी । इस प्रकार मक्के, कपास और श्रन्य गल्‍्ले का 


रिकार्ड रक्खा गया | 


श्राज प्रत्येक स्थान मे पहले की श्रपेक्षा उत्पादन दहागुणा बढ़ 


गया है। 


फ्षि कर प्रणाली 


नवीन चीन के किसानो को कृषि कर के फलस्वरूप फसल के रूप में 
फसल के सर्वोत्कष्ट नाज सरकार को देने पडते हैँ ।वे इसे 'देशभक्तिमय 


लोक श्रन्न प्रदान” कहते हूं । इस प्रदान का एक त्योहार मनाया जाता है। 
सभी किसान झाल और ढोल वजाते हुए नाचते जाते है। राज्यान्त को वे 


गाडियो और ठेलो पर छाद कर राज्यान्त कोपगुह ले जाते है। दोनो झोर 
घुड्सवार झडा-पताके लिये चलते हें। श्रभी हाल में ही किसानो ने बडी 
लगन और उत्साह से सन्‌ १९५४ का कर भुगतान समाप्त किया है। इस 
वर्ष किसान अपने विगत प्रयत्नो के अनुपम फल का अनुभव कर रहे हैं । 
यह उनके तथा समस्त चीनी जनता के उद्योग और मितव्ययिता का सबसे 


वडा फल है जिसके आधार पर चीनी राष्ट्रीय निर्माण की पचवर्षीय योजना 


चलाई जा रही है। 


इस कर के भुगतान में सभी किसान बडे प्रसन्‍त रहते हैं। कारण 


यह कि यह कर उन किसानो को ही उनके प्रतिनिधियों द्वारा, लोक 


कार्य और सेवा के निमित्त सौ गुणा श्रघिक बढा कर छौठा दिए जाते है । 
कुमितताग सरकार के शासन काल में यह तलवार के बल पर भी 
सभव न हो सका था। तब सरकारी निश्चित कृषि कर का ७० प्रतिशत भी 
वसूल न हो सका था । 


स्वृतत्रता के बाद कृषि उत्पादन में आशातीत वृद्धि होने के कारण 
सत्‌ १९५२ का कर देकर भी १९५१ की उपेक्षा प्रत्येक किसान को ६५० 
किलोग्राम से भी अधिक बचत हुई थी । भ्रपनी उपज के झ्ाघार पर ही 
चीनी किसान अपनी सारी द॑निक आवश्यकताओं की पूर्ति कर रहे है । 
इतना ही नही विशेष लूगान के घ्येय से भ्रन्‍्न रख छोडते है और सरकार 
को कर के रूप में पर्याप्त पूजी देकर एशियाई देशो के श्रन्त॒ निर्यात के लिए 
कुछ सुरक्षित रखते हें। 

चीन में नवीन कृषि कर चीनी लोक राजनीतिक पराम्ंदात्‌ सम्मे- 
लन द्वारा निश्चित किया गया हैं जो १९४९ के सितम्बर की ४०वथी 
बारा के दूसरे परिच्छेद के अनुसार, सार्वजनिक कार्यक्रम की दृष्टि से, 
स्वीकृत हुआ था। इसके अनुसार राष्ट्र निर्माण, कृषि उत्पादन, और पुनर्वास 
श्रादि सभी समस्याओ्रो के निदान पर विशेष ध्यान रखने का सकल्प हुआ । 

नये कर विधानो के अनुसार जो परती भूमि को जोत-कोड कर हरा- 
मरा बना देता है वह उस भूमि के कर से तीन से पाच साल तक मुक्त कर 


् 


[ १९१ |] 


दिया जाता है। और यदि किसी ने एक साल का छोडा हुआ जोत खेत को 
आवाद कर दिया तव उसे एक से तीन वर्ष तक का कर नहीं देना पड़ता है । 
इस रीति के श्राधार पर जोत जमीन का रकवा उत्तरोत्तर बढ रहा है । 


यदि वजर भूमि को किसी किसान ने पटा-पटा कर आावाद किया तो 
उसे तीन से पाच साहू तक का कर नही रूगता हैं। इसके द्वारा सिचाई 
पद्धति को प्रोत्साहन मिलता है। 


कर विधानों ने यह भी स्पप्ट कर दिया है कि कृषि झ्रामदनी का 
श्र्थ है भूमि का वापिक औसत उत्पादन तात्पर्य यह कि क्षपि कर निश्चित 
झ्रौसतन दर पर ही निर्वारित रहेगा, उत्पादन के आ्राधिक्य पर नही । 
विशेप श्रम के कारण यदि उपज श्रधिक हुई तो वह्‌ किसान की हुई। पर 
उसे निश्चित वर के अनुसार कर चुकाना पइता है। यदि किसान की 
सुस्ती से औसत से कम उपज हुई तव दर कम नही की जाती । ईश्वरीय 
प्रकोप के फलस्वस्प किसानो को ऋण, अन्न आ्राादि की सरकारी सहायता 
दी जाती है। यदि आवश्यक जान पडा तब कर में भी छूट दी जाती है। 
विशेष परिस्थितियों में असहाय किसानो का कर कम कर दिया जाता है 
या वे पूर्णत मुक्त कर दिये जाते हे। जंसे निसन्‍्तान विधवाए या वाढ 
आ्रादि प्रकोप से पीडित किसान | कतिपय अल्पसख्यक जातिया सदा के लिए 
इस कर से मुक्त कर दी गई है । 

इन सुविधाओरो के कारण स्वतत्रता के तीन वर्षो में ही उत्पादन में 
महान वृद्धि हुई है जिसका आकडा ये हूँ। 


आधार वर्ष १९५९-१०० 


उत्पादन १९५० १९५०१ १९५२ 
प्रात ११७ १२५९ १५५ 
कृपास १६० २३४ २८७ 


ग्राजकल सर्वेसाघारण कंपको को पाच से १० प्रतिगत तक कर देने 
पडते हँ। मध्य श्रेणी के किसानो को १५ प्रतिशत लगते है। कुछ घनी 
किसानो को, सबसे ऊची दर, ३० प्रतिशत चुकाना पडता है। 

कर विभाग के मिद्धान्त पूर्णती सरल और सुवोध वना दिए गए हैं । 
सन्‌ १९५० ई० में यह निर्णय हुआ कि स्थानीय ब्तिरिबत कर 
(सर ट॑ क्‍्स) निश्चित कर से २० प्रतिशत अ्रधिक न हो। सन्‌ १९५२ ई० 
में सभी अ्रतिरिक्त कर हटा दिए गए । तव से केवल एक ही कर, कृपि कर, 
रक्‍्खा गया है। पर सास्क्ृतिक और विनोदात्मक कार्यो के निमित्त या पुल 


झ्रौर सदठक की मरम्मत के लिए उच्चाधिकारी की उचित स्वीकृति के 
ग्राधार पर स्थानीय अश्रधिकारी वर्ग अपने-अपने क्षेत्र में चन्दा ले सकते 
है । किन्तु यह चन्दा ऐच्छिक होगा श्रौर कृपि कर के ७ प्रतिशत से कम 
रहेगा । 

यह कृषि कर अधिकतर श्रन्न द्वारा ही दिया जाता है। ८० प्रतिशत 
से ग्रधिक अ्रन्त खाद्यान्न का कर हैं और १० प्रतिशत में कपास दलुहन 
और अन्य औद्योगिक उत्पादन सम्मिलित हैं। बडे नगरो तथा यातायात 
केन्द्रों के पास रहनेवाले किसान श्रन्न के बदले द्रव्य से ही कर दे सकते 
हैं । इस प्रकार की अदायगी सम्पूर्ण क्रृपि कर के कुल मूल्य का १० प्रतिभत 
से भी कम है। अ्रन्न के सप में कर देने की रीति से किसानों को बेचने के 
झमेलो से छुटकारा मिल जाता है। इसके अ्रतिरिक्त सरकार के श्रन्त कोपा- 
गार में निश्चित गलले पहुच जाते हे। अन्न के मूल्य पर नियन्त्रण कर 
भाव का चढाव-उतार पूर्णत' वन्‍्द हो गया है । 

इन सारे सुख-सुविधाओं ने चीनी जनता को आश्चर्यजनक जीवन 
दिया है। सतोप और शान्ति के चिन्ह सारे चीज में स्पप्ट दीस पउते हे। 
सभी अपने-अपने परिवार के साथ स्वस्थ वातावरण में पछ रहे है। श्रव 
उन्हें श्रत्याचारी जमीन्दारों को कर नहीं देने पडइते। श्रधिक उपज होने पर 
भी उन्हें निश्चित कर ही छगते हे। शादी-ध्याह, सेती-गहस्थी और सुख- 
श्रद्धा में कम दर पर सरकार से चऋदृण मिलते हें। उनकी प्रामदनी मे उत्तरो- 
त्तर वृद्धि हो रही है। जनता के महान कार्य, सडक, रेलपथ श्रीर जल सरक्षण 
आदि कार्यान्वित हो रहे हँ। श्राज जनता वा श्रहनिण कल्याण हो 
रहा है 

वड गौरव की वात है कि हमारा विहार प्रान्त, मार मनी माननीय 
श्री कृष्णवल्लभ सहाय के जमीन्दारी उन्मूलन कार्यक्रम की कुघमठता भर 
व्यावहारिकता के कारण, सार राष्ट्र का पथ प्रदर्शन कर रहा है। विहार 
के साथ ही अन्य प्रान्‍्तो में भी इसका विधिवत्‌ अनुसरण कर श्रधिकारी 
वर्ग किसानो की समस्याओं के निदान में व्यस्त हे । उधर भूदान यज्ञ के 
सफल सत और स्प्रप्टा विनोवा जी सरकारी कर्मचारियों के सहयोग से 
भूमि वितरण योजना में सछम्न हैं । 

आणा है, निकट भविष्य में भारत के फिसानो की भूमि समस्याएं भी 
सदा के लिए सुलज़ जायेगी। झौर तव स्वतत्र भारत के सुन्दर इतिहास में 
“कृष्णवल्लभ-विनोवा” जसे सेवक सत के नाम सुनहले अक्षरों में चमकते 
दीख पड़ेंगे । 


#घूरती किसकी” | यह एक श्रजीब सा प्रइन है । सुनने मे यह एक 
साधारण सवाल होता हुआ भी सर्वथा इतना रहस्यपूर्ण है कि 
श्ससे उत्पन्त गुत्यियो को सुलझाने में मानव समाज को अपनी प्रगति के 
भिन्न-भिन्न युगो मे तरह-तरह के भ्रमानुपिक अत्याचार, चिन्तनीय सघर्ष 
ओर भयकर युद्धो तक मे सरूूग्न होना पडा है। तो भी भूमि-समस्या सभ्य 
नसार के समक्ष श्राज भी एक उलझन ही है, 
वल्कि कानून और शक्ति द्वारा भौतिक दृष्टि से 
इसे जितना ही निविवाद वनाने का यत्न किया 
जा रहा है समाज की परेशानिया उतनी ही ) 
ज्यादा बढती जा रही है और त्रान्ति का 
श्राघात होने पर कल्याणेच्छु समाज और भी 
श्रव्यवस्थित झौर उद्विग्न हो उठता है। विश्व 
के उतिहास में पृथ्वी पर घटित सामाजिक इन्द्र के जो विवरण हमारे 
सामने है उनसे ज्ञात होता है कि काल-प्रवाह में बुद्धि पाते हुए मानव 
समाज से इस प्रश्न के तोन निराकरण श्रव्यारोपित किये जाते रहे 
है और मानव समाज के विकास पर भी उनके व्यापक प्रभाव पडते रहे है । 
वे तीन उत्तर है -- 
(धरती ईश्वर की है। 
२--परती सबकी है। 
३--धरती मेरी है । 
यो तो मानव जाति सृष्टि के वाद से आज तक जहा-जहा गई वह इन्ही 
विचासे फा उद्घोष करती हुई घरती पर विजय और पराजय की कथाए 
रचती रही है योर जहा कही भी उनके उल्तेख सुरक्षित क्ये जा सके हे, 
यरालटा है प्न्‍्चो में उन बिचारो के विभर्ण भी भ्रवश्य ही विद्यमान हैं 
पिन भारतीय एतिहास में अति प्राचीन वाल से आज तक के मानवोत्कपं 
पे पुरुर सौर पिशर विपरण स्पप्टत छेखबद्ध दृष्टिगत होते है, भरत 
सा प्रण यो समीजा ॒से भारतीय दृष्ठिफोण से ही करनी चाहिये । 
प्रारम्भ में घनुय कपि-मानव था या हिम मानव और कितनी 
एदियो हे याद था सम्य तय में पृथ्गी पर स्पिर हो सका, यह वतलाना 
गया है एिए पहिन है, से किन विस यूग में भारतीय शार्य वँदिक ऋचायो 
हे ॥7 पराशवित शमियों से श्र भौतिक ऐच्वर्य और परलोक मे 


रे ल्‍्रै | 
4 
॥ ॥| 2 कक एक | खा ना पृ डक यब्दनाश के या न्न्टाज नि पे अनकलकलफुल या एफ ञ्म्य गमाज का 
॥! ॥ |) थे दातनाया भे तागुन थे | नह₹ यु एफ नच्य समाज क 
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भ्रद्चितीय सर्वशक्तिमान अपने दोनो हाथों से मानो आकाशलोको और 
भूमि को भी उत्पादन करता हुआ सारे ब्रह्माण्ड को एक साथ सम्यक 
रैति से चलाता है, ज॑से “स बाहुम्या घमति स पत्तत्रयावाभूमी जनयनवेच 
एक | ऋ१०-८१-३ । वह अपनी अतुल सम्पत्ति के प्रत्येक कण से मानो 
मनुष्यो पर प्रकाश करता रहता था --अहसुर्व वसुन प्रव्यस्पतिरह धनानि 
से जयानि शाइवत । ऋ० १०-४८-१” | वह 
युग समझता था कि मनुष्य को चाहिये 
कि वह 'शसदुकपेन्‍्द्राव ब्रहम वर्धन यथासत्‌ 
कह ६-२२-५”। उस परमेश्वर की जिससे 
उसे बृहत्‌ ज्ञान, भ्रन्त-धन आदि की प्राप्ति हुई 
। है, श्रवश्य ही स्तुति किया करे, क्योकि मनुष्य 
अपने पराक्रम से जिन उवेरा भूमियों में 
उस समय रहते (ऋ० १०-५०-३) चले जा रहे थे वे उसी परमात्मा 
के दानथे जो श्रन्तराल से उन्हें श्रादेश कर रहा था भृम्या त्वच 
मधुना कि विभेद | ऋ१०-६८ ४” वह युग ईश्वर से डरने और घ॒र्म की 
रक्षा में तत्पर रहने का युग था और उसका धर्म सारे लौकिक पदार्थों की 
ईश्वर की ही सत्ता से पुष्पित मानने का था। उस समय मनुष्य समाज 
भसनन्‍्नतापूर्वक स्वीकार करता था कि घरती ईश्वर की है भौर उसकी 
भोग योग्य ऐद्वर्य की प्राप्ति करना ईश्वर का ही श्रादेश है बल्कि ईदवर 
ने धरती की गोद में मनुष्य का अवतरण इसलिए ही किया । यह मानव 
जाति की वह स्वाभाविक स्थिति थी जिसकी पृष्ठभूमि में सहयोग, उपकार 
शरीर इतज्ञता की भावनाएं आप-ही-भ्राप लहराया करती थी और समाज 
में धरती को स्वर्ग से कम आदरणीय नही समझा जाता था । 


उस व दिक काल की यह भावना कल्पनागत ही नही थी वह स्पष्टत' 
व्यवहार के भीतर निविवाद रूप में स्ग्राही थी। घरती ईइवर की है के 
मानने वाले उपकृत हो कहते है-“माता पृथ्वी महीयम” यह वडी विस्तृत 
त्रादरणीय और सभी मोहा-पदार्थों को देनेवाली पृथ्वी माता के सदृश हें, 
तेंइ० १६४-३३॥ थे उससे कामना करते थे---.काम कामदुध घुष्ष्य, 
पमस्त कामनानओओ का पूरा करनेवाली कृपि-मूल झूमे तू | हमारे सभी 
मनोरथ पूर्ण करो, यजु० १३७२ ।” वे अपनी जोत की भूमियों से प्रार्थना 
करते थे--“ऊर्जस्वती पयसा पिन्वमातास्मान्नीते पयसाम्याववृत्स्व | 
पजु० १२-७० | हे सीते तू सुजरू से ख़बसीची जाकर अन्न से समृद्ध 
टोकर पुप्टिकारक पदा्ों से हम सव को भलीभाति समृद्ध करो |” सामू- 
दिक रुप में उपदेश किया जाता था-“योगीवत्त मे थावि | पुरुषों | हलो को 
जोतो, जुगो को विविय दियाओरो मे ले जाश्रों क्षेत्र के तैयार होने पर उसमे 


[ १९३ ] 


वीज वोओ श्ौर क्षपि-विद्या के अनुसार खूब ह॒प्ट-पुप्ट अ्रन्त उपजाओ, 
शीघ्र ही पके अनाज प्रजा को भाप्त कराओो।” इस तरह ईण्वर की घरती 
से प्राप्त भाग्य-ऐश्वर्य प्रजामात्र की बहुमूल्य सम्पत्ति थी और ईश्वर के 
सभी पुत्रो को उस पर अपने कल्याण के लिए धामिक अधिकार था । 
“धरती ईश्वर की है” के विव्वास के घामिक युग में सर्वसाधारण 
की श्रावाज जो खेडे सो खाय' की नही थी, दिभाओ् मे गृ जता था-- 
“सब खेडे सब खाय और चरितार्थ होता था- रामजी के चिरई, रामजी 
का खेत, चर जा चिरई भर-भर पेट । एतदर्थ घरती माता की सन्‍्तान 
सर्वेदा कल्याणकारी यज्ञों में ही तत्पर रहा करती थी और इसकी प्रेरणा 
उन्हें अपने पूज्य ईश्वर के विशाल विश्व यज्ञ से ही हुआ करती थी । समाज 
इससे सन्तुष्ट था, कमाने वाले स्वय खाने को चिन्तित न होकर खाने वाले 
को खिलाने में ही प्रसन्नता प्राप्त करते थे । लोग ऐसे ही चलते थे । समाज 
इसी प्रकार सुखी था, युग-पर-युग इसी तरह वीतता गया । 
लेकिन उस समय ईश्वर और घर्मसे आावद्ध मानव समाज और 
उसकी घरती की समस्याएं ओर ही थी। मनुष्य प्रकृति पूजक थे, वें 
प्रकृति के पुत्र थे भर प्रकृति से प्राप्त सत्ता उनकी सामूहिक विभूतियों 
के निमित्त उनकी वैसी पवित्र सम्पत्तिया थी जिन पर सवो का 
यथोचित अभ्रधिकार था । घरती से अन्न उपजाने में छगे हुए 
तत्कालीन किसानों के विचार और क्ृत्यो में भी एंसी ही उदारता 
थी, उनकी पवित्र प्रतीति थी कि सूर्यदेव मे प्रकाण, वायुदेव से 
शीतल पवन और गरजते मेघ-मडलों से वर्पा के दान की ही भाति 
धरती माता से उन्हें अन्न-राशि का भी दान प्राप्त हुआ करता था 
भ्रौर उस दान को समाज-यज्ञ में वितरित कर के ही सुखी होना उनका 
कतंग्य है। इस तरह प्राप्त अन्न से समाज का भरण-पोपण करना 
उनका एकमात्र कार्य था श्रौर समाज पर उनकी रक्षा का भेप वोझ था, 
उनकी अधिकृत भूमि उनकी पूजनीया माता थी, जो न आपस में विरोध 
की वस्तु थी और न हाट में चढा कर वित्री की कोई साधारण सामग्री, 
फलत जमीन के वाटने या हच्पने के प्रयत्त की तब न आवश्यकता 
थी श्रीर न समय था । मनुष्य सुसगठित होकर भी ऐसी ही व्यवस्था का 
निर्वाह करते गए जब तक भिन्‍न परिस्थिति सामने उत्पन्त नही हुई। 
वृद्धि और विकास की ओर बठता हुआ मानव समुदाय काल्ान्तर 
में उस दशा को भी अवश्य ही पहुचा जब उर्वरा भूमियो की तलाण 
में विचरनेवाली दोलियो को दिक्‍कते भी महसूस होने लगी, या तो उर्वरा 
भूमि ही झावश्यकतानुमार त्रिस्तृत नही थी या जनसख्या का ही झ्राधिक्य 
था और उत्पादन की सामग्रियों की भी न्यूनता थी तथापि आराम का 
होना जरूरी था और आराम सवो को ही मिलना चाहिये था। भाग को 
पत्तियों में झगदे और समसौते की भी जरूरत रह-रह कर पँदा होने ठगी 
ओर शताब्दियो तक झवच्य ही यही क्रम जारी रहा। पर ऐसा भी समय 
ग्राया जब सामाजिक ज्ञगरो को सुलझाने के लिए सामन्त, शासक, सरदार 
झ्रौर राजायों की जरूरत समसी गई। घोरे-चीरे वे अपनी जगहों पर 
प्रमुख होते रहे और ज्गड़े के निपठारों में अपने निर्णय का बोय भी 
समाज के लोगो पर लादते गए। वनसे-व से समाज विचारो को सादगी से 
भी दूर हटता गया शौर लाचार उसे झ्व यह निर्णय भी मानना पड़ा 


कि घरती ईव्वर की होती हुई भी सवकी है और न्याय द्वारा “धरती सवकी 
है” के सर्वाधिकार की रक्षा होनी ही चाहिये । अधिकार की रक्षा के लिए 
उन नियमों का पालन भी झ्निवार्य ही प्रतीत हुआ जिनका निर्माण शूर- 
वीरो या पुरोहितों द्वारा वीच-ब्रीच में किये जा रहे थे, ऐसी परिस्थितियों 
में छोकयज्ञ में रत किसान यह भी चाहने लगे कि जन कल्याणार्थ श्रभि- 
मानियों का अभिमान और झ्ततायियो के अत्याचार रोके जाए और उन्हें 
वसे शूरवीर प्राप्त हो जो उनकी रक्षा कर सके। श्रपने ऐसे सहायको से 
उनने कामना भी की है पुरुदूत | हम तेरे प्रिय कार्यो से सभी शत्रुओं के 
ऊपर उठे और विघ्नकारी पुस्पो का विनाथ और वरण योग्य तनो की 
प्राप्ति करते हुए बड़े भारी एऐश्वर्य से तेरे द्वारा रक्षा पाकर सुसमय जीवन 
व्यतीत करे।” तव शासक-सत्ता बढने लगी और मान-मइल भी दृढ होता 
गया और उससे व्यापक एवं गम्भीर राजमत्ता की स्थापना होने लगी । 
उस पर नियत्रण के निमित्त राजणक्ति से समुदाय अनुरोध करता रहा 
कि तू राजपद पर अभिषिकत होने पर भी उसमे निशुल्क होकर रह, 
अन्न और ऐबश्वये का भोक्ता वन कर उत्तम भूमियो का दान करने वाला 
वन निश्चय से एऐश्वर्य और अन्न को वढाता रह शभ्रौर प्रजा में ऐथ्वर्य, 
धन, और भूमि पर यथोचित विभाग करने में सफठ हो। साराश कि शने - 
शर्न नियत्रित राजमत्ता मनुष्य और धरती पर स्थापित हुई और उसने 
नियम और कानून द्वारा भूमि का विभाग कर घरती पर सब्र के स्वत्व की 
स्थापना की और व्यक्ति द्वारा स्थापित स्वत्व की रक्षा का भी एक प्रव्न खटा 
करने की ओर पूरा ध्यान दिया। लोग निविवाद कहने श्रीर मानने छगे 
“घरती सवकी है” । परन्तु इस पर भी ईश्वर श्रौर धर्म, राजा और प्रजा, 
दोनो अभी तक दृढ रहा और उसके भीतर भूमि पर सर्वाधिकार की 
व्यवस्थाए चालू की गई । 
व्यक्ति की ही भाति समाज भी प्रगतिशील है और उसका एक 
अवस्था में स्थिर रहना अस्वाभाविक और ग्रममव है । इसलिए निश्चित 
राजसत्ता समाज के कल्याणकारी विचारों की चिन्ता में ही स्थिर नहीं 
रही एक साधारण व्यक्ति की भाति नत्तावारी श्रवीर भी अपने कुछ-न- 
कुछ निश्चित व्यक्तित्व और उसके स्थवभ की चिन्ता करने छगें, उस्प्ले 
समाज में संघर्ष का जन्म भी अ्रवध्य हुआ किन्तु चेप्टाये सकी नही, 
भिन्‍न-भिन्‍न परिवर्तनों का सामना करना मानव समाज के किये अनिवार्य 
सा हों गया है। समाज भी मानवनसप्टि के दिन से आज तक 
जितना लम्बा जीवन व्यतीत कर चुका था और उसके प्रनमव भी इस 
समय तक कितने जटिल और बहमखी हो चुके थे। उसकी सादगी 
शासित थव्रित के हारा नप्ट की जा चकी थी और अब उसे ग्रयना जीवन 
निर्मित छानून के अनुकूल व्यतीत करना था। केवद यूयपाल स्वस्तिभि. 
सदा ना ऋ० ३-६०-१२ की याचना से अ्व संतोष नहीं था । दगा काफी 
बदल चुकी थी । सदियों के बाद निबधित राजससा वद्यगत रामसत्ता 
वन वे ठी और घासितो को हस्त और भयभीत भी करने छगी। यगानदुल 
घथासित वर्ग भी उसी टाचे से इलला हझ्मा लोभ, स्वार्थ और अन्याय के 
पाठ पटने और दृहराने लगा। भव भूमि को एक व्यत्रित ने उश्वर का बहना 
और न सवको मानता, वह “धरती मेरी है” बहने में अ्रम्यम्त दिखाई 
लगे और एतदर्थ उसे धर्म और धै्वर से भी विवाद फरना पा | समय पर 
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ईदृवर का विरोध करना या उसके विशद्ध होना भी जब ज्यादा श्रेयस्‍्कर 
जान पडने लगा | इस प्रकार एक दिन थासक झौर शासित, राजा श्रोर 
प्रजा, समाज श्रौर व्यवित, सभी धरती की छाती पर घरती सम्बन्धी 
तीसरी समस्या को लेकर मेरी और तेरी के न्याय शोर अन्याय में निमग्न 
हो पडे “जमीन मेरी है” के स्वर से दियाएं गू जने लगी, धरती 
ग्रवाक अ्रपने पुत्रों की देखती रही । वेदवाणी लुप्त हो गई । मनुष्य का 
कानून भूमि का शासन करने लगा । 
हमारे देश के इतिहास में महाभारत का युद्ध यह प्रमाणित करता है 
कि हमारी व॑ दिक धर्मप्रियता, ईश्वरपरायणता, न्‍्यायशीरूता, और कृत- 
ज्ञता महाभारत के युद्ध काल तक एकदम वदल चुकी थी। महाभारत के 
युद्ध की भूमिका में धर्म और अधर्म, न्याय ओर श्रन्याय, उपकार शौर 
स्वार्थ, लोक निहित श्रौर वैयक्तिक लाभ के सघर्ष का ही सजीव चित्र है | 
कौरव-पिता घृतराप्ट्र के “मामका पाण्डवाइ्चव” में इस धारणा की 
विद्यमानता स्पष्ट “तत्त्वमसि” के दाशनिक सिद्धान्त से कितना नीचे गिरा 
हुआ यह सकीर्ण विचार था, यह विचारने ही योग्य है। इस युग की 
नीचवृत्ति की प्रगाढता दुर्योधन के 'विना युद्ध के सच्यग्र भर भी भूमि नही 
देने के” कथन से साफ-साफ प्रकट होती है। तव से भूमि की समस्या इसी 
तरह हठ श्र अन्याय पर ही आश्रित होती गई और भूमि की समस्या 
सकीर्ण, अ्रनुदार और स्वार्थपूर्ण हो रही है। स्वार्थ के श्रागे मनुप्य-निर्मित 
कानून भी वन रहे हे, मनुष्य का मोह व्यग्न कानून के वाद से घटता हुआ 
नजर नही आया । 
, वास्तव में ऐसे विस्मयकारी विचार-विपर्यय का कारण मनुप्य- 
समाज ही है, घरती तो जहा थी बरावर वही रही है और जिसकी है 


सदंव उसी की हे श्लौर मनुष्य / उस झमिप्छाता श्रौर बोजला भी बना 
रहा है। श्रारम्भ से शाज तक मानय महल या समादर एफ प्रकार नहीं 
रहना ही सामाजिक विधमता शरीर परारस्मरिया प्रिरोध का मुस्य 
कारण है। श्राज धरती एब मनृप्य ये प्रति मानव मटय था प्रिचार घोर 
मोद से ग्रस्त श्रोर घृणित स्वाथ से उन्मत्त है श्रीर उसत पुरातन उदारता 
श्रोर उपकार वृत्ति का सर्वथा श्रभाव है। व्यवितिगत छाभ श्रीर व्यक्ति 
विशेप की श्राय की चिन्ता आज मनुष्य के प्रति मनुप्य को न्याय का 
अ्राचरण रखने से भी इतना बचित कर देता है कि वह दानवी दुराचरण 
को भी ठीक और न्यायसम्मत मान लेता है। उसीसे सभी कहने लगे हे- 
“भूमि मेरी है, मेने यह भूमि श्रजित की है श्र मेरा भूमि पर स्वत्व है, 
मेरे पराक्रम का फल है| समाज में मेरी” “मेरी” ही की श्रावाज प्रवल 
है । लेकिन हमे जानना पट गा कि ऐसी ही अनुदार व घृणित नीति के 
कारण भारत को सारी गरिमा झौर विश्व-वन्ध महिमा का सहार नीति 
कृण द्वारा भी रोफ़ा नहीं जा सका। वमजोर भारत उसके बाद सदियों तक 
गुलाम ही रहा और स्वतन भारत में भी 'भेरी” और “मेरी” का हो घोर 
स्वार्थ बना रहा । यह देश के दर्भाग्य और समाज के दुसो का ही सूचक है। 
इसलिए भूमि-समस्या का ठीक-ठीक श्र घामिक सुझाव होना ही उचित है। 
भूमि समस्या में वास्तविक सुधार छाना श्रान्ति नहीं न्याय का व्यवहार 
करना है और ग्रामीण जीवन के लिए एक एंसे यग का सपादन करना है 
जिसके द्वारा लोक-फल्याण और जन तुप्टि की सिद्धि प्राप्त की जा सकती 
है। अ्रत इसका युवितयुवत अनुप्ठान कर “व्यचिप्ठें बहुयाय्ये यतेमहि 
स्वराज्य ऋ० ५-६६-६ के व॑ंदिक सकल्प को सत्य करना ग्यासक वर्ग 
का कत्तंव्य है । 
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भ[[रतवर्ष में, यहा की अपनी सरकार हो जाने पर, अगर भूमि- 
समस्या का समाधान नहीं कर सकी तब इस देश में प्रजातत्र की 
सफलता की चर्चा करना एकदम फिजूल वात मानी जायगी---एकवारगी सत्य 
से दूर, वहुत दूर। भूमि-समस्या के समाधान करने और उसका हल निकालने 
के लिए एक अन्तिम निश्चय की आवश्यकता है। निश्चय वैसा होना चाहिये 
ज॑ंसा अचल हिमालय, उसमें ऊचाई हो, दृढता हो, आ्रावश्यक कठोरता हो, 
जो व्यवस्थापक और शासक को शोभा होती है । यहा समाधान ढूढने के 
लिए विपय को अधिक और भ्रनावश्यक तूल दिया जाता है, परिणामों की 
बेकार चिन्ता की जाती है और स्वार्थ सर्वाधिक प्रचड हो झाकते रहते हैं, 
ग्रपना स्व॒र वुलन्द करते रहते हे। 
सघर्षो का ताँता 


इतिहास इस वात का साक्षी है कि सृष्टि के आरम्भ से भूमि की 
एऐंपणा भानवो में चली आई है। इसी के लिए सघपं हुए है, खून की नदिया 
वही हे, साम्राज्य वदले जा चुके हे, तव कही एक एसी श्रपराजित चेतना 
हिलोरे ले सको है। टाल-मटोल करने की नीति जनता वरदाशत नहीं कर 
सकती है। हम कई शतान्दियो तक गुलामी की जजीरो में जकडे रहने के 
कारण अत्यधिक सहिष्णु हो गये हे। सच तो यह है कि ससार भर का किसान 
जर्रत से ज्यादा सहिष्ण होता है। ससार भर के किसानो के लिए घरती 
की अपार सहिष्णुता की उपमा दी जा सकती है। राजनीतिक 
पार्टिया या सरकारे किसानो को केवल आ्राग्वासनन देकर ही जीवित नहीं 
रहने दे सकती । यह सत्य है कि हमारे इस वई पुराने देश में श्रभी झन्य 
देशों को तरह भयकर रक्‍्तपात नहीं हुआ हैं। लेकिन ऐसा अनुमान लगा 
लेना भी गलत होगा कि इस देथ में वडे पैमाने पर जनजतन्ति भूमि के 
लिए नही होगी। यह एक ऐसी चेतावनी है जिसकी उपेक्षा एकदम नही की जा 
सकती । समार के किसानो के विद्रोहो के क्षमिक अध्ययन से पता चलता 
कि विद्रोहो की पृष्ठभूमि प्राय उन लोगो द्वारा तैयार की गई थी जो 
जनता के भाग्य विधाता थे, उनके द्वारा नही जिन्होंने फिसानों के कल्याण 
के लिए एकता का नदेश दिया था या उन्हें उनके अधिकार प्राप्त ररने को 


उकमसाया था । जिन देशो में जन-वल्याण के श्ादर्ण को सामने रुसकर 
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भूमि-समस्या का अन्तिम रूप से समाधान किया गया उनका अ्रध्ययन 
हमारे लिए लाभकर हो सकता है, पर उन्ही तरीकों से हम अपने देश में 
हल नहीं निकारू सकते । 

इतिहास का साक्ष्य 

भूमि-समस्या को समाधान देने के लिए हमें न तो इतिहास के गहन 

ग्रष्ययन करने की जरूरत है और सामाजिक परिस्थितियों या पारस्परिक 
विशेषताग्ो के समक्ष झुकने की आवश्यकता है। किसी देश में या हमारे 
इसी देश में किस युग में भूमि-समस्या का किस प्रकार समाधान किया 
गया था, यह जानना भी अधिवार्य नही है। यह कहना भी श्रनावश्यक होगा 
कि शभ्रमुक घासन प्रणाली के कारण या अमुक शासन के कारण भूमि-व्यवस्था 
एसी सदिग्ध हो गई है जिसके परिणामों को शीघ्य नही मिटाया जा सकता । 
मेरा दढ विष्वास हैं कि जो घासक वर्ग या राजनीतिक दल इतिहास का 
साक्ष्य उपस्थित करते है वे श्रसली प्रश्न को टालने वी नीयत रखने है । 
सवसे वद्य काम तो यह है कि अधिकाधिक जन-कल्याण को महे-नजर 
रखकर विधेयक वनने चाहियें श्रौर यह देखा जाना चाहिये कि उस पर 
कडाई से ग्रमल किया जाता है कि नहीं। अ्यगणित समस्याओं के इस संसार 
में साधारण किसान को न तो इतिहास पाया जा सकता है और न मनो- 
विज्ञान की ट्रेनिंग ही दी जा सकती हैं। उसकी मानवीय शवितयो-उत्पादन 
का काम लेना चाहिये , चाहे वह व्यवित जिस तरह का हो । “सी प्रकार 
मानव की चतुदिक उन्तति सम्मव है श्रौर उन्नीत होकर ही उसान सुख- 
चेन की सास ले सकता है। प्रारम्भ से रेकर आज तज जिनने इनिहाप के 
प्रन्य॒ लिखे गये हे उनका रेकडिंग एय्पक्षीय है--राजा, राजकोयता 
और राज-व्यवस्था । यह किसी ने भी नहीं छिखा छि राज-्अवस्था या 
राज्याचरण में श्रम जनता किस युग में किस प्रकार सहयोग देती थी । यहा 
तक कि हमारे इस देश में भगवान भी राजा वा बेटा ही हो सपता था और 
दूसरा कोई नहीं । और भगवान के भक्त वेवड दासानुदास के प्रतिरिस्त 
कुछ नहीं थें। प्रजातत्र के स्वरथिम बग में जब हम मानवता था पाया 
चाहेंगे तव इतिहास की वी पोथयियों को घोदी देर झे जरिए पुस्त- 
कालयो में या प्रध्यवन के कमरे में बन्द्र पर देना होगा | कदस-यदम पर 


च् 


पा 
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इतिहास का साक्ष्य स्वीकार करना निश्चयात्मकता से दूर भागना है । 
इतिहास केवल इसी बात की प्रेरणा दे सकता है कि आजतक 
शासन की ओर से भूमि-समस्या को हल करने के लिए क्‍या प्रयास 
किये जा चुके हे । पर ज॑सा कि भें ऊपर कह चुका ह उससे तो 
एक प्रकार की स्थिति सम्मुखीन हो जायगी चूकि सही फंसला करने 
म ऊहापोहा श्रा जा सकता है। तब एक ही रास्ता रह जाता 
है अपने श्रादर्शों एव लोक भावनाओ्रो के अनुसार हम समस्या का 


समाधान दे दें। एकबार की गई व्यवस्था तो वरावर रहती नही । 
उसमें बराबर रदह्दोबदल हुआ करती है। 


हमारो असली अवस्था 


भूमिका को अधिक नही वढाकर श्रव में सत्य तथ्य पर उतरू जिसकी 

पूर्ण जानकारी के अनन्तर ही किसी प्रकार का कार्यकारी कदम उठाया जा 
सकता है। किसानो की असली स्थिति क्या है? जवाब सीधा है । (१) 
जो लोग भ्रसल्‍छी उत्पादन करनेवाले है उनके पास जमीन नही हूँ (२) 
साधन नही है (३) सिंचाई, खाद, वीज, कृपि-सम्वन्धी आधुनिक ज्ञान 
नही है (४) किसानो की परम्पराए जडीभूत हू, वे उससे दूर हटकर 
प्रयोग नही करना चाहते हे (५) सहायक उद्योग, गावो में जो किसी युग 
में अधिक विकसति था, अब एकदम लुप्त हो गया है (६) उत्तराधिकार 
कानून श्रादि ऐसा है जिससे होल्डिगो के अ्रनावश्यक टुकड़े हो गये है 
(७) गावो का सामाजिक गठन इतना जजेरित है जिसमे विना परिवर्तन 
के उत्पादन, श्रम का विभाजन या सामूहिक दायित्व का निर्वाह सभव 
नही हो सकता है (८) गाव इतने छोटे-बडे हैं और उनका रकवा इतना 
छोटा-बडा है जिसका कारण सम भाव नही भ्रा सकता है (८) राजनी- 
तिक पाटिया भौर सरकारें इतनी असमर्थ है कि वे श्रपने प्रभाव से 
कोई परिवत्तंन नही छा सकती हैं। लेकिन सबसे श्रधिक काम तो सरकार 
का होता है। भ्राजादी श्रा जाने के बाद गत आ्राठ वर्षों में एंसे प्रयास नही 
किये गये हे जिनसे किसानो में सार्वजनिक चेतना श्रावे और वे सहकारी 
कृषि की दिशा में अग्रसर हो सकें । दुर्भाग्यवश सरकार में जो लोग हैं वे 
भी अ्रपने को, अपने स्वार्थों को छोडकर वहुजनहिताय कार्य करने में श्रस- 
मर्थ पाते हे, चूकि ये भी वही परम्परा की मान्यता का व्यामोह छोड नही 
सकते । इसका मूल कारण है कि प्रारम्भ काल में हमारी सबसे बडी राज- 
नीतिक पार्टी काग्रेस के सदस्यो के समक्ष विदेशी सरकार की नीति के 
समानान्तर कोई योजना नही थी। अगर निर्चित योजना होती तब भ्राज 
यह कठिनाई नहीं उपस्थित होती जो विकराल रूप धारण कर 

चुकी है। चीन की कम्यूनिस्ट पार्टी के पास एक निश्चित स्कीम थी कि 

शासन में श्रा जाने के बाद वे क्या करेंगे ? श्रत उन्हें भूमि-समस्या के 

समाधान करने में श्राशातीत सफलता मिल चुकी है जिसे देखकर सारा 


ससार चकित है । 
जमीन्दारो उन्मूलन 


कोई भी समझदार आदमी यह सवाल पूछ सकता है कि मुआवजा 
देकर जमीन्दारी उन्मूलन का क्या श्रर्थ होता है। मुआवजा देने का सम्भवत 
यही भर है कि उचित मल्य पा लेने प्र ये जमीन्दार भ्राखिर अपनी व्यवस्था 


कर ले | तो वे सारे जमीन्दार वया जमीन्दारी लो लिये जाने पर सेती का 
काम नही करेंगे ? यदि नहीं करेगे तब उन्हें मुम्नावजा देना जायज समझा 
जाता। श्रगर वे जमीन्दारी उन्मूलन के पण्चात भी हपि पर निर्भर रहेंगे, 
तव तो उन्हें उनके परिवार-पालन भर जमीन ही मिलनी चाहिये जिससे थे 
उत्पादन कर सके शौर सामान्य क्रिसान की तरह श्रमशीरता के झ्राघार 
पर, नयी व्यवस्था में जो पूर्णतया मानवीय ग्राधारों पर निर्मित होनेवाली 
सम्भावनाएं हूं, भ्रयना जीवन व्यतीत कर सके । जमीन्दारी उन्मूलन से 
ही या मुग्रावजा दे देने से ही पूर्णण्पेण श्रासिरी तौर पर भुमि-ममस्या का 
समावान नही हो सकता है। शासन एवं जनता के बीच की दीवार के रूप 
में जो जमीन्दार थे, वे मान लीजिए हट गये ? लेकिन उनका भविष्य और 
उनके स्वार्थ दोनो का दायित्व भी समाज पर ही है। स्वार्थ का दायित्व, 
यह तो वुछ श्रमगत ज॑सा लगेगा। पर दरमल स्वार्य का श्रर्य विस्तृत 
भाव और कार्यक्षेत्र मे समझा जाना चाहिये। यानी उन जमीन्दारों 
को जीने की सुत्रिधाए देना ज॑से दूसरे क्रिसानों को मिलेगी, इतने से 

भ्रधिक कुछ नहीं। कोई भी कानून बनाने में, हमारे भासको को बहुथा 

एक प्रकार का भय बना रहता है, शका सामने रहती है, इसलिए कि 

यूग-युग से चले आने वाले समाज फे प्रवल लोगो की प्रतिक्रिया जाने कैसी 

होगी और उसका परिणाम न जाने क्या होगा ? यह भी एक प्रकार का 

मनोव ज्ञानिक भय है| यदि इसे भगाने के लिए कटिवद्ध हो जाया जाय तव 

निर्णय किया जा सकता है और उससे ञ्रधिक कल्याण होगा । 


भूदान को प्रतिक्रियाएँ 


जमीन्दारी उन्मूलन कर देने से किसानो में एक प्रकार की झ्राणा का 
सचार हो चुका है। श्रव वे स्वप्न देसने लगे है कि उनके भ्रच्छे दिन झ्ाये ! 
वे हाकिम-हुक्‍्काम के आगे थोडा निडर होने का उपक्रम करने लगे चूकि 
जमीन्दारों का भय रहा नही। लेकिन आचार्य विनोवा भावे के भूदान- 
आ्रान्दोलन के कारण सारे देश में एक प्रकार की विपरीत प्रतिक्रिया हो 
गई । भूदान करनेवाले वडे-वड जमीन्दार, राजा-रजवाडे पुन दान के 
वल पर भ्रफसरो और किसानो के वीच दीवार बन कर ञ्रा गये । सरकार को 
उनका कृतज्ञ इसलिए होना चाहिये चूकि उन्होने जमीन दी है । न 
प्रकारपुरानी परम्परा के श्रनुसार दान देनेवाले ही सम्मान के पात्र हो गये । 
भूदान से क॑सी जमीन मिली है यह इस छोटे से लेख का विपय नही है । 
ग्रसल प्रश्न यह है कि हम किसानो को दान देगे या उनके अधिकार देगे । 
भूमि पाना प्रत्येक किसान का अधिकार है। श्रधिकार को दान का स्वरूप 
देना विडम्बना नहीं तो और क्‍या है ? मान लीजिए, अमुक राजा साहब से 
कई सो एकड भूमि भूदान मे मिली । उस पर उसी राजा साहव के हलवाहे 
झीगुर में इतनी जुरञ्मनत कहा से झ्रावेगी कि वह फौरन उसे श्रपना समझने 
लगेगा । इसके लिए उसे उचित शिक्षा कौन देगा । जो लोग भूदान श्रान्दो- 
लन के समर्थक हे उन्हें यह सोचना चाहिये , फिर विधान में जब व्यक्तिगत 
सम्पत्ति को मान्यता दी गई है तब केवल दान देकर तो किसान को भूमि 
का मालिक नही बनाया जा सकता । 


तब क्या कारण है कि इतना श्रव॑ज्ञानिक होते हुए भी भूदान का 
श्रान्दोलन लोगो की कल्पना को जकड कर पकड चुका है। इसका कारण 
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है हमारी वही परम्परा जिसमें अधिकारो की नही, दान-धर्म-दया-दाक्षिण्य 
भ्रादि को मान्यता दी गई है। कुछ लोगो ने प्राचीन आादर्शों के प्रति मोह 
के कारण इसमें सहयोग देना आरम्भ किया है और कुछ लोगो ने यह 
समझ कर कि इसी श्रान्दोलन से शान्तियर्ण तरीको से भूमि समस्या का 
समाघान उचित तथा इप्सित तोर पर हो जायगा । पर दोनो ही गलती पर 
है । हा, इस आन्दोलन से इतना लाभ श्रवश्य होगा कि छोगो में अपने अधि- 
कारों का ज्ञान फेल जायगा शौर जिनके पास प्रयाप्त भूमि है वे भी समझने 
लगेगे कि धामिक आधारो के अनुसार भी उन्हें भ्रधिक भूमि रखने 
का कोई अधिकार नही है। केवल इतनी सी चेतना फंलाने के लिये 
इतने वडे आन्दोलन की क्या श्रावश्यकता थी ” इस झान्दोलन से तो देश 
के लोगो की वहुतायत क्षमता एवं कार्यशरक्ति का दुरुपयोग हो रहा है भौर 
एक एसी भावना घर कर रही है जिससे लोग अ्रधिकारो की वात को 
दान के नीचे दवा बंठेंगे। अरब वह समय शभ्रा गया है जब सब लोगो को 
विलकुल स्पष्ट निर्णय करना चाहिये । 
निश्चित उपाय 

भूमि-समस्या के समाधान के लिए निश्चित कार्यक्रम कुछ ऐसा होना 
चाहिये (१) देश भर की कृषि योग्य भूमि की प॑माइश, जिसमे वेसी भूमि 
भी सम्मिलित हो जो कृषि के लायक बनाई जा सकती है (२) इसका 
निर्णय कि क्या केवल भूमि उन्ही को दी जायगी जो खेती करते हे या उन्हें 
भी जो कृषि के अभ्रलावा अन्य व्यवसाय करते हे ज॑से नौकरी, दुकानदारी 
आदि (३) जिस क्षेत्र में प्राकृतिक व्यवस्था के भ्रनुसार जो उत्पादन होता 


हो या हो सकता हो उसके सम्बन्ध में श्राकडे एकत्र कर उसकी सुविधा 
प्रस्तुत करना (४) सिंचाई, वीज, खाद भ्रादि की व्यवस्था करना (५) 
भूमि की सीमा निर्धारण करके पूरे गाव के खेतो को सहकारी चकवन्द 
बना देना, इससे ग्रामीण समाज में जो चकवन्दी व्यक्तिगत मिल्कियत पर 
है और जिस कारण झनेकोी वबुराइया फेल गई हैं उसका समूल नाश हो 
जाय | सहकारिता के आधार पर कृषि प्रारम्भ कर देने से सबके हित भी 
सम्मिलित हो जायेगे और उत्पादन में अधिक वृद्धि होगी । यही व्यष्टि 
को समष्टि के रूप में परिणत करने का बहुत बडा अस्त्र सिद्ध हो सकेगा । 


इन सव योजनाओं को कार्यान्वित करने के लिए सबसे पहले पूरे देश 
में भावभूमि तंयार करने की जरूरत पडेगी। वातावरण तंयार करने में 
सरकार राजनीतिक कायकर्त्ताश्रो, समाज से वियो तथा पढे-लिखे ग्रामीणों 
की सहायता और सहयोग ले सकती है। अभी जो सीमा निर्घारण पर 
तरह-तरह के मत व्यक्ति किये जा रहे हें वे स्वेथा अ्रकार्यकारी जान पडते 
है । लाभकर उत्पादन के लिए किसी भी भूपति के तीन सौ एकड की छुट 
देना निरचय ही, इस युग में जब भूमि की क्षुघा पूरे देश में है, युक्तिसगत 
किसी भी दृष्टिकोण से नहीं कहा जा सकता है। 

इसी बीच गावोी मे यत्र-तत्र छोटे-छोटे उद्योग-घचधों को आरम्भ कर 
देने की आवव्यकता है। जब खेती का काम नही होता तब ग्रामीण बेकार 
अ्रपना समय व्यतीत करते हे। यदि पूरे देश में इस प्रकार की योजनाएं 
कार्यान्वित नही की जा सकें तो किसी एक भाग के एक गाव में ही प्रयोग 
आरम्भ किया जा सकता है । 





प्छ 





अर दा पा मपअाधमम गम हमरा दर तान्‍-अ मकर मास. 


-झञ-खुमिहीनों का स्वृत्ब---- 


रेवरड फादर इ० डी० म्थुल्डर 


उश्यभी ससार के प्रसिद्ध के थलिक धर्माचार्यो ने एक ऐसा नारा दिया 
है जिससे ससार के कुछ भाग के लोगो को वडा भय लगने लगा 
है। यह नारा है, जिन देशो में झावादी प्रधिक है श्रीर जमीन कम वहा के 
लोगो को उस मुल्क में स्थान मिलता चाहिये जहा जमीन श्रधिक है और 
जनसख्या कम । इस नारे से कनाडा, आस्ट्रेलिया और झफ्ीका को भय 
उत्पन्न हो गया है। डर इसलिए चूकि इन देशो के निवासियों ने मानवतावाद 
का स्वर नही पहचाना है । 
दक्षिण अफ्रीका की जातीय नीति ऐसी हैं जिससे सारे ससार के लिए 
वह समस्या बनती जा रही है। भारत और चीन में जो जन्म-नियनण का 
ग्रान्दोलन चलाया जा रहा है वह कतिपय निहित स्वार्थों का पडयत्र है । 
भारतवर्ष में भी बडे उद्योग या कृषि के जो अ्रधिपति हैं उनकी वितरण- 
नीति भी ऐसी है जिससे राष्ट्र प्रगति की ओर नही वढ रहा है। किसी भी 
सभ्य समाज में जब तक सबको रोटी नहीं मिल जाय तब तक कुछ लोगो 
को केक नही दिया जा सकता। यदि दिया जाय तब यह सम्पूर्णतया अ्रन्याय 
होगा । प्रगतिशील विश्व के सभी लोकनायक सम्पत्ति श्रौर जन कल्याण 
के वीच वितरण का भ्रौचित्य चाहते है। सबसे पेचीदा प्रश्न है इस नीति 
को कार्य रूप किस प्रकार दिया जाय । कई देशो में सुनियोजित नीति नही 
रहने के कारण बडे पेमाने पर भ्रशान्ति की सृष्टि हो गई है । 
ससार के अ्रधिकाश देशो में वृभुक्षा है। वर्तमान युग के सबसे बडे 
इतिहासकार आरनल्ड टायनवी के अनुसार ससार के पाच बडे देश हे । 
इन पाच बडो में भारत, चीन, सुदूरपूर्व और पश्चिमी यूरोप श्राते हें। इन 
देशो में उत्पादन एव वितरण का श्रनुपात उचित रीति से होना चाहिये ! 
भ्राचायं विनोबा भावे ने भारत में भूदान का आन्दोलन प्लारम्भ किया है। 
ले किन केवल कुछ जमीन दे देने से ही प्रसली समस्या का समाधान नही हो 
पायगा। यहा भूमि की बुभुक्षा और खाद्य की बुभुक्षा दोनो ही विराट स्वरूप 
लेकर उपस्थित हे । 
भारत में एक भौर समस्या है, वह हैँ साम्यवाद का । इस वाद के 
चलते ससार के कई हिस्सो में प्रशान्तिपूर्ण स्थिति उत्पन्न हो गई है । इस 


बाहरी वाद का उतना खतरा नही है जितना यहा की अ्रतिशय गरीबी से 
है जिस कारण कई प्रकार की भयकर वीमारिया यहा फैल गई हैें। 


प्रौद्योगिक एवं कृषि उत्पादनो के न्‍्यायोचित वितरण से ही इस देश 
की समस्या का सही एवं उचित रूप से समाधान सभव है। इस कार्य को 
सुचारु रुप से चलाने के लिए भारत को एक बीच का रास्ता अस्नियार 
करना पडेगा जो न साम्यवाद का होगा श्रोर न पूजीवाद का। कम्यूनिस्ट 
कहते हँ--उत्पादन के सभी साधनों का राष्ट्रीकरण हो जाय। इसीसे 
इस देश में सामाजिक न्याय सभव हो सकेगा। जो लोग पूजीवादी भअर्य- 
व्यवस्था में विश्वास रखते हें उनका कहना है--स्वतन्न वाणिज्य में राज्य 
की ओर से किसी प्रकार का हस्तक्षेप उचित नहीं। ये समस्त यूनियनों 
आर सघटनों को समाज के लिये खतरा मानते है । 

१९३४ से श्राज तक भ्रमरीका में राज्य की नीति से जो भी परिणाम 
निकला वह भारत में नही हो सका है। भारत मे भूमि की वुभुक्षा एक नग्न 
सत्य है यहा भूमि का राष्ट्रीकरण ही किसी तरह समस्याग्रो का 
समाधान नही दे सकता । 

पूरे देश मे जमीन्दारी के खात्मे के लिए नारा लगाया गया । और 
यहा जमीन्दारी उन्मूलन किया जा चुका है । जमीन्दारी प्रथा के रहते 
अन्त उपजाने वाले भूखो मरते हे श्रौर रूई उपजानेवाले नगे रहते हे । भारत 
में बडे प॑माने पर अगर कृषि की जाय तब भी भ्रसली समस्या का समाधान 
नही होता । सामूहिक कृषि रूस में की गई है। इस देश मे ऐसी कोई भी 
कृषि प्रणाली सहल नही हो सकती है। अगर भारत में किसान मिलकर 
स्वय सामूहिक खेती करें, ले किन शासन की शोर से किसी किस्म का दबाव 
नही पडे तब सफलता बहुत हद तक मिल सकती है और वास्तव मे ग्रामीण 
ग्रथ-व्यवस्था का यही मूलाघार हो सकता है । जब तक किसान जमीनो के 
मालिक नही हो जाते तब तक असली समस्या का समाधान नही होने को 
है यदि । जमीन बडे-बडे भूपतियों के पास हो तब वे द्रैक्टर भ्रादि 
श्राघुनिक उपादानो से बडे प॑ माने पर कृषि करेंगे । यदि भूमि किसानो की 
हो गई तब वे भी भ्रपने साधनों से श्रधिक उत्पादन कर सकते हैं और ये 
किसान ऐसा करने को कटिबद्ध हे । जनोपयोग की जमीनो को छोडकर शेष 
भूमि किसानो को वन्दोवस्त कर दी जानी चाहिए। 

यही समय है जब भारत के शासक फैसला कर सकते हैं कि यहा किस 
प्रकार की श्रथे-व्यवस्था कायम होगी । इसमें भी ग्रामो की श्रर्थव्यवस्था 





$ १९९ ] 


की आकृति सबसे प्रधिक महत्त्वपूर्ण है। सघ्ष दो पक्षो में है, साम्यवाद में 
गौर पूजीवाद में । मध्य व्यवस्था मे, सहयोगिता के आधार पर, कृपि कार्य 
की उन्नति हो सकती है। भारत में पहले कई राज्यों में सहयोग समितिया 
झ्रसफल रही है | सहयोग समितिया जब असफल हो जाती हे तब व्यवस्थापक 
या तो पूजीवादी व्यवस्था की ओर वढते हू या फिर सामूहिक उत्पादन 
की ओर चलते हैँ । इन दोनो पद्धतियों से किसान की मौलिकता नष्ट हो 
जाती है। वह केवल एक वडी मशीन का पुर्जा भर रह जाता है। श्रत्त 
सरकार को चाहिये कि वह सहकारिता का घर्न शर्ने विकास करे । 
झमेरिका में, कनाडा में, हालंड में, स्वेडेन में, जमेनी में, फ्रास में और 
वे लजियम में जिनलोगो ने सहकारिता के शआ्वार पर क्ृपि-उत्पादन, क्रय- 





विक्रय आदि की प्रक्रियाए देखी है वे इसकी सफलता का रहस्य जानते हे । 
में समझता हू कि ऐसी सहकारिता भारतीय किसान के लिए छाभजनक हो 
सकती है। यहा की आवादी ऊपर लिखे गये देशों की आवादी ज॑सी घनी 
है । श्रत जो लोग यहा से भुखमरी, दरिद्रता, वीमारी आदि दूर करना 
चाहते हे उन्हें इसी प्रकार की व्यवस्था आरम्भ करके राष्ट्र का कल्याण 
करना चाहिये । यहा के खनिज समाप्त हो सकते हेँ। लेकिन घरती की 
पैदावार नही समाप्त हो सकती है । कविगुरु रवीन्द्रनाथ ने ठीक कहा था--- 
गाव स्त्रियों की तरह अवस्थित है । इनके गर्भ से ही राप्ट्रो का विकास 
होता है। पर सचमुच असली भारत का जीवन तो गावो मे ही उल्लमसित 
है। उसी उल्लास को सुन्दर गति देना प्रगति का द्योतक होगा । 





शे बियात दे. ख्घ॒ स््ि . हे घट (५ 
सीवियत्‌ रूस में सास्त्रालछित कृषि 
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सोवियत रूस की क्ृपि-प्रणाली के सबध मे वहुधा अनेक प्रकार के 
अ्रश्न पूछे जाते हू, ज॑से, सामूहिक कृपक की सम्पत्ति कितनी होती 

है ” वे क्या बेच और खरीद सकते है ? क्या सामूहिक कृपको के अपने 
खेत होते है ” यदि हा, तो वे उसे किस प्रकार जोतते है ? या उसका 
इन्तजाम कसे करते हैं । 

सोवियत रूस के किसान की सम्पत्ति सामूहिक होती है । कृषि सघो 
को समस्त सम्पत्ति होती है और सोवियत किसान उसके सदस्य होते है । 
सामूहिक कृपि-सम्पत्ति मे घर, कृपि सवधी श्रौजार, जानवर और बीज 
होते है। यह समस्त सम्पत्ति और इसकी झ्राय समाजगत कोप के रूप मे 
सचित रहता है जिसके मालिक किसान वर्ग होते हें । भूमि उन्ही वर्गों को 
दी जाती है। 

उदाहरण के लिये ताशकेत के कागानोविच सामूहिक फार्म दाग 
आदरशोें लिया जाय | इस समूह को ५६०० हेक्टेयर जमीन मिली है जिसगे 
3९९० हेक्टेयर मे पर्याप्त उत्पादन होता है। इसके अ्रतिरिक्‍त इस फार्म 
में ८००० भेडें, १००० श्रन्य जानवर और १००० घोडे, गधे श्रौर ऊट 
कुछ मिलाकर हूँ । 

प्रत्येक वर्ष फार्म की स्थिति उत्तरोत्तर भ्रच्छी होती जा रही है। 
वहा उत्पादन को झाशातीत उन्नति हुई है। १९४५ में यहा ३७०० टन 
कच्ची रूई का उत्पादन हुआ था जिसकी कीमत १५० लाख रूवल हुए । 
१९५४ में ५८०० टन रूई का उत्पादन हुआ श्रौर श्रामदनी २०० लाख 
र्तल अधिक हो गई। सामूहिक कृषि प्रक्षेत्र की कुल कीमत २५८८ (५००० 
रूबल है। १९४५ में इसकी कीमत १४७९८००० रूबल थी। इसकी 
समालकियत भी सामूहिक है । यही सोवियत कृषकों की आय का सबसे 
प्रमुख साधन है। १९४५ में प्रत्येक परिवार की भ्राय १४००० ख्बल था, 


नकद के भ्रलावा प्रति परिवार को दो टन गे हू तथा श्रन्य प्रकार के अनाज 
दिये जाते थे। 


( रूसी समाचार समि 
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घरा के आस-पास की छगी जमीन से मादिय भी रूप के विसान है । 
इस जमीन में जो बह सेती करता है यह सामृह्िक हुपि के झ्रतिरिकत है । 
सामूहिक कृषि के नियमों के अनुसार थोटी-योटी जमीन प्रत्येफ कृपक 
को दी जानी है। एसी जमीन प्रति परिवार ० २ ५ में गफ़ हेयर तक 
होती है। इसका वह हमेशा उस्तेमाल कर सकता है । 

सामूहिक प्रक्षेत्र श्रपिनियमों के अ्रनुसार किसान अपने मकान का 
श्र उसके आसपास की प्रदत्त शुमि का मालिक होता है। उसके पास खेती 
के श्ीजार आदि भी होते है । वह स्वत जानवर रुप सकता है। मुर्गी पाल 
सकता है । 


किसान अपनी और अपने परिवार की झ्रावग्यकता की चीजें खरीदता 
है । उसकी अपनी जमीन मे जो कुछ भी उत्पन्न होता है उसे वेच सकता 
हे । चल और अचल सम्पत्ति मे घर, कुछ जानवर, मुर्गी, श्रादि की सख्याए 
होती है । कृपको को इन्हे बेचने का, किसी को दे देने का या श्रपनी इच्छा 
के हुसार कुछ भी करने का अधिकार होता है। लेकिन जमीन नहीं 
वेची जा सकती है चूकि सोवियत रस मे भूमि पर सबका अधिकार 
होता है। 

अगर सामूहिक क्ृपि प्रक्षेत्र के सदस्य के परिवार में वृद्धि हो गई 
तो उसके वद्धित सदस्य को अरूग घर बनाने का अधिकार प्राप्त है शौर 
अन्य सामूहिक कृपको की तरह उसे भी उत्पादन मे हिस्सा मिलता है। 


उसे वयक्तिक भूमि भी उसी परिमाण मे मिलती है जिस परिमाण मे झौरो 
को मिलती है। 


रूसी विधान द्वारा वहा के नागरिको की निजी सम्पत्ति का सरक्षण 
मिला है। निजी या वैयक्तिक सम्पत्ति मे उसके श्रम या श्रन्य कामो से बचत, 
घरेलू सामान, वैयक्तिक सामान श्रादि आते हे जिनका वह वारिश है। 
इसकी सुरक्षा कानून द्वारा की गई है । 


ति तास द्वारा प्रदत्त) 


